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Einwendungen gegen den Entwurf der Haushaltssatzung der Stadt Koln fiir das
Haushaltsjahr 2008 in Verbindung mit dem Haushaltsplan-Entwurf 2008 sowie in
Verbindung mit der Finanzplanung bis 2011

"&

Sehr geehrter Herr Schramma,

hiermit erhebe ich als Einwohner der Stadt Koln fristgerecht Einwendungen geman

& 79 Abs. 3 der Gemeindeordnung gegen den am 18.10.2007 im Rat der Stadt Kiln van
Ihnen eingebrachten Entwurf der Haushaltssatzung der Stadt Kéln fiir das Haushaltsjahr
2008 in Verbindung mit der Finanzplanung bis 2011.

Diese Einwendungen begrinde ich wie folgt:
I Koin lebt von seiner Substanz.

Daft Kéln seit Jahren und Jahrzehnten von seiner Substanz lebt, ist allgemein bekannt, auch
wenn dies bei den Kélnern Ratspolitikern bisher zu keinerlei MalBnahmen der Gegen-
steuerung gefiihrt hat. Ich verweise hierzu auf meine Einwendungen flr die Jahre 1998 bis
2007,

Zumindest bestitigt die Kammerei diesen Sachverhalt nun, indem sie in dem Haushalts-
planentwurf fir das Jahr 2008 auf Seite 29 der Anlagen zum Haushaltsplan Entwurf 2008
schreibt: Die Stadt Kaln lebt zur Zeit von ihrer Substanz.”

Schulden wurden seit Jahren und Jahrzehnten aufgetirmt und gleichzeitig Vermdgen ver-
aulert. Der Handlungsspielraum der Stadt Kéln schrumpfte daher von Jahr zu Jahr. Diese
Entwicklung setzt sich auch mit dem vorliegenden Haushaltsplanentwurf im Jahr 2008 und in
den Folgejahren fort |

Trotz dieser Erkenntnisse wurde die Kritik hieran stets zurlickgewiesen (s, beigefligte Ant-
worten der Stadt Kaln aufgrund der getroffenen Ratsentscheidungen fiir die Jahre 2001 bis
2007)



Il. Die Stadt Koln ,,boomt” nicht.
Entgegen vielen Darstellungen sind {endlich auch) felgendes Fakien zu beriicksichtigen:
s (Gewerhesteuer

Das Gewerbesteueraufkommen betrug bis zum Jahr 2004 regelmalig ca. 600 bis 750 Mio €
jahrlich. Der sprunghafte Anstieg auf ca. 1 Mrd € ab dem Jahr 2005 liegt alleine an einer
Gesetresdnderung, nach der die Verrechnung von Gewinnen mit Verlusten der VYergangen-
heit in Bezug auf die Gewerbesteuer nicht mehr maglich war. Auf diese Geselzeslage haben
sich die Unternehmen mitllerweile eingestelll. Das Festsetzungssoll mit dem damit ver-
bundenen Gewerbesteueraufkommen wird sukzessive wieder auf das Niveau der Jahre bis
2004 sinken. Die ersten Reduzierungen filr die Jahre 2007 und 2008 hat die Kdmmerei in
den Anlagen zum Haushaltsplan-Entwurf 2008 auf Seite 22 bereits mitgeteilt.

= Arbeitslose

Die Zahl der Arbeitslosen sinkt (genau wie in der bundesweiten Betrachtung) nur aufgrund
statistischer Gegebenheilen, Umschulungs- und Beschaftigungsmafinahmen aller Art,
geringflugig Beschaftigle, Krankmeldungen, Vorruhestand, mehr Blrger, die aus dem Berufs-
leben ausscheiden als eintreten, lassen die statistischen Werte sinken, Dig Nettosinkommean
der Kélner Birger sinken aber gleichzeitig auch, Die Ausgaben fiir Soziales steigen fiir die
Stadt Kéin daher weiter an.

=  Ausrubildende

Seit Jahren werden zu wenig Aushildungsplitze in Kéln angebolen. Tausende von Jugend-
lichen befinden sich in Warteschleifen oder haben aufgrund ihres mittlerweile erreichten
Alters keine Chance mehr auf einen Aushildungsplatz.

e Vermeidung des Haushaltssicherungskonzepts liegt ausschlieltlich an den Anderungen
der gesetzlichen Bestimmungen durch das NKF, Aufgelaufene Jahresfehlbetrage kénnen mit
vorhandenem Vermigen verrechnel werden, Die Stadl Koln verflgt (hierzu) immer noch
Uber ausreichendes Vermbgen, auch wenn diegses in den vergangenen Jahren und Jahr-
zehnten permanent reduziert wurde und weiterhin abnehmen wird.

e Vermeidung des Haushaltssicherungskonzeptes liegt daher ebenso wenig daran, dalt
die Stadt Kéln boomt” oder die Gewerbesteuereinnahmen angeblich permanent ansleigen,
auch wenn Pressemitteilungen und Verdffentlichungen sowie Erklarungen von Politik und
YVenwaltung weiterhin das Gegenteil behaupten,

I, K&ln schafft (nach wie vor) keine ausreichenden Bedingungen fiir Bildung und
Betreuung.

Der Etat fir Bildung wurde nicht erhoht — im Gegenteil. Dieser Etat wird zunehmend durch
steigende Mieten fiir Schulen an die Gebdudewirtschaft aufgezehrt. Die Mittel zur Sanierung
{und Reinigung) der Schulen im Wirtschaftsplan der Gebdudewirtschaft wurden reduziert.
Der Instandhaltungsstau an Kélner Schulen steigt wieder an.

Es fehlen nach wie vor Hausmeister, Schulsekretdrinnen , Compulter, Drucker, Kopierer,
Einrichtungen fur Sport- und Fachunlerricht, Lernmittel aller Art ...



)

Die Pflichtaufgaben als Schultrdger werden nach wie vor weder ordnungsgemaft noch
vollstandig erfiillt.

Die qualitativ hochwerige Betreuung der Kinder in Harten wird zudem sait dem Jahr 2005
durch dig Sparvariante ,Offene Ganztagsschule® ersetzt.

V.

Antrage

Aufgrund der geschilderten Sachverhalte sowie unter Verweis auf die Einwendungen fur die
Jahre 19898 bis 2007 beantrage ich:

Zurlickweisung des Haushaltsplanentwurfs 2008, da die Eréffnungskilanz fehlt und die
gesetzlich vorgeschriebenen Rilcklagen sowie das Vermogen gar nicht zu erkennen ist.

Erhdhung der tatsdchlichen Ausgablien im Schulbereich zur ordnungsgemalien und
vollstAndigen Erfillung der Plichtaufgaben der Stadt Kéln verbunden mit einem Plan
zum kontinuierlichen Abbau des dargesteliten Investitionsstaus an Kélner Schulen
innerhalb der kommenden funf Jahre.

Erlaf aller Elternbeitrage.

Erhdhung der tatsdchlichen Ausgaben im Jugendhilfebereich zur Schaffung von aus-
reichenden Grundlagen fUr eine ordnungsgeméle Férderung, Betreuung und Beschafti-
gung von Jugendlichen.

Ricknahme aller Kilrzungen higrzu seit dem Jahr 2001.

Verdoppelung der genannten Ausgahen fir Fachpersonal und gezielte Malinahmen der

mittelstandischen Wirtschaftsférderung zur Starkung derjenigen Kélner Unternehmer, die
willens und in der Lage sind, fur Arbeit, Ausbildung und Einkommen fir sich und andere

ZU sorgen.

Auch wenn diese Antrage wie immer abgelehnt werden (s. Anlagen), verbleibe ich

mit freundlichen Grilten

o
/éﬁ o
(Dr efFBilinger)

Anlagen
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Einwendung gegen den Entwurf der Haushaltssatzung der Stadt Kdln fiir das Haus-
haltsjahr 2007

Sehr geehrter Herr Dr, Blnger,
mit Ihrer Einwendung gegan den Entwurf der Haushaltssatzung 2007 fordern Sie

= gine Erhdhung der flr den Schulbersich im Haushaltsjahr 2007 bergitgesteliten Mittel und
den Verzicht auf alle Elternbeitrage im Zusammenhang mit der Offenen Ganztagsschule.
Aus lhrer Sicht werden die Schultragerpflichtaufgaben durch die Stadt Kéln nicht ord-
nungsgemalt und vollstandig erfalil,

¢ aine Erhdhung der fur den Jugendhilfeberaich im Haushaltsjahr 2007 bereitgestellien
Mittel. Mach lhrer Meinung erledigt die Stadt Koln ihre Pflichtaufgaben im Kinder- und Ju-
gendbereich ebenfalls nicht ardnungsgemall und vollstandig.

= aine Erhéhung der fiir den Bereich der Wirtschattstérderung im Haushaltsjahr 2007 be-
reitgesteliten Mittel. Ihrer Ansicht nach betreibt die Stadi Kaln keine ausreichende Wirt-
schaftsfarderung zur Starkung des Kolner Mittelstandes.

« gin Haushaltssicherungskonzept, das transparent ist und dem Grundsatz der Gemeinde-
aordnung enlspricht. Sie sind der Aulfassung, dass das forlgeschriebene Haushaltssiche-
rungskonzept nicht den Anforderungen der Gemeindeordnung gerechl wird,

Anlasslich der Beratung des Haushaltes 2007 hat der Rat der Stadt Kaln am 13.02.2007 [hre
Einwendung zur Kenntnis genommen und beschlossen. sie zurlickzuweisen.

Im Folgenden werden lhnen die Grinde [Ur diese Entscheidung dargelegt. Da Sie in Threr

aktuellen Einwendung auf die Einwendungen der letzten Jahre verweisen und diese zu Be-
standtetlen der neuen erklaren, gestatten Sie-mir, in Teilen auch auf die Ihnen vorliegenden
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detaillierten Erlauterungen der letzten Jahre zu verweisen. Soweit substanzielle sachliche
Anderungen im Vergleich zu den Vorjahren erkennbar sind bzw. es sich um neue Themen-
bereiche handelt, wird hierauf ausfihrlich eingegangen.

Erfiillung der Pflichtaufgaben als Schultréager

Zu der von Thnen schan in Varjahren vertretenen Meinung, dass die Stadt ihre Pflichtautga-
ben als Schultrdger nicht ordnungsgemalt und vollstandig erfllle, wurde bereits mehrfach
Stellung genommen. Deshalb werden hier lediglich nochmals die wesenltlichsten Aspekle
aufgezeigl

Die Stadt Kéln als Schultrager unterliegt der allgemeinen Kommunalaufsicht sowie der
Schulaufsicht des Staates. Im Rahmen seiner Aufsichtstatigkeit besitzt der Staat umfangrei-
che Steuerungsmaglichkeiten, die den Spielraum der Stadt auf dem Gebiet des Schulwe-
sens eingrenzen. Da weder die Kommunalaufsicht noch die Schulaufsicht die Erfillung der
Pflichtaufgaben des Schultragers Stadt Koln insgesamt oder in einzelnen Fallen beanstandet
bzw. korrigiert haben, wird deullich, dass die Stadl ihren Pflichtaufgaben nachkommil und
diese erfulll,

Verzicht auf alle Elternbeitrige im Zusammenhang mit der Offenen Ganztagsschule
Gemalk Runderlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung NEW vom 12.02.2006
unter Bezug auf den Runderlass vorn 26.01.2006 kann der Schultrager for die Durchfihrung
aulerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen {OGTS) im Primarbereich Eltern-
beitfrage bis zu einer Hohe von 150 Euro pra Monat und Kind erheben. Auf diegser Basis hat
der Rat der Stadt Kéin die Satzung (ber die Erhebung von Elternbeitragen zu Tageseinrich-
tungen fur Kinder und aulterunterrichtlichen Angeboten der Offenen Ganztagsschulen be-
schlossen. Gemalk § 4 der Satzung werden die Beilrage gestaffelt nach Einkommen erho-
ben. Der Hachstbeitrag fiir die Teilnahme an der OGTS liegt hei 150 Euro.

Bereits jetzt hesteht fir Eltern hasonders férderungsbedirftiger Kinder die Maglichkeit, eine
Beitragsreduzierung oder einen Erlass der Beitragszahlung aus sozialen Grinden zu bean-
tragen. Des Weiteren wird fur Geschwisterkinder, die gleichzeilig die OGTS besuchen, nur
ein Beitrag fur das erste Kind erhoben (Geschwisterermaliigung).

Die Stadt Kaln stellt dber ihran Pflichtanteil van 410 Euro pro Kind hinaus zusatzlich weitere
410 Euro pro Kind freiwillig fiir die OGTS zur Verfigung. Durch die Elternbeitrage wird ein
Teil des Pflichtanteils refinanziert. Wirde man auf die Erhebung von Elternbeitragen verzich-
ten und somit eine teilweise Refinanzierung der sladl, Leistungen ausschlielfen, ware die
Stadl evll. nicht mehr in der Lage, weiter ihren freiwilligen Anteil zu leisten, mit der Folge,
dass die Eltern zwar keinen Beitrag zahlen, aber dem System OGTE" 410 Fura je Kind {je
Gruppe a 25 Kinder = 10.250 Euro p. a.) fehlen witrden. Somit waren weniger Angebote und
Betreuungszeiten maglich, die Qualitat der Malnahme wirde erheblich leiden. Seitens der
Jugendhilfetrager, die OGTS vor Orl durchlihren, wurde vor zwei Jahren (im Rahmen der
Priafung einer evll, Einstellung des freiwilligen Anteils) erklart, dass sie zu finanziell schlech-
teren Bedingungen die Tragerschafl ahlehnen missten. Die Konsequenz ware, dass die in-
zwischen sehr gut ausgebaute Betreuung nicht mehr bzw. nicht mehr im bisherigen Umfange
stattfinden kénnte. Dies wirde zum Nachteil aller Kinder fihren, wahrend die Beitragserhe-
bung zu einer der Einkommenssiluation der Ellern angepassten und somit sozialvertragli-
chen Beteiligung fihrt.

Ein genereller Erlass der Elternbeitrage ist, gerade im Hinblick auf die derzeitige Haushaltssi-
tuation, daher nicht vertretbar.

Investitionsstau an Kélner Schulen

In lhrer Einwendung gehen Sie van einem aktuellen Investitionsstau an Kélner Schulen von
weit ber 800 Mio. Eure aus, der nach lhrer Auffassung jahrlich weiter ansteigt und nicht wie-
der abgebaut werden kann. Dem ist Folgendes entgegen zu halten:
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Der Abbau des Instandhallungsstaus isl eines der wesenllichen Ziele der Stadtverwaltung,
insbesondere der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Gebiudewirtschafl, Gerade im Schul-
bereich wurden trotz der angespannten Haushaltslage massive Anstrengungen unternom-
men, die Rahmenbedingungen ven Schilern und Lehrern nachhaltig zu verbessern. Die
nachfalgende tabellarische Darstellung der in den letzten Jahren eingesetzten Baumittel ver-
deutlicht, dass die von |hnen gedulterte Befurchtung hinsichtlich eines weitar steigenden
Investitions- und Instandhaltungsstaus unbegrindet ist.

. . Instandhaltung Investitionen Schulen
Wirtschaftsjahr Schulen
Budget in Mio, EUR Budget in Mio. ELIR
2003 286 452
2004 326 40,0
2005 13,0 53,8
2006 33,2 64,6
2007 (Entwurf Wirtschaftsplan) 35,7 74.6

Der Anstieg des Investilionsvolumens in 2007 ist vor allem auf den zusalzlichen Finanzbe-
darf fir den bedarfsgerechten Auf- und Aushau von Ganztagsschulen zurlickzufiihren.

Uber die 0. a. Jahresbetrige hinaus sind noch die Finanzmittel zu berticksichtigen, die seit
dem Frihjahr 2005 im Rahmen einer Public- Privale- Partnership (FPP) Uber das Betreiber-
entgel fur die Instandhallung von Schulen zur Verflgung gestelll werden.

Mieten fiir Schulen

lhrer erneut aufgestellten Behauptung, dass der Schuletat durch steigende Mieten der Ge-
baudewirtschaft aufgezehrt wird, muss zum wiederholten Male widersprochen werden. Stai-
gende Mielen sind last ausschlielich aul ein in quantitaliver und/oder qualitativer Hinsicht
verbessertes Raum- und Flachenangebot zuriickzufiihren. Ebenfalls nicht nachvollzighbar ist
Ihre Mutmaliung, dass die Mieten der (berzogenen Gewinnerzielung der PPP-Vertrags-
partner dienen und insoweit den Schuletat Gbermaliig beanspruchen. Die Sanierung und der
Betrieb von Schulen durch einen privalen Partner ziell daraul ab, den Instandhaltungsstau im
Schulbereich trotz begrenzter finanzieller und personeller Ressourcen schnellstmoaglich zu
beseitigen. Die PPP-Bieterauswahl| erfolgt aut der Grundlage einer umfassenden und zudem
langfristig angelegten Wirtschaftlichkeltsuntersuchung.

Kirzungsmafinahmen im schulischen Bereich {Freiwillige Leistungen)

Inhaltlich unterscheidet sich Ihre Einwendung zu diesem Punkt nicht von thren Ausfiihrungen
in den Varjahren. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird daher grundsatzlich auf die
diesbezigliche Stellungnahme der Verwaltung in den vergangenen Jahren verwiesen. Ge-
genlber dem Haushaltsplan 2005/2006 sind in den angesprochenen Bereichen keine Kir-
zungen efolgt, Bei der Reinigung ist lediglich eine haushaltsneutrale Mittelurmschichiung
vorgenommen worden. Bezliglich der Mietkostenzuschilsse flr die Freie Schule ist bereits
im Varjahr darauf hingewiesen worden, dass die Freie Schule mittlerweile Zuschilsse u.a.
von der Bezirksregierung erhalten kann und insoweit die Einsparung der stadt. Zuschussmit-
tel vertretbar ist.

Erfiillung der Pflichtaufgaben im Kinder- und Jugendhbereich

Mach Threr Meinung erfillt die Stadt KAln aufgrund der Kilrzungen in den letzten Jahren ihre
Pflichtaufgaben im Kindar- und Jugendhilfebereich, die im Jugendhitegesetz detiniert sind,
weder vollstandig noch ordnungsgemals, Diese Kritik muss zurlickgewiesen werden. Trotz
angespannter Haushallslage komml die Stadt Kéln durchaus ihren Verpflichlungen durch
entsprechende Daseinsvorsorge flr die Kinder und Jugendlichen nach. Hierhal ist zu be-
riicksichtigen, dass ein grofler Teil der Aufgaben nur dem Grund nach pflichtig ist, wahrend
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die Hohe der eingesetzten Mittel freiwilliger Natur ist. So ist beispielweise auch die Anzahl
der vorgehaltenen und finanzierten Jugendeinrichtungen gessatzlich nicht vargeschrieben.
Dariiber hinaus muss darauf hingewiesen werden, dass die notwendigen Kirzungen in der
YVergangenheit nicht nur aus der Reduzierung stadtischer Mittel, sandern auch aus geringe-
ren Landeszuschissen resultieren. Das stadtische Bemihen zur Aufrechterhaltung der An-
gebote fir Kinder und Jugendliche zeigl sich auch darin, dass zundchst im Haushaltsplan-
Entwurf 2007 vargesehane Kirzungen bei der Jugendférderung im Rahmen des weiteren
Haushaltsplanaufstellungsverfabrens wiader zurilckgenommen sowie urspriinglich auf 2005
und 2006 beschrankte Mittelzusetzungen auf 2007 ausgeweitet warden sind.

Beanstandete MaRnahmen im Kinder- und Jugendbereich

Im Felgenden wird aul einige von |hnen beanstandete Malnahmen ndher eingegangen:

= Beseitigung von dioxinhaltigem Kieselrot auf Sportpliatzen {u. a. Sportplatz Ostheim)
Seil 2002 werden von der Verwaltung dioxinhaltige Sportplatze saniert. Begonnen wurde
in 2002 mit der Sportanlage Ludwig-Jahn-Stralte, deren Laufbahn mil Kieselrot belastet
war, Es folgte von Ende Oktober 2005 bis Januar 2006 die Sanierung der Sportanlage
Servatiusstralie in Koln-Ostheim. Hier ist die Wiederherstellung der Spartanlage derzeit
noch nicht abgesehlossen. Des Weiteren wurden fir die noch bekannten Spartanliagen,
die angeblich mit Kieselrot belastet sind, Untersuchungen in Auftrag gegeben. Zurzeit
werden gchl Sportanlagen im Stadigebiet beprobt. Die Unlersuchungsergebnisse aus
dem Jahre 1991 kdnnen aufgrund des weit zurGickliegendan Zeifpunkies bei der Bean-
tragung von Fordermittel fiir die Sanierung von Kieselrotflachan nicht mehr zugrunde ge-
legt werden. Darlber hinaus waren die damaligen Werte nicht eindeutig dem Material
.Marsbergschlacke" zuzuordnen, da die gemessenen Gehalte in vielen Fallen dafir zu
niedrig waren.

Das in 1997 vom Land initilerte Férderprogramm unterstilizt die Entnahme und Entsar-
gung des Materials Kieselrot/Marsbergschlacke mit einem Zuschuss in Héhe von 80 %
der Ausgaben. Die verbleibenden 20 % sowie alle weileren Kosten einer Wiederherstel-
lung der Sportanlage missen von der Kommune finanziert werden. Da diese Kosten auf-
grund der Grafie der stadt, Spertfiachen erheblich sind, knnen die Sanierungen lediglich
schrittweise vorgenommen werden. Sehr hoch sind auch die Kasten fiir die Untersu-
chungen, die als Grundlage fir einen Férderantrag notwendig sind, weil die unterschied-
lichen Bereiche einer Sportanlage (Plalz, Laufbahn, Segmente) beprobl werden missen.
Die Sanierungen kannen sich lediglich auf tatsachlich belastete Bereiche beziehen. Beur-
teilungsgrundlage ist hierbei der Anhang Il der Bundesbadenschutzverordnung (Malk-
nahmenwearte),

Mach dem Vorliegen der Ergebnisse der akluell laufenden Unlarsuchungen zur derzeiti-
gen Flachenbelastung mit Kieselrot (Kontrollbeprobung) wird die Verwaltung eine Priori-
tatenliste der zu sanierenden Sportaniagen fertigen, die entsprechenden Forderantrage
stellen sawie nach Bewilligung der Zuschussmittel und Bereitstellung der stadtischen Mit-
tel die Sanierungen durchfihren.

ZU der van Ihnen beanstandeten Sperrung der Sportanlage Servatiusstrale in Koln-
(Ostheim ist noch Folgendes anzumerken:

Diese Sportanlage wurde nach der erfolgten Kieselrotsanierung nicht geschlossen. Viel-
mehr mussten weilarfuhrende Untersuchungen des Bodens vorgenommen werden.
Gleichzeilig wurden die fir eine Generalinstandselzung der Anlage notwendigen Arbeilan
ermittelt. Inzwischen ist die Wiederherstellung der Sportaniage beauftragt, mit den Arbei-
ten wird — je nach Witterung — kurzfristig begonnan. Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass die in Stand gesetzte Sportanlage im Sommer/Herbst 2007 fir die Nutzer wie-
der zur VerfUgung stehen wird.
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Kaln-Pass

Der =um 1.1.2004 auf Beschluss des Rates durch den Mobilittspass abgeldste Famili-
enpass stelite keine Leistung der Jugendhille dar, sondern eine freiwillige soziale Leis-
turig, die einkormmensschwachen Kéinerinnen und Kalnern und insbesondere Familien
mit Kindern die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben Ober das durch Berlicksichtigung
entsprechender Anteile in den Regelsatzen sozialhilferechtlich ausreichende Mal: hinaus
ermbglichen solite. Eine Verpflichtung zur Gewahrung dieser Leistungen bestand zu kei-
ner Zeit. Somit ist der Vorwurl abwegig, durch die Einstellung des Familienpasses wirde
gegen den Aufllrag des Jugendhilfegesetzes verstolen. Im Ubrigen hat der Rat der Stadt
Kaln in seiner Sitzung am 28.09.2006 die Wisdersinfilhrung des Kdin-Passes heschlos-
sen, wodurch fir einen Groliteil der seinerzeit Berechtigten die Vergiinstigungen des
Familienpasses wieder eingefiihrt werden sind.

Freiwillige Leistungen: Betreuung, Forderung und Integration (Schulbereich)

lhrer Behauptung, dass die freiwilligen Leistungen in den Bereichen Betreuung, Forde-
rung und Integration cin Erreichen der heute notwendigen Anforderungen — im Hinblick
auf die Ergebnisse der PISA-Studien — nichl zulassen, muss widersprochen werden. Bei
den stadlischen freiwilligen Leistungen: Bildungsberatung, Fordermalinahmen sowie
Belreuungs- und Integrationsmafinahmen im Schulberaich handelt es sich.um wichtige
und zukunftsorientierte Malinahmen, denen im Rahmen des finanziell Maglichen hohe
Prioritat beigemeassen wird. Hierzu ist beispielhaft zu erwihnen, dass die Stadl Kéln ab
dem Haushaltsjahr 2007 jahrlich 35.000 Euro zusilzlich fir das Projekl ,Rucksack® be-
reitstelit. Die PISA-Studie hal den Zusammenhang von Sprachkompetenzen in der deut-
schen Sprache und Einwirken des sozial-familiaren Umfeldas mit Bildungserfolgen her-
ausgestellt und damit die Notwendigkeit gezielter Sprachférderung und Elternbildung ins
Blickfeld gertickt. Im ,Rucksack-Projekt” lernen Mitter mit Migrationshintergrund, die so-
wiohl Deutsch als auch ihre Mullersprache gut sprechen, andere Mitter mit Migrations-
hintergrund bei der sprachlichen Férderung ihrer Kinder zu unterstiitzen.

Offene Ganztagsschule

Der Ral der Stadt Koéln hat am 04.04 2006 und 06.02.2007 beschlossen, die Offene
Ganztagsschule bis zum Schuljahr 2007/2008 auf insgesamt 17.450 Platze auszubauen.
Der Auf- und Ausbau erfolgt sowohl in raumlicher als auch in gqualitativer Hinsicht. Die
Platze werden im kommenden Schuljahr zur Verfigung stehen. Kindern, die zurzeit Ober
Ganzlagsplatze in Horten oder der Schulbetreuungsmalinahme "13 Plus” verfligen, wer-
den Platze in den Offenen Ganztagsschulen garantiert. Insofern ist lhre Aussage, dass
5.000 Kinder ohne Betrauungsplatz sein werden, entschieden zurlickzuweisen. Es wird
vielmehr zu einer erheblichen Verbesserung der Versorgungssituation koemmen. Wah-
rend vor Einfluhrung der Offenen Ganztagsschule nur fir rd. 8% der Kinder im Grund-
schulaller Ganztagsplatze in Horten zur Verfliqung standen, werden es ab dem
01.08.2007 rd. 50 % der Kinder im Primarbereich sein, die auf adaquate Angebote zu-
rickgreifen kinnen.

Beziglich |hres Hinweises, dass in der Offenen Ganzlagsschule kein Unterricht stattfin-
det, wird aul den Erlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung NRW in der akiu-
ellen Fassung vom 26.01.2006 verwiesen. Bei den Angeboten der Offenen Ganztags-
schule handelt es sich um aulierunterrichtliche Angebate. Diese Angebote beinhalten
sowaohl Sport- und Bewegungsangebote, Kurse und Arbeitsgemeinschaflen im musisch-
kiinstlerischen Bereich als auch bedarfsgerechie Forderangebole. Das Ganztagskonzept
jeder einzelnen Schule isl Beslandleil des Schulprogramms und stellt eine auf die Be-
dirfnisse der Schiller und Schillerinnen dieser betreffenden Schule abgestimmte Kan-
zeption dar. Insofern garantiert die Offene Ganztagsschule nicht nur eine erhebliche
quantitative Verbesserung der Versorgungssituation in Kéin, sondern bietel gqualitativ gu-
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te und bedarfsgerechle Betreuung und Farderung.

= Projekiz aus dem Bereich Soziales
Ihre pauschale Aufterung, im Bereich Soziales habe es in allen Projekten jahrelange
permanente Kirzungen gegeben, entbehrt jeder Grundlage. Unabhangig davon, dass die
stadtischen Pflichtaufgaben im Sozialbereich nicht auf dem Jugendhilfegesetz, sondermn
auf den Sazialgesetzblichern 1l und Xl basieren, sieht weder der Haushalt 2007 noch
sahen die Haushaltsplane friherer Jahre Leistungskirzungen bei der Sozialhilte vor.
Selbst die Ober den gesetzlichen Auftrag hinausgehenden freiwilligen sozialen Leistun-
gen konnten mit Ausnahme des Familienpasses (siehe hierzu die o.a. Erlauterung) trotz
der angespannten Haushaltslage weitgehend erhalten bleiben.

Wirtschafisforderung des Kéiner Mitielstandes {Unternehmen und Freiberufler)

Seit Jahrzehnten betreibt die Stadt Koln (wie alle Gbrigen verantwortungsbewusst handeln-
den Kommunen) eine Wirtschaftsforderung als Nicht-Pflichlaufgabe im Rahmen der kommu-
nalen Daseinsvorsorge. Die Aklivilaten der stadlischen Wirlschaltsforderung werden vom
Rat und den betroffenen Wirtschaftskérperschaften (Industrie- und Handelskammer, Hand-
werkskammer) sowie den Gewerkischaften und Wirtschaftsverbanden aufmerksam bechach-
tet und als wichtige Aufgabe zur Herstellung eines aptimalen kemmunalen Wirtschattsklimas
anerkannt.

Die von lhnen geslelllen Forderungen bzw. bemangelten Defizite sind obsolel, Der im Aml
fir Wirtschaftsforderung angesiedelte Unternehmens-Service wurde zu Beginn des Jahres
2006 organisatorisch und persanell erheblich verstarkt, was - inshesanders in der derzeitig
schwierigen Haushaltssituation - ein grafies finanzielles Engagement der Stadt Kaln bedeu-
tete. Aufgabe des Unternehmens-Services ist die Betreuung von Unternehmen, Investoren
und Existenzgrindern (im gesamien Sladigebiet) bej allen betrieblichen Anliegen und Ge-
nehmigungsverfahren, Der Unternehmens-Service ist hierbei nicht nur erster Ansprechpart-
ner, Lotse und Genehmigungsmanager, sandern wirkt auch nach innen als |Klimmerer”,
Clearing-Stelle und Prozessmanager.

Die Stadt Koln hat also bereits die Organisationseinheit geschaffen, die Sie offensichtlich mit
den von lhnen bezeichnelen ,Scouls” eingerichtel haben machten.

Gerzislte Malinahmen zur verstarkten Beteiligung Kélner {Ausbildungs-) Unternehmen an
stadtischen Auftragen sind nach den Vorschriften der VOB/A und der VOL/A nicht zulassig.
Bezlglich der Beteiligung von Ausbildungsbetrieben prakliziert die Stadl Kaln ein Verfahren,
dass Ausbildungsbetriebe im Vergabeverfahren mit einem Bonus hinsichtlich des Preises
versieht. Dies fihrt dazu, dass geringfligig teurere Angebote solcher Betriehe gegeniiber
Nichtausbildungsbetriehen den Zuschlag erhalten kdnnen. Die rechtlichen Méglichkeiten,
einen solchen Banus zu vergeben, sind — insbesondere bezogen auf die Hohe — sehr be-
grenzt.

Auslagerungen von Vermégenswerten in Beteiligungsgesellschaften

lhrer Ansicht nach liegt kein Kanzept (und kein Wille) vor, die stadtischen Beteiligungsgesell-
schaften mit deren Vermégen und Gewinnan sinnvoll zur Starkung der Kélner Blrger einzu-
selzen. Die diesem Einwand zugrunde liegende Argumentation basiert offenbar auf einer
mangelnden Kenntnis der bestehenden Sachlage und der in diesem Zusammenhang zu be-
achtenden rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmeanhedingungen.

Farm und Ausgestaltung wirtschaftlicher Betatigung der Stadt werden grundsatzlich vorge-
geben durch die einschlagigen Bestimmungen des Gesellschafts- und kemmunalen Wirt-
schaflsrechles. In diesem Rahmen hat die Sladt bisher konseguent alle Maglichkeiten ge-
nulzl, kemmunale Aufgabenerledigung zum Wohle der Blrgerinnen und Blrger und der re-
gionalen Wirtschaft zu optimieran. Eine strikte Fortfihrung dieses kanzeptionsllen Leitge-
dankens ist sichergestellt durch den Beschluss des Finanzausschusses vom 04.07.20058, der
flir Rechtsformanderungen den Machweis verlangt, dass bei gleichem Mitteleinsatz eine ver-
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besserle Qualitat erreicht werden kann oder gegeniber dem Status guo bei gleicher Leis-
lung eine deulliche Koslensenkung und damit Enllastung des Haushalles zu erzielen ist.
Flankiert werden die Bemihungen, eine starkere Einbindung der stadtischen Beteiligungsurn-
ternehmen in die Ziele des Konzerns Stadt zu gewahrigisten durch den Beschluss des Fi-
nanzausschusses vam 13.12.2004 zur Anpassung des Beteiligungsmanageameants, der van
der Verwaltung bereits weitgehend umgesetzt werden konnte.

Im Ubrigen nutzt die Stadt konsequent die beslehenden Moglichkeiten, alle Unternehmen
soweil vertretbar durch Deckelungen von Verlustzuweisungen und Betriebskoslenzuschiis-
sen baw. durch Erhihungen von Gewinnabflihrungen in die Konsolidierungsbemilhungen
einzubezighen. Sie erfiilt damit auch eing Forderung der Bezirksregierung Kaln, die diese im
Rahmen einer Stallungnahme zur finanzwirtschattlichen Entwicklung der Stadt Kéln mit
Schreiben vam 07.05.2004 gedultert hatte.

Haushaltssicherungskonzept der Stadt Kaln

Zu der von Ihnen beantragten Erarbeitung eines Haushaltssicherungskonzeptes, das trans-
parent ist und dem Grundsatz der Gemeindeardnung entspricht, ist Falgendes anzumerken:
Das erstmals fir 2003/2004 aufgestelite, vam Rat beschlossene und van der Aufsichtsbe-
hérde genehmigte Haushaltssicherungskeonzept wurde im Zusammenhang mit dem Doppel-
haushalt 2005/2006 fortgeschrieben und in dieser Fassung ebenfalls von der Aufsichlsbe-
horde akzeptierl. Im Rahmen der Aufstellung und Verabschiedung des Haushaltes 2007 er-
folgte eine ermmeute Uberarbeitung des Haushaltssicherungskonzeptes. Dabei wurde nicht nur
der fir eine weitere Genehmigung notwendige jahreshezogene Haushaltsausgleich im Haus-
haltsjahr 2007 erreicht, s wurde sogar ein jahresbezogener Uberschuss von rd. 12,8 Mio.
Euro erzielt, Auch die Finanzplanungsjahre schliefen mil jahresbezogenen Uberschiissen
ab. Darlber hinaus hat der Rat mil Beschluss vom 13.02 2007 die Verwaltung beauftragt,
den Abbau der aufgelaufenen Altfehlbetrage im HSK-Zeitraum bis zum Jahre 2012 sicherzu-
stellen. Insofern kann davan ausgegangen werden, dass das fortgeschriebene Haushaltssi-
cherungskonzept den Anforderungen an eine Genehmigungsfahigkeit vollinhaltlich enl-
spricht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Stadt Kéln ihren gesetzlichen Ver-
pflichtungen sowohl als Schultrager und Trager der Jugendhilfe als auch aus haushaltsrechl-
licher Sicht im erforderlichen Umfang nachkomml.

it freundlichen Griliten

In Vermetyg’“
|

1
<)
Fetenhichaesl Soenius
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Einwendung gegen den Entwurf der Haushaltssatzung der Stadt Kéin fiir die Haus-
haltsjahre 2005/2006

Sehr geshrier Herr Dr. Biinger,

mit lhrer Einwendung gegen den Entwurf der Haushaltssatzung 2005/2006 fordern Sie eine
Erhéhung der fur den Schulbereich in den Haushaltsjahren 2005 und 2006 bereitgestellten
Mittel. Aus Ihrer Sicht werden die gesetzlich vorgeschriebenen Schultragerpflichtaufgaben
durch die Stadt Kaéln nicht ordnungsgemal erfillt, Dardber hinaus beantragen Sie ein Haus-
haltssicherungskonzept, das transparent ist und dem Grundsalz der Gemeindeordnung ent-
spricht. Nach lhrer Meinung wird das fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzepl den
Anforderungen der Gemeindeordnung nicht gerecht.

Anlasslich der Beratungen des Doppeihaushaltes 2005/2006 hat der Ral der Stadt iKoln am
056.07.2005 Ihre Einwendung zur Kenntnis genammen und beschlossen, sie zurlickzuweisen.

Nachfolgend werden Ihnen die Grinde erlaulerl, die [Ur diese Entscheidung mafigebend
waran, Da Sie in |lhrer aktuellen Einwendung auf die Einwendungen der letzten Jahre ver-
weisen und diese zu Bestandteilen der neuen erklaren, erlauben Sie, dass an einzelnen
Stellen auf die fritheren Stellungnahmen verwiesen wird. Soweit substanzielle sachliche An-
derungen im Yergleich zu den Vorjahren erkennbar sind, wird hierauf ausfilhrlich eingegan-
gen.

Erfilllung der Pflichtaufgaben als Schultriager

Zu der von lhnen schon in Vorjahren vertretenen Meinung, dass die Stadt ihre Pflichtaufga-
ben als Schultrager nicht ardnungsgeman und vollstandig erfille, ist bereits mehrfach ge-
antwortet worden. Deshalb sollen hier lediglich nochmals die wesenllichsten Aspekte her-
ausgestellt werden.

{2
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Die Stadt Kdln als Schultrager unterliegt der allgemeinen Kommunalaufsicht sowie der
Schulaufsicht des Staates. Im Rahmen seiner Aufsichtstatigkeit besitzt der Staat umfangrei-
che Steuerungsmoglichkeiten, die den Spielraum der Stadt auf dem Gehiet des Schulwe-
sens eingrenzen. Da weder die Kommunalaufsicht noch die Schulaufsicht die Erfillung der
Pflichtaufgaben des Schultragers Stadt Kioln insgesamt oder in sinzelnen Fallen beanstandet
bzw. korrigiert haben, wird deutlich, dass die Stadt ihren Pflichtaufgaben nachkommt und
diese erfullt.

Investitionsstau an Kélner Schulen

In Ihrer Einwendung gehen 3ie von einem aktuellen Investitionsstau an Kolner Schulen von
(iber 800 Mia. Euro aus, der nach Threr Auffassung jahrlich weiter ansteigen und nichl wieder
abgebaut werden wird. Diese Annahme ist nicht nachvollzighbar.

Die Baurmalnahmen im Schulbereich werden - trotz der sehr schwierigen Haushaltslage -
zielgerichlel vorangelrieben entsprechend einer Prioritdtenliste zur Abarbeitung des in der
WVergangenheit entstandenen Instandhaltungs- und Investitionsstaus (z. B. aktusll im Verlauf
des Jahres 2004: Fertigstellung der Turnhalle und der Erweiterung der Realschule Hekucks-
weg, Generalinstandsetrung der Schule fiir Geistighehinderte Auf dem Sandberg, Sanierung
der Grundschule Am Rosenmaar, Fenstererneusrung an der Grundschule Balsaminenweg ).
Bei dieser Vorgehensweise finden auch aktuelle schulplanerische Prognosen Berlicksichti-

gung.

Was die notwendige Bereitstellung von Mitteln betrifft, so ist festzuhalten, dass fir den in-
vestiven Bereich var Einrichtung der eigenbetricbsahnlichen Einrichtung Gebaudewirtschaft
jahrlich durchschnittlich ca. 15 Mio. Eurc im Vermagenshaushalt bereitgestellt wurden. Nach
der Einrichtung der Gebaudewirlschall belragl das Volumen der investiven Maltnahmen ins-
gesamt fir die Jahre 2003 bis 2007 rd. 180 Mic. Euro. Die Rickstellung der Gebaudewirt-
schatt fir Sanierungs- und Rickbaukasten belauft sich auf rd. 10,7 Mio, Euro (Stand des
Jahresabschlusses 2003). Die ab dem Jahr 2005 for die Schulbauunterhaltung im Yergleich
zuU den Vorjahren niedrigere Finanzausslatiung wird durch Investitionsvorhaben und den
Einsatz neuer Finanzierungsmodelle — Public Private Partnerchip — kompensiert, so dass
sich der Abbau des Instandhaltungs- und Investitionsstaus auch kinftig fortsetzt.

Seit 2002 werden seitens des Landes keine Einzelbewilligungen im Rahmen der Projektfor-
derung von Schulneu-, -erweiterungs- und —anbauten, Forderungen des Einsatres neuer
Medien elc. mehr erteill. Die Férderung dieser Malinahmen wird durch die Bewilligung einer
allgemeinen Schulpauschale innerhalb des Gemeindefinanzierungsyeselzes (GFG) erselzt,
aus der neben den o.a. investiven Malinahmen auch Schulausgaben des Verwaltungshaus-
haltes (z. B. Leasing, Miete, Sanierung von Schulgebauden) finanziert werden kénnen.

In 2005 werden im Schulbudget (Vermégenshaushalt) Malinahmen in Héhe von rd. 7.0
Mio. Euro (in 2008 rd. 5,4 Mio. Euro) aus disser Schulpauschale finanziert, ein Betrag in
Hahe von rd. 14,4 Mio. Euro (in 2006: rd. 15,0 Mio. Euro) soll an die Gebaudewirtschafl
zur Mitfinanzierung der dort geplanten Schulneu-, -erweiterungs-, -umbau- und
-sanierungsmalinahmen weitergeleitet werden. Rd. 2,1 Mio. Euro (in 2006 ebenfalls rd.
2,1 Mio. Euro) werden fiir Schulausgaben des Verwaltungshaushaltes verwendet.

Bearbeitung simtlicher bekannter Schadstofffille

Diese Thematik war Gegenstand der Einwendung 2003/2004. In der dieshezliglichen Stel-
lungnahme der Verwaltung vem 01.08.2003 wurde die Sanierung der mit Kieselrat helaste-
ten Schulsportaniagen angekindigt. Die enlsprechende Bearbeitung der Flachen ist inzwi-
schen abgeschlossen,
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Mieten fiir Schulen

lhren Behauptungen, dass der Schuletat durch steigende Mieten an die Gebaudewirtschaft
immer weiter aulfgezehrt wird, die Mieten zum grdfiten Teil an den stadt. Haushalt zurlickflie-
fen und der Schuletal somil zur Finanzierung des Gesamthaushalts beitragt, muss wider-
sprachen werden. Steigende Mieten sind ausschliefllich in dem durch Schulbauinvestitionen
erhihten Raumangebot und nicht etwa in Mietpreissteigerungen begriindel. Darlber hinaus
unterscheidet sich die Handlungsweise der Gehaudewirtschaft im Bereich der Schulen nicht
von der Vorgehensweise bei anderen Bereichen.

Kirzungsmafnahmen im schulischen Bereich (Freiwillige Leistungen)

Die hierzu von Thnen vorgebrachten Argumenle entsprechen inhaltlich im Wesentlich den
Ausfiihrungen in den Yorjahren. Deshalb wird grundsatzlich auf die diesbeziglichen Stel-
lungnahmen der Verwaltung in den vergangenen Jahren verwiesen. Es werden lediglich
noch einige zusatzliche Informationen zu den van lhnen beanstandeten Kirzungen gegeben.

= Schulschwimmen
Die Kurzung beim Schulschwimmen fuhrt nach Ansicht der Schulversaltung nicht zu af-
ner Gefahrdung des |lehrplangemalten Unlerrichts. Insofern sind die Korzungen in die-
sem Bereich vertretbar,

= Schulmibbelreinigung
Es handelte sich um eine Sanderreiniqungsart, bei der einmal jahrlich eine Intensivreini-
gung der Schulmébel durchgefihrt wurde. Im Rahmen der regelmaliiigen Reinigung wer-
den aber auch die Schulmdbel berlicksichtigt. Darliiber hinaus sollen bei varsatzlichan
WVerschmutzungen durch die Schiler diese auch zur Verantwortung gezogen werden.
Aus diesen Grilnden ist die Aufgabe der Schulmabelreinigung ein vertrelbarer Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung.

= Schulgirakonten fir Lehr- und Unterrichtsmittel
Kirzungen sind im Haushalt 2005/2006 nicht vorgesehean.

e Schilerfahrtkosten
Die Ansatzreduzierungen resultieren aus der Optimierung der Linientilhrung und den
damil einher gehenden Fahrzeitverkirzungen bei Bussen, die im Schilerspezialverkehr
eingesetzt werden, Die Kirzung betrifft somit nur die Zahlungen an die Busunternehmen;
es antstehen keine Nachteile fir Schiler und Eltern.

=  Mistzuschilsse fliir Freie Schule
Da die Freie Schule mitilerweile Zuschiisse von der Bezirksregierung erhaltan kann, ist
die Einsparung des Mietkoslenzuschusses [Ur die Freie Schule vertretbar.

Haushaltssicherungskonzept der Stadt Kiln
Zu der von lhnen gefarderten Erarbeitung eines Haushaltssicherungskonzeptes, das trans-
parent ist und dem Grundsatz der Gemeindeordnung entspricht, sei Felgendes angemerkt:

Das erstmals fur 2003/2004 aufgestellte, vom Rat beschlossene und von der Aufsichisbe-
hidrde genehmigte Haushaltssicherungskonzept wurde im Zusammenhang mit der Aufstel-
lung des Dappelhaushaltes 2005/2006 fortgeschrieben und an die aktuellen Gegehbenheiten
angepasst. Hierbei wurde der fir eine Genehmigung notwendige jahresbezogene Haus-
haltsausgleich im Haushallsjahr 2007 erreichl. Darliber hinaus hat der Rat mit Beschluss
vorm 05.07, 2005 die Verwaltung beauftragt, den Abbau der aufgelaufenen Altfehlbetrage im
HSK-Zeitraum bis zum Jahr 2012 sicherzustellen. Insafern kann davan ausgegangen wer-
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den, dass das fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept den Anforderungen an eine
Genehmigungsfahigkeit in vollem Umfang entspricht,

Zusammenlassend kann festgestellt werden, dass die Stadt Kéln ihren gesetzlichen Ver-
pflichtungen sowaohl als Schultrager als auch aus haushaltsrechtlicher Sicht im erforderlichen
Malie nachkammt. Eine weitere Bereitstellung von finanziellen Mitteln isl im Hinblick auf die
Haushaltssituation leider nicht méglich.

Mit freundlichen Grilien
In Vertretung

?7)’ - T

Bernd Streitberger
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Einwendung gegen den Entwurf der Haushaltssatzung der Stadt Kaln fiir die Haus-
haltsjahre 2003/2004 *

Sehr geehrter Herr Dr. Biinger,

mit lhrer Einwendung gegen den Entwurf der Haushaltssatzung 2003/2004 sowie des Haus-
haltssicherungskonzeptes der Stadt Kéin fordern Sie insbesondere eine Erhthung der flr
den Schulbereich in den Haushaltsjahren 2003 und 2004 bereitgestellien Mittel und beantra-
gen die Erhebung umfangreicher Bestands- und Bedarfsanalysen. Aus lhrer Sicht werden
die gesetzlich vorgeschriebenen Schultrdgerpflichtaufgaben durch die Stadl Kéln nicht ord-
nungsgemar erfullt,

Anlasslich der Beratungen des Doppelhaushaltes 2003/2004 hat der Rat der Stadt Kaln am
28.07.2003 |hre Einwendung zur Kenntnis genommen und beschlossen, sie zurlickzuweisen.

Im Folgenden werden lhnen die Hintergrinde fir diese Entscheidung dargelegt. Da lhre
Einwendung mit denen der letzten Jahre inhaltlich im Wesentlichen identisch ist, gestatten
Sie mir, in Teilen auch auf die |hnen vorliegenden detaillierten Erlauterungen der letzten Jah-
re zu verweisen. Soweit substanzielle sachliche Anderungen bei der akluellen Einwendung
(im Vergleich zu den Vorjahren) erkennbar sind, wird hierzu nachstehend ausfiihrlich Stal-
lung genommen,

Erfiillung der Pflichtaufgaben als Schultriager

Die Stadl Kiln als Schultrager unterliegt nicht nur der allgemeinen Kommunalaufsicht, san-
dern ebenfalls der Schulaufsicht des Staates. Weiterhin ist sie in ein Netz von zusatzlichen
Flanungen und Regelungen eingewoben. Die Kensequenz hieraus jst, dass die Stadt bei der
Administration &ulterer Schulangelegenheiten keine unbeschrankten Befugnisse fur sich in
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Anspruch nehmen kann. Vielmehr sind mit der Zugehdrigkeit der stadtischen Schulen zum
oifentlichen Schulwesen fUr die Stadt Aufgaben und Verpflichtungen verbunden, die sowahl
auf der Rechtsetzung als auch aul Einzelanweisungen der Aufsichtsbehérde beruhen. Der
Staat besitzt weitgefacherte Steuerungsmadaglichkeilen, die den Spielraum der Stadt auf dem
Gebiet des Schulwesens eingrenzen. '

Schan allein aus der Tatsache, dass weder die Kommunalaufsicht noch die Schulauf-
sicht die Erflillung der Pflichtaufgahen des Schultrigers Stadt Kéln insgesamt oder in
einzelnen Fillen beanstandet bzw. korrigiert hat, sowie die nun folgenden Ausfihrun-
gen machen deutlich, dass die Stadt ihren Pflichtaufgaben nachkommt und diese er-
fiillt. Die Zweifel, die Sie dabei am Funklionieren der kommunalen Aufsicht dullern, sind
nicht vom Schultrager Stadt Kéln zu beantworten.

Instandhaltungs- und Neubaumalnahmen

Die Baumalnahmen im Schulbereich werden - lrotz der sehr schwierigen Haushaltslage -
zielgerichtet vorangetrieben enisprechend einer Prioritdlenliste zur Abarbeitung des in der
Vergangenheit entstandenen Instandhaltungs- und Investitionsstaus {z. B. aktuell zum Jah-
reswachsel 2002/2003 bzw. im ersten Halbjahr 2003: Fertigstellung der Fenslererneusrung
an der Sonderschule Marignplatz, des Neubaus der Grundschule GutnickstraRe, der Sanie-
rung der Turnhalle und Nebenrdume der Sonderschule RedwitzstraBe, der Dachsanierung
Klassentrakt Grundschule Triererstralie sowie der Erd-, Ahdichtungs und Betonarbeiten im
Berufskolleg Kartauser Wall 30).

Bei dieser Vorgehensweise finden insbesondere auch aktuelle schulplanerische Prognasen
Beriicksichligung.

Sie gehen von einem aktuellen Investitionsstau von 800 Mio. Euro bei einem Instandhal-
tungsstau von 400 Mio. Euro aus. Beide Annahmen sind nicht nachvollziehbar, Es liegt in der
Matur der Sache, dass mit der Realisierung von Investiv-Malnahmen wie dem Ersalz von
Schulraum durch Meubauten aber eben auch bei Rickbaumalnahmen nach Schadstoffsa-
nierungen ein in der Vergangenheit festgestellter Instandhaltungsstau minimiert wird, Mit
einer Jahresausgabe von rd. 38 Mic. Euro im Bereich der Schulbauinstandhaltung im Jahr
2002 werden die BefUrchtungen und Annahmen, die nicht verausgabten und grundsatzlich
dbertragbaren Mittel wiirden aufierhalb der Schulbauinstandselzung verwendet, widerlegt.
Durch Vorlaufzeiten (z. B. fir das Vergabeverfahren) bis zur Durchfihrung gréferer Sanie-
rungsmaflinahmen ist das Verfahren sines Budgetiibertrages der in Vorjahren nicht veraus-
gabten Mittel - wie im Vorjahr schon erldutert - auch erferderlich,

Generell zu bericksichtigen ist, dass viele Arbeiten nur in den Ferien ausgefiihit werden
knnen, weil sonst der Schulbetrieb erheblich gestort wirde. Weitere Verzégerungen der
Bauarbeilen kdnnen sich z. B, immer wieder durch unvorhersehbare technische Schwierig-
keiten und damit evil. verbundene neue Auftragsvergaben ergeben, die den gesamten Bau-
fortschritt beeintrachtigen.

Was die notwendige Beregitstellung von Mitteln betrifit, so ist festzuhalten, dass fiir den in-
vestiven Bereich vor Einrichtung des Eigenbetriebs Gebdudewirtschaft jahrlich durchschnitt-
lich ca. 15 Mio. Euro im Vermégenshaushalt bereitgestellt wurden, Nach der Einrichtung der
Gebdudewirtschaft betrigt das VYolumen der investiven Malinahmen insgesamt fir die Jahre
2002 bis 2008 immerhin 162 Mio. Euro.
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Die Riickstellung das Eigenbetriebes fiir Sanierungs- und Riickbaukosten belaufl sich auf rd.
14,1 Mio. Euro (Stand des Jahresabschiusses 2001},

Ab dem Haushaltsplan 2002 werden seitens des Landes keine Einzelbewilligungen im Rah-
men der Projektférderung von Schulneu-, -erweiterungs- und -anbauten, Firderungen des
Einsatzes neuer Medien ele. mehr erleill. Die Férderung dieser Malnahmen wird durch die
Bewilligung einer allgemeinen Schulpauschale innerhalb des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes (GFG) ersetzt, aus der neben den o.a. investiven Malinahmen auch Schulausgaben des
Verwaltungshaushaltes (z. B. Leasing, Miete, Sanierung von Schulgebauden) finanziert wer-
den kdnnen.

In 2003 werden im Schulbudget (Vermdgenshaushalt) Malknahmen in Héhe von rd. 5,5 Mio.
Euro {in 2004: 9.8 Mio..Eura) aus dieser Schulpauschale finanziert, der Reslbelray in Hohe
von rd. 15,7 Mio. Euro (in 2004: 13,5 Mio. Euro) soll an die Gebaudewirtschall zur Finanzie-
rung der dort geplanten Schulneu-, -erweiterungs-, -umbau- und -sanierungsmalnahmen
weitergeleitet werden. Rd. 0,2 Mio. Euro (in 2004 ebenfalls 0,2 Mio. Euro) werden [ar Schul-
ausgaben des Verwaltungshaushaltes verwendet.

Mit dem vorliegenden Entwurf des Bandes 3 des Schulentwicklungsplanas — Zukunftspro-
gramm Schule sind rund 50 Mio. Euro fiir Generalinstandsetzungen und rd. 10,9 Mio. Euro
fiir den Ersatz von Ferligbauklassen im Zeilraumn bis 2008 geplant. Die Ausgaben sind in
voller Hohe der Reduzierung des Instandhaltungsstaus anzurechnen.

Séit Jahren werden vorhandene Fertigbaueinheiten bei Schulbaumalnahmen mit ersetzt.
Auch alle Malinahmen, die im Zukunftsprogramm Schule enthalten sind, beinhalten den Er-
satz vorhandener Fertigbauklassen im Rahmen von Neu- bzw. Erweiterungshauten:

Schulneubauten, Turnhallen

Die von |hnen bzgl. der Schulneubaulen und Turnhallen angefihrten Argumente sind nicht
nachvollziehbar. Natirlich kénnen Kosten von Baumaltnahmen, die noch nicht exakt festge-
legt sind und fiir die demnach keinerlei Plane vorhanden sind, nur nach m® grob geschétzt
werden. Erst im weiteren Verfahren werden diese Kosten genauer ermittelbar, Dieses Ver-
fahren ist gem. DIN 276 auch sa vorgesehen und entspricht der gangigen Praxis. Die Koslen
der erwihnten 95 Einzelmalinahmen wurden demnach zunachst auf dieser Basis geschatzt
und hinterlegt, um im Zeit-Malinahmenplan eingestellt werden zu kénnen. Eine Verdffentli-
chung der Grobkostenschatzung ist bewusst nicht geplant.

Weiterhin vermissen Sie eine lransparente Verwendung der Begrifflichkeiten hinsichtlich der
ginzelnen Frojektphasen bei Schulneubaumalnabhmen und unterstellen Politik und Verwal-
tung dabei eine beschdnigende Darstellungsweise, die mit den Realitdlen nur bedingt zu tun
hat.

Es wird seitens der Verwaltung darauf hingewiesen, dass die jeweiligen Sachverhalte reali-
tatsgetreu wiedergeben werden und die Begriffswahl” durchaus nicht belishig erfolgt.

Zur Klarslellung seien an dieser Stelle folgende wichtige Schritte definiert:

» Vorbereilung: Die Malnahme wird verwallungsintern abgestimmit.

a Flanung: Das Schulverwaltungsamt hat den Planungsauflrag an die Gebaude-
wirtschaft nach erfolgtem Beschluss des zustandigen politischen Gremiums
{Ausschuss fir Schule und Weiterbildung / Rat) gegeben.

. Ausfihrung: Ab Baubeginn (nach Baubeschluss) bis Abnahme
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] Fertiggestellt: Inbetriebnahme durch die Schule.

Eine weitgehend vollstandige Ubersicht aller erfarderlichen Investivmanahmen fir die fol-
genden Jahre enthalt der Schulentwicklungsplan Band 3, Zukunftsprogramm Schule. Eine
absolute Vollstandigkeit ist illusorisch und ware nur mit unverhaltnismankid hohem Ressour-
ceneinsalz moiglich. Im Zeitablauf ergeben sich immer wieder neue Erfordernisse sowohl
hinsichtlich nolwendiger Erweiterungen als auch hinsichtlich der baulichen Malnahmen.
Darauf wurde in allen Darslellungen der Auflistung ausdricklich hingewiesen.

Fachriaume

Die unterschiedliche Anzahl der in der Prioritatenliste erfasslen Fachridume ergibt sich da-
durch, dass diese Liste laufend fortgeschrieben wird. Dies bedeulel, dass erledigte Mal-
nahmen pcrausgenﬁmmen, neue eingeafiigt werden.

Seit 1898 wurden folgende Ausgaben getatigt:

1988  rd. 580.000 Euro

1989  rd. 600.000 Euro

2000 rd. 1.620.000 Euro

2001 rd. 980.000 Euro 1998 — 2001 insgesaml 84 Fachraume
2002 rd. 1.300.000 Euro 22 Fachraume

Insgesamt wurden flr 106 Fachrdume aus dem Fachraumerneusrungsprogrammm somit
Mittel in €iner Hihe von rd. 5.080.000 Euro verwendet.

Ausstattung mit Computern

In der Tat spielt der Bestand an vorhandener Hard- und Software fiir die Medienentwick-
lungsplanung in Schulen eine Rolle. Deshalb wurden diese Daten im fiir die Planung not-
wendigen Umfang ausgewertet und sind in die Erarbeitung des Gn!ngne—ﬁrea -Schaal-
net{CAS)-Konzeptes eingeflossen.

Unabh#ngig hiervon hat die Verwaltung alle PC in Schulen inzwischen weitgehend zentral
inventarisiert, Da bis auf ca. 20 Schulen alle Inventurmeldungen ausgewertel sind, kann der
aktuelle Zwischenstand Januar 2003 von 7380 PC in Kélner Schulen festgestellt werden. Die
Differenz zu dem im letzten Jahr mitgeteilten Stand von 7.700 PC erkl&rt'sich aus den in der
Inventur erhobenen Ausmusterungen von Altgeraten.

Diese PC verteilen sich auf die Schulformen wie folgl;

Berufskolleg 2709
Gesamtschule 364
Grundschule 15659
Gymnasium 1044
Hauptschule 820
Fealschule 497
Sonderschule 365
Schulamlt (Schulungsraum fir Lehrer) 12
Summe: 7380

Die Stadt Kéin stattet seit vielen Jahren - als eine der ersten Kommunen in Deutschland -
ihre Schulen mit PC aus. Hierbei war zunichst Strategie, alle weiterfihrenden Schulen mit

15



Oherbirgermeister

Seite &

mindestens einem PC-Raum auszurlsten. Dieses Ziel wurde schon vor ca. 10 Jahren er-
reicht. Darliber hinaus wurden die lehrplanméaligen Aussiattungserfordernisse der Berufs-
kollegs in besonderam Malie berlcksichtigt und sukzessive sichergestellt. Auch bei der Ein-
richtung von Medienecken fir Grund- und Scnderschulen hal die Stadt Koln eine Vorreiter-
ralle in Deutschland Obernommen.

Die stindig wachsende Bedeutung der neuen Technalogien in Wirtschaft und Gesellschaft
hat es jedach erforderlich gemacht, die Ausrlistung der Schulen mit Informationstechnik de-
taillierter zu planen. In diesem Rahmen wurde zur Erarbeitung eines grundlegenden Medien-
entwicklungsplanes die Zusammenarbeit mit der Firma Siemens und der e-nitiative.nrw ge-
sucht. Im Ergebnis wurde das CAS-Konzept entwickelt, dessen erste Stufe nach Beschluss-
fassung durch den Rat im November 2002 bis zum Jahr 2006 umgesetzt wird. Uber das
weilere Vorgehen wird dann auf der Grundlage der erreichten Erfolge zu entscheiden sein.

Die Haushallsansatze fir Computertechnologie fir Schulen haben liber viele Jahra stabil in
Hahe von 0,77 Mio. Euro gelegen. Ab 2002 wurden sie auf nunmehr rd. 2,8 Mio. Eure ver-
vierfacht. Durch das CAS-Konzept Stufe 1 wird die Ausriistung der CAS-Schulen stark ver-
bessert. Gleichzeitig wird die schon varhandene Struktur der Uber 7.400 PC erhalten und in
Abstanden von ca. 5 Jahren madernisiert. Durch die Zusammenarbeit mit der Firma NetCo-
logne kann auch die Wartung und Betreuung der PC, der Netze und Intermetverbindungen
gewdhrleistet werden.

Damit leistet die Stadt K&ln in diesem Bereich mehr als die meisten anderen Schultrager in
Deutschland. In diesem Zusammenhang wird auf den detaillierten CAS-Beschiuss des Rates
verviesen.

Bearbeitung sdmtlicher bekannter Schadstofffille

Die Stadt Kéin hat in einem Umfang und einer Vallstindigkeit wie keine andere deutsche
Stadt alle Schulgebiude auf samtliche relevanten Innenraumschadstoffe untersucht und be-
lastete Gebdude saniert bzw. die Sanierung geplant. Zu keiner Zeit wurden Ergebnisse ver-
heimlicht oder verharmlost, auch wenn dies ggf. durch Fehlinformationen von einem Teail der
Presse behauptet wurde. Alle Ergebnisse sind stets den betroffenen Schulen, den Bezirks-
vertretungen und anderen zustandigen Gremien mitgeteilt worden. Der hierzu erstellte aus-
flhriche (743 3eiten) Bericht aus dem Jahr 2001 wurde 2002 durch einen weiteren Ergeb-
nishericht erganzt.

Mittlerweile sind alle Schulgebsiude begangen und untersucht; soweit Sanierungsmalinah-
men notwendig waren, sind diese durchgefihrt oder eingeleitet worden.

Die Kieselrotbelastung einiger Schulsportanlagen fihrt nach tbereinstimmendar Uberzeu-
gung von Land und Stladiverwallung nicht zu einer Gef8hrdung der Schilerinnen und Schil-
ler. Die Dioxine und Furane liegen in Kieselrot in einer gebundenen Form vor, aus der sie nur
durch Behandlung mit starken Sauren geldst werden konnten. Gleichwohl wird die Stadt die-
se Flachen sanieran, jedoch nicht zur Abwehr gesundheitlicher Gefahren bei der derzeitigen
Nutzung, sondern zur nachhaltigen Beseitigung solcher auch in gebundener Form uner-
winschter Substanzen aus dem Okosystem.

Keine andere Stadt in Deutschland stellt wie Kéln derart umfassend sicher, dass keine ge-
sundheillichen Gefahren durch Schadstoffe in den Schulen zu beflirchten sind.
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Reinigung

Hierzu werden |hrerseits im Vergleich zu den Vorjahren -abgesehen von der inhaltlich ver-
zerrten Wiedergabe der letztjdhrigen Beantwortung durch die Yerwaltung - tatsachlich keine
sachlich neuen Aspekie aufgeflihrt, so dass auf die letztjghrige Stellungnahme verwiesen
wird,

Schulgirokonten

Bereits im letzten Jahr wurde lhnen die Verfahrensweise detailliert erlautert. Die damit ver-
bundenen Vorteile der Flexihilitdt und Eigenverantwortlichkeit fir die Schulen werden mitl-
lerweile [hrerseits auch anerkannt.

Einer von lhnen vorgebrachten zu geringen finanziellen Ausstattung der Schulgirokonten ist
entgegenzuhalten, dass diese Millel Gber Jahre im Vergleich zu anderen Bereichen und vor
dem Hintergrund einer dulerst angespannten Haushaltssituation van Kirzungen verschont
blieben, teilweaise sogar aufgestockt wurden. Fiir die bedarfsgerechte, oder zumindest doch
nicht zu knappe Dotierung spricht auch die Tatsache, dass Mittel zur Finanzierung vermd-
genswirksamer Ausgaben eingespart werden konnten und kénnen.

Aufgrund der Erkenntnisse seit 1997 hat die Verwaltung - in Anbetracht der im Verhaltnis
zum Schulbudget hohen Ubertragungsanteile - enlgegen des erneut vorgetragenen Vorwurfs
keine Zweifel, dass die zur Verfligung geslellten Mittel auskdmmilich sind.

Lernmittelfreiheitsgesetz (LFG)

Auch der von lhnen vorgetragene Verstoll gegen das Lermmittelfreiheitsgesetz wurde im
letzten Jahr bereits mil einer ausfiihrichen Begrindung und Erlduterung des Verfahrens wi-
derlegt.

Die von |hnen dabei erwahnte Mitteilung der Verwaltung an den Ausschuss flir Schule und
Weiterbildung aus dem Dezember 2002 zeigl, dass das lhnen im Vorjahr ausfihriich be-
schriebene Modell nach wie vor funktioniert und seitens der Schulen nicht alle LFG-Mittel
abgerufen und auf diese Weise Mittel zur eigenverantwortlichen Verwendung erwirtschaftet
werden.

Ihre Forderung nach der Modifizierung des diesem Verfahren zugrundeliegenden Beschius-
ses aus dem Jahr 1989 ist im zustdndigen Ausschuss flr Schule und Weiterbildung unmit-
telbar vorzutragen. Innerhalb einer Einwendung zum Haushaltsplan-Entwurf 2003/2004 kann
dieses Anliegen nicht behandelt werden.

Personal

Soweit fehlendes Personal in der Schulverwaltung verantwortlich gemacht wird fir Defizite
im Rahmen der Schulentwicklungsplanung, unterliegen Sie nach wie vor einem [rrtum. Nach
der Neufassung des § 10b Schulverwaltungsgesetz fardert der Gesetzgeber eine Schulent-
wicklungsplanung. Dieser Verpflichtung ist die Verwaltung nachgekommen. Der Schulent-
wicklungsplan fir die Berufshildenden Schulen, der bis zum Jahre 2010 gilt, ist im Dezember
1997 verdffentlicht worden. Der Schulentwicklungsplan fir die Allgemeinbildenden Schulen
wurde aktuell ebenfalls bis zum Jahr 2010 erstellt.
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Die in den Schulentwicklungsplinen getroffenen Feststellungen und Prognosen werden
stdndig aktualisiert und minden in Einzelvorlagen an den Rat und seine Gremien.

Sie fordern in diesem Zusammenhang ermeut laufend zu aktualisierende detaillierte Be-
standsaufnahmen, Auflistungen und Kontrollen aller Arl. Ein Fehlen dieser Sachstandsdar-
stellungen verslehen Sie als Taklik der Informationsblockade seilens der Verwallung mit
dem Ziel einer bewussten Verschleierung der von Ihnen dargesteliten Misstande,

Uber den Sinn und Zweck des Ein- und Fortfilhrens von Statistiken oder die Schaffung von
Datenfriedhéfen zur ,Selbstverwaltung” oder zur laufenden Beantwortung von Anfragen und
den damit entstehenden Aufwand lasst sich zumindest kontrovers diskutieren.

Vor dem Hintergrund einer angespannten Finanzlage und im Rahmen der derzeit vorhande-
nen personellen Miglichkeiten ist es bei der Verwaltungsarbeit allerdings angezeigt, der ai-
gentlich dringlicheren (weil tatsachlich pflichtigen) Aufgabenerfilllung den Varrang einzurau-
rmen. Ihrer unterschwelligen Behauptung, die Verwaltung habe demnach keinen Zugriff auf
die aktuellen relevanten Daten ihres Geschiftes muss dabei energisch widersprochen wer-
den. Die Verwaltung ist zu jeder Zeit in der Lage, in Wahrmehmung ihrer Aufgaben auftreten-
de Fragestellungen oder den aktusllen Sachsland eines Sachverhalles zu kldren und damit
die ordnungsgemale Erfillung der Schultragerpflichtaufgaben sicherzustallen.

Im Zusammenhang mit dem Einsatz von Schulhausmeistern und Schulsekretidrinnen treffen
Ihre Vorwiirfe ebenfalls nicht zu. Auch eine Wahmehmung der Betreuung von Schulen (heai
raumlicher Nahe) statt durech 2 durch 1,5 Hausmeister muss nicht zwangslaufig einen Fehl-
bestand von 70 Hausmeistern oder gar eine nicht rechtmalige Ausgabenerfilllung bedeuten.
Bei Festlegung dieser Quote wurde vielmehr die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
und damit eine sinnvolle Verwendung der Finanz- bzw. Personalressourcen in den Vorder-
grund gestellt.

Eine im Jahr 2001 durchgefihrie Personalbemessung bzgl. der Schulsekretariate srgab ei-
nen gesamistadtischen Mehrbedarf von lediglich 0,74 Stellen, so dass grundsatzlich — ent-
gegen lhren Darstellungen — von einer ausreichenden Besetzung auszugehen ist.

Schuldrztliche Betreuung

Wie im Vorjahr bereits dargestellt, nimmt sich der Schularztliche Dienst besonders der Kinder
an, die einen besonderen Hilfebedarf aufweisen oder deren Eltern aus Unkenntnis oder Un-
vermagen ihre Kinder nicht dem niedergelassensn Haus- oder Kinderarzt vorstellen.

Um eine weilere Verbesserung der Situation zu erreichen, haben der Jugendhilfe- sowie der
Gesundheitsausschuss in einer gemeinsamen Sondersitzung die Verwaltung beauftragt,
eine Bestandsaufnahme der Gesundheitsforderungsangehate im Kindergarten- und Schulbe-
reich varzunehmen und einen daraus ahgeleiteten Malinahmenkatalog vorzuschlagen.

Seitens der Verwaltung wird in diesem Zusammenhang auf den im Auftrag des Gesundheits-
und Jugendhilfeausschusses erstellien Bericht (Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in
Kéln — zentrale Probleme, notwendige Malinahmen) verwiesen, der in einer gemeinsamean
Sitzung Ende Januar von Gesundheilsausschuss, Jugendhilfeausschuss, Schulausschuss
und Sozialausschuss zusammen mit dem Kinder- und Jugendgesundheitsbericht NRW dis-
kutiert wurde.
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Schulerfahrtkosten

Es liegl zu diesem Aspekt zwar keine konkrete Einwendung vor, aber dennoch scheint es
erforderlich den Sachverhalt richtig zu stellen. Durch die Bereitstellung des Schillertickets,
die nur durch die Leistung eines schuljghrlichen Finanzbeitrags an die KVB (z.Zt. £.426.000
Euro) ermdglicht wird, und die Erstattungsbeitrige an die freifahriberechtigten Schiler
kommt die Stadt Kéin ihren Schultrigerpflichten nach. Zur Zeit kostet ein Schilerticket im
Abo 12,80 Euro von denen die freifahrtberechtigten Schiler 2,80 Euro fir das erste Kind,
7.80 Euro fir das zweite Kind und 12,80 Euro Ur jedes weilere Kind sowie bei Sozialhilfe-
empfangern auf Antrag zurlick erhallen. Das Land NRW sieht in dem Geselz zur finanziellen
Entlastung der Kommunen in NRW eine Erhéhung des Eigenanteils ab August diesen Jah-
res vor, Unabhingig davon solliten die weit reichenden Vorteile des Schillertickets gesehen
werden, die auch Fahrien aufierhalb von Unterrichtszwecken im gesamten VRS-Gebiet er-
lauben.

Freiwillige Leistungen

Weitere Mittelbergitstellungen fiir die Wahrmehmung von freiwilligen Aufgaben wie das Zent-
rum fiir Schilerférderung, Bildungsberatung und Schulpsychologie, Férderungsmalinahmen
{(wie z. B. Sprachférderung, Forderung Lesen, Schreiben, Rechnen, Férderung von Hochbe-
gabten) oder Betreuungs- und Integrationsmafnahmen im Schulbereich sind wie in jedem
Aufgabenbersich der Stadbverwaltung sicherlich wiinschenswert. Einsparungen in diesen
Bereichen laufen daher einer engagierten Herangehensweise zur Erreichung eines maglichst
idealen Zustandes meist zuwider. Bei Mittelklirzungen in diesen Bereichen sind daher immer
die sinzelnen Interessenlagen sorgfaltig und verantwartungsvoll — ebenso gegeniiber der
gesamtstadtischen Haushaltshaltssituation und der Gesamidaseinsvarsorge fiir alle Blirge-
rinnen und Blrger der Stadt Kéln - gegeneinander abzuwagen.

Entwicklung des Schuletats

Vor dem Hintergrund obiger Erl&uterungen ist eine ordnungsgemate Erflllung der Schultra-
gerpflichlaufgaben seilens der Stadt Kéln gegeben. Ein Verstoll gegen gesetzliche Vor-
schriften, die Sie sie mit mehreren Ubersichten zu entsprechenden Haushaltsdaten (iber
Jahre hinweg zu belegen versuchen, lasst sich lediglich aus der Hohe der im Haushaltﬁplan
veranschlagten/verausgabten Mittel nicht ableitan.

Sie haben, wie im Varjahr, zur Untermauerung lhrer Aussage eine Betrachtung der Gesamt-
ausgabenentwicklung des Einzelplanes 2 bzw. dessen Verhallnis zum Gesamthaushaltsvo-
lumen des stadt. Haushalts vorgenommen. Im Hinblick auf die Ubernahme der Schulen
durch die Gebaudewirtschaft zum 01.01.1998 und die Verflechtungen der verschiedenen
Einzelplane innerhalb des sladt. Haushaltes aber auch zwischen Haushalts- und Wirt-
schaftsplan der Gebaudewirtschaft kann ein derartiger Vergleich nicht zu einer korrekten
Aussage Uber die tatsdchliche Entwickiung des Ausgabevolumens im Schulbereich filhren.

Insbesondere die Uberfithrung der Schulen in die Gebaudewirtschaft hat zu einer tiefgreifen-
den Anderung der Struktur gefiihrt. So wurden bis 1997 die Ausgaben fiir Investitionen im
Einzelplan 2 des Vermégenshaushaltes und der daraus resultierende Schuldendienst im
Einzelplan 9 veranschlagt. Heute werden diese Aufwendungen im Wirtschaftsplan der Ge-
baudewirtschaft ausgewiesen. Der Einzelplan 2 des VYermagenshaushalles enthéalt fir den
Schulbereich lediglich die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit Beschaffungen.
Auch die zusatzliche Kapitalzufilhrung aus dem stadt. Haushalt an die Gebaudewirtschaft,
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die der Schulbausanierung dient und im Einzelplan 8 veranschlagt werden muss, findet bei
alleiniger Betrachiung des Einzelplanes 2 keine Berlicksichtigung.

Eine Vergleichbarkeit der Daten des Einzelplanes 2 (lber einen Zeitraum vaon (iber 20 Jahren
setzt eine Bereinigung der Basisdaten voraus, die schon wegen des damit verbundenen Ar-
beitsaufwandes duiierst zeitaufwendig und in der Sache nur mdglich ist, wenn eine Vielzahl
von Berechungen durchgefiihrt und Einzelpositionen Uberprift wird. Ausschlaggebend fir
eine Einwendung ist ferner nicht die Entwicklung in der Vergangenheit, sondem die Frage,
ob die fur 2003/2004 veranschlagten Mittel den Bedarf decken,

Mach Auffassung der Verwaltung sind die im Hpl.-Entwurf und den Veranderungsnachweisen
veranschlagten Mittel auskdmmilich und gewahrleisten die ordnungsgemale Durchithrung
des Schulbetriebs.

Kostenmiete fir Schulen :

Inhalllich unterscheidet sich lhre Einwendung zu diesem Punkt nicht von den Ausfiihrungen
der Vorjahre. Zur Vermeidung van Wiederholungen wird daher auf die diesbeziiglichen um-
fangreichen Erlauterungen in den vergangenen Jahren verwiesen.

Vorschriften der Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung

Die in lhrer Einwendung der Yorjahre bereits enthallenen Vorwirfe, die Stadt handele entge-
gen einzelner Vorschriften der Gemeindeordnung und Gemeindehaushallsverordnung wer-
den erneut von lhnen vorgelragen.

Unabhangig von der Tatsache, dass sich eine Einwendung gem. § 78 Abs. 3 GO grundsatz-
lich lediglich gegen den Entwurf der Haushaltssatzung und ihrer Anlagen richten kann und
kein Mittel darstellt, die Gesetzmaligkeit des gesamten Handelns von Rat und Verwaliung in
Frage zu stellen, wurden gleichwohl die entsprechenden Sachverhalte in den Vorjahren sei-
tens der Verwaltung ausfithrlich erlautert und sind im Ergebnis auch weiterhin zurlickzuwei-
sen. Auf eine nochmalige Erlauterung wird daher verzichlet,

Haushalissituation der Stadt Koln
I Hinblick auf Ihre AuRerungen zur aktusllen Gesamtsituation des Haushaltes der Stadt
Kdln sei an dieser Stelle noch Folgendes angemerkt:
Tatsache ist, dass die Stadt Kdin in den vergangenen Jahren als eine der wenigen kreisfrei-
en Stidte in Nardrhein-Westfalen noch in der Lage war, den jeweiligen Haushaltsausgleich
zu erreichen und damit ein Haushaltssicherungskonzept mit all seinen negativen Auswirkun-
gen zu vermeiden. Dies war nur unter erheblichen Konsolidierungsbemihungen méglich,
spricht aber damit durchaus auch - entgegen |hren Darstellungen - fiir eine verantwortungs-
- volle Handhabung der Finanzmillel seitens Rat und Verwaltung der Stadt Kéln, die immer
der Gesamtdaseinsvorsarge fir alle Blrgerinnen und Birger der Stadt und dabei vielen Inte-
ressenlagen gerecht werden muss.

Zudem ist zu beriicksichtigen, dass die finanzielle Gesamitsituation der Stadt Kéin wie aller
Kammunen Entwicklungen unterliegt, die sich dem kommunalen Einflussbereich entziehen.
So ist die derzeitige finanzielle Lage in weiten Teilen auf die gesamtwirtschaftliche Situation,
auf negative Entwicklungen beim Steueraufkommen und auf weilere Belastungen durch Zu-
weisungsabbau bzw. zusatzlich hinzukommende Aulfgaben - ohne entsprechende Gegenfi-
nanzierungsmalnahmen - zurlickzuflihren,
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or dem Hintergrund giner langfristigen Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeil Wur-
den die bisherigen MaRnahmen Zur Haushaltskonsolidierung daher auch um eine systemati-
ache Aufgahenkritik erganzt. Dabel wird gemeinsam mit den Fachverwallungen aufgezeigt,
in welchen Bereichen - ausgerichtet an den Bedirfnissen der Blrgerinnen und Biirger der
Stadt Koln - weitere affentliche und fiskalische Leistungen reduziert oder ganzlich gestrichen
werden kannen.

lhrem generslten vorwurf, gegen ein strukturelles Ungleichgewicht des Haushalls wirde
nichts unternommen, MUss daher energisch widersprochen werden. Inshesondere entbehrt
es jeder Grundlage, dabei von einer Verletzung der Aufgahenerfiliung - hier konkret von
ainer Verlelzung der schultragerpflichten ZU sprechen.

Im Rahmen des aufgrund der defizitaren Haushaltssituation aufzustellenden Haushaltssiche-
rungskonzeptes mMuss nNuUn dargestelit werden, wie der origindre — also jahreshezogene —
Haushaltsausgleich in ainem Zeitraum von yier auf das Haushaltsjahr folgenden Jahren wie-
der erreicht werden kanr.

Umn die entstandenan Deckungslicken dauerhaft zu schliefen und entsprechend den ge-
setrlichen Vorgaben maglichst kurzfristig zu einem wieder ausgeglichenan Haushalt zu ge-
langen, missen erhebliche Einschnitte in die stadt. Ausgaben- und Aufgabenpaletie vorge-
pnommen werden. Mach den aufsichtsbehardlichen Vorgaben sind hei den pllichtigen Aulga-
ben alle Maglichkeiten einer Koslenreduzierung quszuschopfen. Bel Art, Umfang und Er-
messensausiibung der Aufgabenwahrnehmung sind die Haushaltsgrundsaize der Sparsam-
keit und wirtschaftlichkeit verstarkt zu heriicksichtigen. Auch freiwillige Leistungen sind in
vertretbarer Weise zu reduzieren. -

Entgegen lhren Darsteliungen hat also gerade die — im Ubrigen auch nach den rechtlichen
Maftgaben und dem Handiungsrahmen des Innenministeriums und damit durchaus geset-
seskonform erfolgte - Aufstellung eines Haushait5$icherungsk0n7.epI.es eine nachhaltige
Konsolidierung und sinen dauerhaflen Abbau des strukturellen Ungleichgewichtes zum Ziel.

Auch Ihr Vorwurf, die dem Haushaitssichemngskonzept zugrundeliegenden Pramissen seien
realitatsfern und wichtige Einflussgrofen vollstandig ausgeblendet, ist nicht nachvollziehbar.
Die in diesem 7usammenhang erstellte Finanzplanung basiert auf den Ansatzen des Hpl.-
Entwurfs 2003/2004. Malgebliche Qrientierungsdaten des Landes far die Entwicklung der
ginzelnen Einnahme- und Ausgabearten im Finanzplanungszeitraum randen Berlicksichti-
gung.

|hr Einwand, der Schuldenstand der Sladt Kéln wachse in einem Automatismus der Schul-
denerhthung bei gleichzeitigem Vermbgensverzehr” auch trofz Hauahal‘-tssicherungﬁkr:unzept
in den nachsten Jahren weiter an, ist ebenfalls nicht haltbar. Nach dem Handlungsrahmen
-ur Senehmigung vor Haushaltssichenmgskonmpten st eine Nelto-Neuverschuldung Zu
vermeiden. Dies bedeutel, dass Kreditaufnahmen nur max. his zur Hohe der jahrlichen Kre-
dittilgungen zuldssig sind.

Nach den geltenden Bestimmungen fir &n Haushaltssicherungskﬂnzept kann zudern nur
dann ein Haushalt als konsolidiert gelten, der den jahresbezogenen Ausgleich ohng zeiflich
hegrenzie, atypische Veranschlagung — also z. B. durch Veraulterungserldse — arreicht.

lhre heziglich des Haushaﬂﬁsichgzrungskonzeptes erhobenen Einwénde sind somit nicht
zutreffend.

[ 11
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Wie |hnen in der Vergangenheit bereits mitgeteilt, ist sicher winschenswert, dass noch mehr
Mittel z. B. fiir den Schulbereich verausgabt werden kdnnten. Dieses Ansinnen ist grundsitz-
lich auf jeden Fachbereich (bertragbar, aber im Rahmen der derzeitigen finanziellen Mog-
lichkeiten - erst Recht mit Blick auf die aufsichtsbehdrdlich definierten Anforderungen zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes - leider nicht umzusetzen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Stadt Kéin ihren gesetzlichen Ver-
pllichtungen sowohl als Schultrager als auch aus haushaltsrechtlicher Sicht im erforderlichen

Umfang nachkommt,
Eine weilere Bereitstellung von finanziellen Mitteln ist im Hinblick auf die Haushaltssituation

leider nicht méglich.
Mit freundlichen Griilien

In Vertratiuing

Peteriplichas] Soehius
Stadthammerer
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Stei 15.04.2002

Einwendung gegen den Entwurf der Haushalissatzung der Stadt Koln fiir das
Haushaltsjahr 2002

Sehr geehrter Herr Dr. Bunger,

mit lhrer Einwendung gegen den Entwurf der Haushaltssatzung 2002 der Stadt Kéin for-
dern Sie insbesondere eine Erhéhung der fiur den Schulbereich im Haushaltsjahr 2002
bersitgestellten Mittel sowie die Erhebung umfangreicher Bestands- und Bedarfsanaly-
sen. Aus lhrer Sicht werden die gesetzlich vorgeschriebenen Schultragerpflichtaufgaben
durch die Stadt Koln nicht ordnungsgeman erfillt.

Anlasslich der Haushaltsplanberatungen 2002 hat der Rat der Stadt Kéln am 19.03.2002
lhre Einwendung zur Kenntnis genommen und beschlossen, diese zurlickzuweisen,

Die Entscheidung wurde vor folgendem Hintergrund getroffen:

Erfilllung der Filichtaufgaben als Schulirdiger

Die Stadt Kéln als Schultrager unterliegt nicht nur der allgemeinen Kommunalaufsicht,
sondern ehenfalls der Schulaufsicht des Staates, Weiterhin ist sie in ein Netz von zu-
satzlichen Planungen und Regelungen eingewoben. Die Konsequenz hieraus ist, dass
die Stadt bei der Administration aullerer Schulangelegenheiten keine unbeschrankten
Befugnisse flr sich in Anspruch nehmen kann. Vielmehr sind mit der Zugehdrigkeit der
stddtischen Schulen zum &ffentlichen Schulwesen for die Stadt Aufgaben und Ver-
pflichtungen verbunden, die sowohl auf der Rechtsetzung als auch auf Einzelanweisun-
gen der Aufsichtsbehorde beruhen. Der Staat besitzt weitgefacherte Steusrungsmdog-
lichkeiten, die den Spielraum der Stadt auf dem Gebiet des Schulwesens eingrenzen.

Konten der stadtkasse; Stadtsparkasse Kain (BLZ 370 501 98] Konto Nr. 9 302 951
Postbank Kdln (BLZ 370 100 50 Konto sr, 3346-500 - Landeszentralbank Kaln (BLT 370 000 00 Konto Nr. 37 0041
700
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Schon allein aus der Tatsache, dass weder die Kommunalaufsicht noch die Schul- -
aufsicht die Erfiillung der Pflichtaufgaben des Schultragers Stadt Kéln insgesamt
oder in einzelnen Fillen beanstandet bzw. korrigiert hat, sowie die nun folgenden
Ausfiihrungen machen deutlich, dass die Stadt ihren Pflichtaufgaben nachkommt
und diese erfiilit.

Instandhaltungs- und Meubaumafnahmen

Die Baumaftnahmen im Schulbereich werden ~trotz der sehr schwierigen Haushaltslage
- zielgerichtet vorangetriehen entsprechend einer Priaritdtenliste zur Abarbeitung des in
der Vergangenheit entstandenen Instandhaltungs- und Investitionsstaus (z. B. aktusll zu
Beqginn 2002: Fertigstellung der Sanierung von Toilettenanlagen in der Brilcker Grund-
schule, Beschluss zur Aufstockung und Erweiterungsbauten fir das Gymnasium
Schaurtestralte).

Bei dieser Vorgehensweise finden insbesondere auch aktuelle schulplanerische Progno-
sen Berlicksichtigung.

Bei der Ermittlung eines angeblichen Investitionsstaus in Hdhe von 1,4 Mrd. DM haben
Sie eine betriebswirtschaftlich und handelsrechtlich notwendige Differenzierung zwi-
schen investiven und werterhaltenden Malinahmen viéllig auller Acht gelassen.

Auch wurde dabei nicht berlcksichtigt, dass mit der Realisierung von Investivmalinah-
men — in erheblichem Umfang Schulersatzbauten — aber auch mit Rackbaumalnahmen
hei Schadstoffsanierungen eine Verringerung des Instandhaltungsstaus herheigefiihrt
wird.

Darliber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass im Rahmen des Budgetlbertrages die in
den Vorjahren nicht verausgabten Mittel Obertragen werden, und damit zusatzlich zum
Jahresbudget zur Verfligung stehen. Durch die Vorlaufzeiten (z. B. fir das Vergabever-
fahren) bis zur Durchfilhrung gréQerer Sanierungsmalinahmen ist dieses Verfahren
auch erfarderlich.

Generell zu bertcksichtigen ist, dass viele Arbeiten nur in den Ferien ausgelUhrt werdean
konnen, weil sonst der Schulbetrieb erheblich gestént wiirde. Weitere Verzdgerungen der
Bauarbeiten kiinnen sich z. B, immer wieder durch unvarhersehbare technische Schwie-
rigkeiten und damit evil. verbundene neue Auftragsvergaben ergeben, die den gesamten
Baufortschritt beeintrdchtigen.

Was die notwendige Bereilslellung von Mittekbetrifft, so ist festzuhalten, dass fir den in-
vastiven Bereich vor Einrichtung der Gebdudewirtschaft j@hrlich ca. 20 Mio. DM im Ver-
mégenshaushalt bereitgestellt wurden. Mit der Einrichtung der Gebaudewirtschaft lag
das Volumen der investiven Malnahmen fir die Jahre 1598 his 2001 bei immerhin
184 .4 Mio. DM,

Im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 1999 der Gebaudewirtschaft wurde
gine Rickstellung (iber 43,7 Mio. DM (entsprechend rd. 22 35 Mio. Euro) fir Sanierungs-
und Rickbaukasten gebildet. Im Rahmen des Wirtschaftsplanes 2002, der derzeit noch
erstellt wird, ist vorgesehen, Finanzmittel aus dieser Rickstellung zur Durchflibrung be-
kannter Sanierungsmafinahmen einzusetzen.

Ab dem Haushaltsjahr 2002 werden seitens des Landes keine Einzelbewilligungen im
Rahmen der Projektférderung von Schulneubau-, -erweiterungs- und -anbauten, Férde-
rungen des Einsatzes neuer Medien etc. mehr ereilt. Die Férderung dieser Malinahmen
wird durch die Bewilligung einer allgemeinen Schulpauschale innerhalb des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes (GFG) ersetzt, aus der neben den o.a. investiven Malnahmen
auch Schulausgaben des Verwaltungshaushaltes (z. B. auch die Sanierung von Schul-
gebauden) finanziert werden kénnen.

In 2002 werden im Schulbudget (Vermégenshaushalt) Malnahmen in Héhe von rd. 3,2
Mio. Euro aus dieser Schulpauschale finanziert, der Restbetrag in Héhe von rd. 20,1
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Mio. Euro soll an die Gebaudewirtschaft zur Finanzierung der dort geplanten Schulneu-
bau-, -erweiterungs-, -umbau- und -sanierungsmabnahmen weitergeleitet werden.

Dass noch mehr Mittel investiert werden kénnten, soll nicht bestritten werden, ist jedoch
im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten derzeit nicht umsetzbar, Es entbehrt aber je-
der Grundlage, in diesem Zusammenhang von einer Verletzung von Schultrdgerpflichten
zu sprechen.

Wie schon anldsslich lhrer Einwendung gegen den Entwurf der Haushaltssatzung 2001
ausfiohrlich erlautert, ist die spekulative Hochrechnung, wonach 24.000 Schiler in Fer-
tighausinheiten unterrichtet werden und angeblich jeder finfte Schiler ,in einer Baracke
grofd wird" nicht haltbar, Zum einen wird ein Teil der Fertigbaueinheiten Gberhaupt nicht
zu Unterrichtszwecken genutzt, zum anderen verbleilbt kein Schiler von der ersten bis
zur Abschlussklasse in ein und demselben Klassenzimmer und somit auch nicht Uber
das ganze ,Schulleben” in einer Fertighaueinheit.

Die Aufstellung und Benutzung der Fertigbaueinheiten fir Schulzwecke wurde und wird
jeweils nach den geltenden Vorschriften des Bauordnungsrechis von der Baubehérde
genehmigt.

Soweit Fertighausinheiten durch neue Fertigbauten ersetzt werden, handalt es sich da-
bei nicht um minderwertige Bauten. Die neuen Fertigbaueinheiten unterscheiden sich in
Ausstattung und Funktionalitat nicht von einem Massivbau in konventioneller Bauweize
und stellen sich auch in ihrer Optik nicht als Baracken dar.

Schadstoffbelastete Schulen

Herauszuheben ist, dass es sich bei der systematischen Untersuchung aller Kéiner
Sehulen auf eine etwaige Schadstoffbelastung um eine freiwillige Aufgabe der Kommune
handelt, mit der der Rat die Verwaltung im Interesse einer weitgefassten Gesundheits-
vorsorge unter Bereitstellung betrachtlicher Mittel beauftragt hat.

Die Stadt K&ln hat in einem ungewdhnlich breit angelegten Untersuchungsprogramm
samtliche Schulgebiude auf alle Chemikalien untersucht, die in der derzeitigen Diskus-
sion (ber Innenraumschadstoffe von Bedeutung sind:

Folychloriernte Biphenyle (PCE)

Formaldehyd

Holzschutzmittel, insbesondere Pentachlarphenol (PCP) und Lindan
Dioxine und Furane

= Polyeyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)

* Polychloriernte Naphthaling {PCN)

« Volatile Organic Compounds (VOC)

Zuvor waren bereits Untersuchungen auf schwachgebundene Asbestprodukte durchge-
fuhrt worden. AuBerdem wurden die Gebdude auf hygienische Missstinde untersucht,
wie z. B. Feuchtschaden und Schimmelpilzbefail.

Die Untersuchung der Schulgebaude konnte Ende 2001 zum Abschiuss gebracht wer-
den. Dies ist nicht gleichbedeutend mit dem Ende des Untersuchungsprogramms, Bei
neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen, aber auch bei baulichen Vernderungen an
den Gebiduden, werden weiterhin Untersuchungen durchgefihrt, um eine moglichst weit-
gehende Gesundheitsvorsorge fur Schilerinnen und Schiler, aber auch fir die Beschaf-
tigten zu gewdhrizisten.

Im Rahmen eines neuen Konzeptes zum Umgang mit Schadstoffen wurde im vergange-
nen Jahr eine dezernatsibergreifende Arbeitsgruppe zu dieser Prablematik einberufen.
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in verstarktem Malie wird dabei regelmaiig Uber wichtige Sachverhalte und Entwicklun-
gen und (ber die stadtischen Aktivitaten zum Thema Schadstoffsanierung informiert. In
diesem Zusammenhang wurde ein MaBnahmenplan entwickelt, der der Offentlichkeit
vorgestellt worden ist und anhand dessen alle Interessierten jederzeit erkennen kénnen,
welche Malinahmen zu welchem Zeitpunkt aus welchem Grunde erfolgen.

Soweit bei den Begehungen und Untersuchungen eine Uberschreitung von Richt- ader
Grenzwerten festgestellt wurde, hat der o. g. Arbeitskreis Prioritdten fur die Sanierung
formuliert. Die Sanierungsmalnahmen sind zum gréiiten Teil bersits abgeschlossen, ai-
nige Malknahmen werden derzeit nach durchgefihrt oder sind projektiert.

Soweit Schulsportanlagen mit einer Kieselrotabdeckung angesprochen werden, ist Fal-
gendes anzufuhren:

Das im Kieselrot gebundene Dioxin kann nach dem Ergebnis wissenschaltlicher Unter-
suchungen und nach Auffassung der Landesregierung nicht vom Kdrper aufgenommen
werden. Eine gewisse Unsicherheit besteht in diesem Zusammenhang allerdings hin-
sichtlich grofierer Mengen oral aufgenommenen Kieselrots. Hier kénnten die Dioxing
theoretisch durch die Magensdure aufgeschlossen und so doch wirksam werden. Nach
Auffassung der Landesregierung betrifit dies Kinderspiglplatze, auf denen Kleinkinder
nennanswerte Mengean des Badenmaterials verschlucken kiinnen.

Aus diesem Grund sind seinerzeit die betroffenen Kinderspielplatze saniert worden, wah-
rend Sport- und Schulsportanlagen wieder zur Benutzung freigegeben wurden.

Es ist richtiy, wenn Sie anfihren, dass auch diese Flachen nach der Bundes-
Bodenschutzverordnung mittel- bis langfristig saniert werden sallen. Allerdings ausdriick-
lich nicht zur Abwehr von Gesundheitsgefahren, sondern im Interesse einer nachhaltigen
Beseitigung von Gefahren fUr die Umwelt, Eine Gesundheitsgefahr fur Schulkinder, die
auf derarligen Flatzen Sport treiben, besteht nicht.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Stadt Kéin die nach den jeweiligen Richtli-
nien notwendigen Sanierungen festgestellter Schadstoffbelastungen in Schulen im Sinne
giner ordnungsgemalen Unterhaltung der Schulgebiude durchgeflhrt hat.

Reinigung

Zwar wurde der Reinigungsumfang und die Reinigungshaufigket in den vergangenean
Jahren reduziert. Die Leistungseinschnitte erfolgten jedoch stets unter Berlicksichtigung
der besonderen Belange einzelner Schulformen, Da zum Beispiel Sanitdrraume in allen
Schulformen weiterhin taglich gereinigt werden, ist es wie auch schon im Vorjahr abwe-
gig, wenn Sie von bewusstem Rechtsbruch sprechen.

Das Abweichen von einem Leitfaden des Umweltbundesamtes fir Innenraumlufthygiene
in Schulgebauden ist nicht als Rechisbruch anzusehen.

schulgirokonten

Bereits im letzten Jahr wurde sowohl in der entsprechenden Ratsvorlage zu lhrer Ein-

wendung wie auch in dem lhnen zugegangenen Anfwortschreiben die Verfahrensweise

detailliert erldutert.

Das Modell der Schulgirokonten® beabsichtigt eine Starkung von Eigenverantwaortlichkeit

und Entscheidungsfreiheit der Schulen bei der Bewirtschaftung der grundsatzlich zweck-

gebundenen Mittel und wird vom Innenministerium NW und auch vom Rat der Stadt Kéln

ausdricklich befUrwortet,

Uber die Verwendung dieser Gelder entscheidet die Schulkonferenz, nicht der Schultra-
er.

%a die Schulen durch kurze und schnelle Entscheidungswege mit den Mitteln wirtschaft-

licher agieren kénnen als die zentrale Verwaltung, wurde ihnen - bereits vor einer ent-
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sprechenden Anderung der GemHVO - durch eine Ausnahmegenehmigung des In-
nenministers ermdglicht, nicht verausgabte Mittel ins nachste Haushaltsjahr zu (-
bertragen und dem jeweiligen speziellen Bedarf entsprechende - ggf. auch verma-
genswirksame - Anschaffungen aus angesparten Mitteln zu titigen. Die Tatsache,
dass die Schulen in diesem Sinn handeln, beweist die Zweckdienlichkeit dieses Madells.

Einer van |hnen vorgebrachten zu geringen finanziellen Ausstatiung der Schulgirokonten
ist entgegenzuhalten, dass diese Mittel Uber Jahre im Vergleich zu anderen Bereichen
und vor dem Hintergrund einer dulferst angespannten Haushaltssituation von Kiirzungen
verschont blieben, teilweise Sogar aufgestockt wurden. Fir die bedarfsgerechte, oder
zumindest doch nicht zu knappe Dotierung spricht auch die Tatsache, dass Mittel zur Fi-
nanzierung vermogenswirksamer Ausgaben eingesetzt werden konnten und kénnen.

Aufgrund der Erkenntnisse seit 1997 hat die Stadt Kain - in Anbetracht der im Verhaltnis
zum Schulbudget hohen Ubertragungsanteile - enigegen des erneut vorgetragenen Vor-
wurfs keine Zweifel, dass die zur Verflgung gestellten Mittel auskémmlich sind.

Der Umfang, in dem die Moglichkeit der Ansparung in Anspruch genommen wird, doku-
mentiert die Zufriedenheit der Schulen mit der getroffenen Regelung.

Lernmittelfreiheitsgesetz (LFG)

Auch der von thnen vorgetragene Verstoll gegen das Lernmittelfreiheitsgesetz wurde im
letzten Jahr bereits mil giner ausfibrlichen Begrindung und Erlauterung des Verfahrens
widerlegt.

An dieser Stelle sel nochmals darauf hingewiesen, dass mit der Lernmittelfreibeit keine
Be- sondern zumindest eine teilweise Entlastung der Erziehungsberechtigten im Hinblick
auf die Anschaffung von Lernmitteln erfolgt, Die Lernmittelfreiheit hat zum Ziel, auch den
Schillerinnen und Schillern aus sozialschwacheren Familien die gleichen Chancen einzu-
raumen wig ihren Mitachillern,

Sie verkennan nach wie vor ein weiteres filr Schulen wirtschaftlich attraktives Bonus-
System im Zusammenhang mit den Mitteln nach dem LFG.

Schulen haben dem Schultrager gegentber einen Anspruch auf Mittelzuweisung fir die
Beschaffung von Lernmittein nach dem LFG. Eltern haben aufgrund einer entsprechen-
den gesetzlichen Verpflichtung einen Eigenanteil (einen Anteil von 30% der tats3chlich
fir Schulblcher bendtigten Mittel) zu tragen.

Der Schultrdger Stadt Koln kommt seinen gesetzlichen Verpflichtungen nach, hat aber
zusatzlich gin Bonus — System geschaffen: Schulen, die durch geschickte Organisaltion
und gezielte Maltnahmen zur Pflege thres Buchbestandes ihren vollen Anspruch bei der
Stadt nicht abrufen, erhalten 50 % der ersparten LFG-Mittel zur eigenverantwortlichen
Bewirtschaftung auf das Schulgirokonto Gberwiesen. Zu unterstellen, Schulen wirden auf
die Anschaffung erforderlicher Lernmittel zum Machteil ihrer Schilerinnen und Schiler
verzichten, ist abwegig und unterstellt den verantwortlichen Schulleiter/innen Pflichtver-
letzungen. Dem sei an dieser Stelle ausdriicklich widersprochen.

Personal der Schulverwaltung

Soweit fehlendes Personal in der Schulverwaltung verantwortlich gemacht wird fir Defi-
zite im Rahmen der Schulentwicklungsplanung, unterliegen Sie nach wie var einem Irr-
tum. Nach der Neufassung des § 10b Schulverwaltungsgesetz fordert der Gesetzgeber
eine Schulentwicklungsplanung. Dieser Verpflichtung ist die Stadt Kéln nachgekemmen.
Der Schulentwicklungsplan fir die Berufsbildenden Schulen, der bis zum Jahre 2010 gilt,
ist im Derember 1997 vertffentlicht worden. Der Schulentwicklungsplan fir die Allge-
meinbildenden Schulen wurde aktuell ebenfalls bis zum Jahr 2010 erstellt.
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Die in den Schulentwicklungsplanen getroffenen Feststellungen und Prognosen werden
standig aktualisiert und minden in Einzelvorlagen flr den Rat und seine Gremien,

Die Teilnahme des Schulverwaltungsamtes der Stadt Kéln auf der Bildungsmesse 2002
belegt eindrucksvoll die Leistungen als Schultrager und die zukunftsorientierten Projekte
in der Schullandschaft Kéilns. Beispielhaft aufgefihrt seien hier Projekte wie neue Medien
im Unterricht, Gewaltpravention, Medienecken an Grundschulen, Beratung und Hilfe fiir
Schiller und deren Eltern, Verkehrserziehung, Ubergang Schule/Beruf, Interkulturelles
Lernen.

Die ven lhnen erneut geforderten laufend zu aktualisierenden detaillierten Bestandsauf-
nahmen, Auflistungen und Kontrollen aller Art sind dabei entgegen threr Darstellung ge-
nerell keine Messgréfie flr eine ordnungsgemafte Erfullung der Schultrdgerpflichtaufga-
ben. Sie sind durch den dadurch entstehenden unverhaltnismaligen zeitlichen Aufwand
bei der Schulverwaltung im Hinblick auf die dort eigentlich dringlichere (weil tatsachlich
pflichtige) Aufgabenerdiillung eher als kontraproduktiv anzusehen.

Hausmeister und Sekretirinnen in den Schulen

Auch im Zusammenhang mit dem Einsatz von Schulhausmeistern und Schulsekretérin-
nen treffen lhre Vaorw(e nicht zu, Auch eing Wahrnehmung der Betreuung von Schulen
(bei raumlicher Nahe) statt durch 2 durch 1,5 Hausmeister muss nicht zwangslaufig einen
Fehibestand von 70 Hausmeistern oder gar eine nicht rechtméilige Aufgabenerfilllung
bedeuten. Bel Festlegung dieser Quote wurde vielmehr die Wirtschaftlichkeit der Aufga-
benerledigung und damit eine sinnvelle Verwendung der Finanz- bzw. Parsonalressour-
cen in den Yordergrund gestellt.

Schularztliche Betreuung

Eine aufwendige Analyse der Aufgaben des Schuldrztlichen Dienstes und der dabei ein-
zuhaltenden (Mindest-) Standards hat ergeben, dass diese Pflichtaufgaben mit der be-
stehenden Personalausstattung erfullt werden kénnen.

Dass keinarlel schuldrztliche Betreuung mehr nach der Einschulungsuntersuchung statt-
findet, entspricht nicht den Tatsachen. Allerdings sind flichendeckende Reihenuntersu-
chungen tatsdchlich nicht mehr vorgesehen. Statt dessen werden Prioritdten gesetzt,
wobei der Schularzlliche Dienst sich besonders der Kinder annimmt, die einen besonde-
ren Hiffebedarf aufweisen oder deren Eltern aus Unkenninis oder Unwvermdagen ihre Kin-
der nicht dem niedergelassenan Haus- ader Kinderarzt vorstellen.

Urm eine weilere Verbesserung der Situation zu erreichen, haben der Jugendhilfe- sowis
der Gesundheitsausschuss in einer gemeinsamen Sondersitzung die Verwaltung beauf-
tragt, eine Bestandsaufnahme der Gesundheitsférderungsangebote im Kindergarten- und
Schulbereich vorzunehmen und einen daraus abgeleiteten Malinahmenkatalog vorzu-
schlagen.

Matlrlich ware es im Interesse der Gesundheit der Kéiner Kinder winschenswer, die
Schularztliche Betreuung auszuweiten. Dem steht allerdings die gegenwdartige ange-
spannte stadtische Haushaltssituation entgegen. Die Pflichtaufgaben werden seitens der
Stadt erfiillt,

Freiwillige Leistungen

Weitere Mittelbereitstellungen fur die Wahrnehmung von freiwilligen Aufgaben wie das
Zentrum fur Schulerférderung, Bildungsberatung und Schulpsychologie, Férderungs-
mafnahmen (wie z. B. Sprachforderung, Férderung Lesen, Schreiben, Rechnan, Férde-
rung von Hochbegabten) oder Betreuungs-, und Integrationsmalnahmen im Schulbe-
reich sind wie in jedem Aufgabenbereich der Stadtverwaltung sicherlich winschenswert.
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Einsparungen in diesen Bereichen laufen daher einer engagierten Herangshensweise
zur Erreichung eines mdaglichst idealen Zustandes meist zuwider. Bei Mittelkiirzungen in
diesen Bereichen sind daher immer die einzelnen Interessenlagen sorgfaltig und verant-
wortungsvoll = sowohl gegenliber der gesamtstadtischen Haushaltshaltssituation als
auch der Gesamtdaseinsvarsarge flr alle Birgerinnen und Birger der Stadt Kéln - ge-
geneainander abzuwagen.

Entwicklung des Schuletats

Vor dem Hintergrund ohiger Erlauterungen ist eine ordnungsgemafRe Erflllung der
Schultragerpflichtaufgaben seitens der Stadt Kdin gegeben. Ein Verstold gegen gesetzli-
che Vorschriften, die Sie mit mehreran Ubersichten zu entsprechenden Haushaltsdaten
(iber Jahre hinweg zu belegen versuchen, lasst sich lediglich aus der Héhe der im Haus-
haltsplan veranschlagten/verausgabten Mittel nicht ableiten.

Sie haben, wie im Vorjahr, zur Untermauerung lhrer Aussage eine Betrachtung der Ge-
samtausgabenentwicklung des Einzelplanes 2 bzw, dessen Verhéltnis zum Gesamt-
haushaltsvolumen des stadt. Haushalts vorgenammen. Im Hinblick auf die Ubernahme
der Schulen durch die Gebiudewirtschaft zum 01.01.1858 und die Verflechtungen der
veraschiedenen Einzelplane innerhalb des stadt. Haushaltes, aber auch zwischen Haus-
haits- und Wirtschafisplan der Gebdudewirtschaft, kann ein derartiger Vergleich nicht zu
einer korrekten Aussage (ber die tatsachliche Entwicklung des Ausgabevolumens im
Schulbereich fihren.

Insbesondere die Uberfiihrung der Schulen in die Gebiudewirtschaft hat zu siner tief-
greifenden Anderung der Struktur gefuhrt. So wurden bis 1997 die Ausgaben far Investi-
tionen im Einzelplan 2 des Vermégenshaushaltes und der daraus resultizrende Schul-
dendienst im Einzelplan 9 veranschlagt Heute werden diese Aufwendungen im Wirt-
schaftsplan der Gebdudewirtschaft ausgewiesen. Der Einzelplan 2 enthalt fiir den Schul-
bereich lediglich die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit Beschaffungen.
Auch die zusatzliche Kapitalzufihrung aus dem stddt. Haushalt an die Gebaudewirt-
schaft, die der Schulbausanierung dient und im Einzelplan § veranschlagt werden muss,
findet bei alleiniger Eetrachtung des Einzelplanes 2 keine Beriicksichiigung.

Eine Yergleichbarkeit der Daten des Einzelplanes 2 Uber einen Zeitraum von 20 Jahraen
setzt eine Bereinigung der Basisdaten voraus, die schon wegen des damit verbundenan
Arbeitsaufwandes dullerst zeitaufwendig und in der Sache nur méglich ist, wenn eine
Wielzahl von Berechungen durchgefiihrt und Einzelpositionen Oberpriaft werden. Aus-
schlaggehend fir eine Einwendung ist ferner nicht die Entwicklung in der Vergangenheit,
sondern die Frage, ob die fir 2002 veranschlagten Mittel den Bedarf decken.

MNach Auffassung der Stadt Kéln sind die im Hpl.-Entwurf und den Veranderungs-
nachweisen veranschlagten Mittel auskémmlich und gewdhrleisten die erdnungsge-
mafte Durchfibrung des Schulbetriebs.

Kostenmiete fiir Schulen

Die Berechnung der Kostenmiete arientiert sich mit Blick auf die zum Mieterkreis gehd-
renden kostenrechnenden Verwaltungseinheiten an § 6 Kommunalabgabengesetz (KAG
MW und der hierzu ergangenen Rechisprechung des OVG Monster. Danach sind im
Rahmen von Kalkulationen auch die kalkulatorischen Rosten zu bertcksichtigen. Dies ist
im Hinblick auf die Vorschriften der §§ 9 und 10 der Eigenbetriebsverordnung NW, die
die Bewirtschaftung des Sondervermdgens nach betriebswirtschaftichen Gesichtspunk-
ten einschlieflich der vorzunehmenden Abschreibungen (8 10 Abs. 3) und der Kapital-
verzinsung (§ 10 Abs. 5) vorschreiben, konsequent. Soweit Schulgebaude also eine
Restnutzungsdauer und einen Anschaffungs- und Wiederbeschaffungszeitwert haben,
der gréRer als 0 Jahre bzw. 0 DM ist, missen demnach kalkulatorische Abschreibungen
und Zinsen bei der Berechnung der Kostenmiete berlcksichtigt werden. Durch die Ein-
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beziehung der kalkulatorischen Kosten wird aullerdem der vollstandige Ressourcen-
verbrauch dargestellt.

Uber die kalkulatorischen Kosten wird im Ubrigen der Kapitaldienst geman Wirtschafts-
plan der Gebiudewirtschaft bedient, im Rahmen der Erfolgsrechnung die effektiven Zins-
zahlungen und im Rahmen der Passiva (Bilanz) die Darlehenstilgung. Der Ansatz eines
Leerstandswagnisses ist ebenfalls durch die Vorschriften in § 8 KAG und in der Eigenbe-
triebsverordnung NW bedingt und zur Deckung dieses auch bei der Gebidudewirtschaft
der Stadt Kéln bestehenden unternehmerischen Risikos erforderlich, da z. B. durch Or-
ganisationsverdnderungen odér Aufgabenwegfall nicht sofort vermarktbare Leerstande
im Chjektbestand der Gebaudewirtschaft entstehen kénnen und auch schaon Ober das
kalkulierte Risiko hinaus entstanden sind.

Es trifft auch nicht zu, dass die zwischen dem Schulverwaltungsamt und der Gebiude-
wirtschaft geschlossenen Mietvertrage generell bei der Errchtung von Meubauten oder
Anbauten oder bei Umbauten zum Zwecke einer hdherwertigen Nutzung eine Misterhi-
hung (MHG) von 11 % der Investitionen vorsehen. Die an dem Leitbild des § 2 Miethéhe-
gesetz orientierte Vereinbarung in dem Mietvertrag sieht lediglich vor, dass von der Ge-
baudewirtschaft als VYermieter durchgefuhrie Maltnahmen, die den Gebrauchswerl der
Mietsache nachhaltig erhthen oder nachhaltig Einsparungen von Energie oder Wasser
bewirken, oder auf dem Wunsch des Mieters beruhen oder aufgrund anderer Umstande,
die der Vermieter nicht zu vertreten hat, durchgefihnt werden, eine jdhrliche Erhéhung
der Miete um 11 % der Investitionskosten zur Folge hat. Betroffen von dieser Art Mieter-
hihung sind daher zum einen Malnahmen, die auf der anderen Seite wiederum Kosten-
ginsparungen des Mieters, also der Schulverwaltung, zur Folge haben oder bauliche An-
derungen, denen auf der anderen Seite ein verbesserter Gebrauchswert gegeniibersteht.
Neu- und Anbauten sowie sonstige Baumalnahmen, die eine Vergrolerung der Mietfla-
che zur Folge haben, fallen nicht darunter. In diesen Fallen wird die Kostenmiete nach
den dafiir aufgestellten Kalkulationsgrundsatzen neu berechnet.

In Ihrer Argumentation nicht berlcksichtigt haben Sie die Tatsache, dass Investitionen,
die zu einer Mieterhdhung entsprechend der Regelung § 3 MHG flhren, auch Folgekos-
ten auf der Vermieterseite in der Bauunterhaltung und ggf. erforderlich werdenden Er-
satzbeschaffung nach sich ziehen. Die Angemessenheit einer Mieterhdhung um 11 %
der Investitionskosten wurde erst jUngst vom Gesetzgeber im Zuge der Beratungen zur
Mietrechtsreform als angemessen bestatigt.

Bei lhrer Argumentation verkennen Sie ferner, dass der von Ihnen kritisierte Instandhal-
tungsriickstau u.a. nur deshalb entstanden ist, weil in der Vergangenheit die belriebswirt-
schaftlichen Notwendigkeiten, die der Bildung der durch die Gebaudewirtschaft erhobe-
nen Kostenmiste zugrundeliegen, nicht ausreichend beachtet wurden bzw. aufgrund der
angespannten Haushaltssituation nicht berlicksichtigt werden konnten. Erst mit Grin-
dung der Gebaudewitschaft und der dadurch bedingten betriebswirtschaftlichen Be-
trachtungsweise des Geb3udebestandes erfolgte ein Ubergang von der unzulanglichen
rein reaktiven Gebaudeunterhaltung, die oft nur — unter Inkaufnahme von Substanzver-
lusten — die Funktionalitat der Gebaude erhalten konnte, zu einer ganzheitlichen, den ge-
samten Lebenszyklus siner Immobilie betrachtenden und am Werschépfungsgedanken
arientierten Bewirtschaftung des Gebidudebestandes, Dieser Ubergang, der noch nicht in
allen Bereichen vollzogen ist, soll im Ergebnis durch professicnelles Facilitymanagement
langfristig eine bedarfsgerechte Bereitstellung auch der Schulgebéude sicherstellen.

Vaorschriften der Gemeindeordnung {GO) und der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) bei der Aufstellung des Haushaltsplan-Entwurfes 2002

Die in der Einwendung des Vorjahres bereits enthaltenen Vorwirfe, die Stadt handele
entgegen einzelner Vorschriften der Gemeindeordnung und Gemeindehaushaltsverord-
nung werden ernaut von lhnen vorgetragen,



Lediglich bzgl. der Zuordnung der gezahlten Mieten der Sportvereine fir die Nutzung der
echulischen Turnhallen ist nach eingehender Prifung nunmehr festzuhalten, dass statt
ainer Veranschlagung im Einzelplan § — Gesundheit, Sport, Erholung zukiinflig die Ver-
anschlagung im Einzelplan 2 — Schulen erfolgen wird.

Die restlichen Argumente wurden bereits im Vorjahr ausfuhrlich erlautert und wie folgt
widerlegt:

Entgegen |hren Darstellungen hat ein Verstol gegen die in der Sall-Vorschrift des § 79
Absatz 4 GO enthaltende Vorlagefrist flr die Anzeige des Haushaltsplanes bei der Be-
zirksregierung keine Auswirkung auf eine rechtzeitige und ordnungsgemalie Aufgaben-
erfillung. So kammt die Stadt im Rahmen der vorldufigen Haushaltsflthrung gem. § 81
GO natlirich ihren Aufgaben nach, Ausgaben zu leisten, die zur Erfillung aller rechtli-
chen und zwangslaufigen Verpflichtungen notwendig und unaufschiebbar sind.

wihrend der vorlaufigen Haushaltsfuhrung ist jede zu leistende Ausgabe ohnehin gem.
§ 81 GO auf ihre rechtliche Verpllichtung und Notwendigkeit hin zu prixfen.

Diese Verpflichtung gilt natirlich auch fir die Aufgabenwahrmehmung im Schulbereich.

Mach lhrer Ansicht ist die Eindeutigkeit und Transparenz des Haushaltsplanes nur unzu-
reichend gewdhrieistet, da eine Kontrolle der Verwendung von Schulmieten durch die
Gebaudewirtschaft ist nicht maglich sei.

Festzuhalten ist, dass der Haushaltsplanentwurf 2002 mit den Darstellungen innerhalb
des Vorberichts sowie mil den pflichtigen wie auch freiwilligen Erlduterungen den haus-
haltsrechtlichen Anforderungen an Vollstandigkeit und Klarheit in jeder Hinsicht genogt.
Fiir die eigenbetriebahnliche Einrichtung ,Gebaudewirtschaft" mit ihrer vom stadt. Haus-
halt prinzipiell unabhangigen Wirtschaftsfithrung und ihrem gemal § 14 EigVO aufzu-
stellenden Wirtschaftsplan werden die Vorschriften des Haushaltsrechis flr grundsatz-
lich nicht anwendbar erklart. An deren Stelle freten die Vorschriften der Eigenbetriebs-
verordnung und die darin enthaltenen Anforderungen an Transparenz und Detaillie-
rungsgrad der Darstellungen (eine Verbindung zum stadt. Haushalt besteht lediglich
darin, dass gemanl § 7 Absatz 2 Nr. 7 GemHVO die Wirtschaftsplane und neuesten Jah-
resabschlisse dem Haushaltsplan als Anlage beizufigen sind).

Die mit der Prifung der Gebaudewirtschaft beauftragte Wirtschaftspriifungsgesellschaft
hat hierzu bisher immer ein Volltestat erteilt.

Ihre Einwendung bzgl. eines fehlenden Machweises von Landesmitieln (oder gar eine
Zweckentfremdung) und Elternbeitragen im Einzelplan Schulen ist ebenfalls sachlich
nicht haltbar.

Projektbezogene Landesmittel werden im Haushaltsplan im Einzelplan 2 —Schulen, all-
gemeine Landesmittal im Einzelplan 9 — Allgemeine Finanzwirtschaft ausgewiesen.

Villig karrekt ist ebenfalls, dass die Elternbeitrage nicht Uber den stédtischen Haushalt
abgewickelt werden.

Gem. § 7 Absatz 1 GemHYO sind im Haushaltsplan lediglich Einnahmen und Ausgaben
in Hohe der im Haushaltsjahr bel ader von der Stadt Kéln voraussichtlich eingshenden
oder zu leistenden Betr8ge zu veranschlagen. Die Eltern zahlen und kaufen die entspre-
chend dem gesetzlich festgelegten Eigenanteil benannten Blicher selbst, Diese Betrage
diirfen somit auch nicht im Haushaltsplan der Stadt Koln enthalten sein. Im Haushalt ver-
anschiagt ist jeweils nur der — von der Stadt Kéln zu tragende - Qbrige" Anteil flr die An-
schaffung von Lernmitteln,

Abfiihrung der Gebidudewirtschaft an den stidt. Haushalt

Die in lhrer Einwendung vorgenommene Bewertung, bei der Abflhrung der Gebiude-
wirtschaft an den stidt. Haushalt handele es sich um eine _optische Erhdhung des
Schuletats durch ein vereinbartes Durchschleusen' zeigt, dass die haushaltsrechtlich
bzw. haushaltstechnisch bedingten Verbindungen zwischen dem Haushaltsplan und dem
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Wirtschaftsplan der Gebdudewirtschaft von lhnen weiterhin unzutreffend interpretiert
werdean,

Bis einschlielllich 1997 wurden die Ausgaben flr die Ifd, Unterhaltung und Bewirtschaf-
tung der Schulen {dazu gehéren u.a. Ausgaben fir die Bauunterhaltung, Energie, Reini-
gung, Hausgeblhren, Versicherungen, Schulhausmeister) im Schuletat (Einzelplan 2)
veranschlagt, wobei verschiedene stadt. Dienststellen fir die Bewirtschaftung zusténdig
waren. Der Schuldendienst fUr die zur Finanzierung von Schulinvestitionen aufgenam-
men Darlehen wurde — wie dargelegt — im Einzelplan 9 veranschlagt.

Im Schuletat sind entsprecherd der kameralen Systematik keine kalkulatorischen Kosten
{(Abschreibungen fur die Abnutzung und Verzinsung fir das eingesetzte Kapital) ausge-
wiesen worden, weil es sich bei Schulen nicht um kostenrechnende Einrichtungen han-
delt.

Somit wurde der Ressourcenverbrauch auch in diesem Bereich nur unvollstindig
dargestellt.

Durch die Uberfithrung der Schulen in die Gebaudewirtschaft zum 01.01.1998 wurden
einerseits die Zustdndigkeiten konzentriert, andererseits ein vollstindiger Kastennach-
weis erreicht.

Mit dem Modell der Gebiudewirtschaft als eigenbetriebsahnliche Einrichtung und der
damit zwangslaufig verbundenen Umstellung auf das kaufmannische Rechnungswesen
ging einher, dass seitens der Gebdudewirtschaft nun alle Kosten, d.h. auch die kalkulato-
rischen Kosten in Ansatz gebracht werden.

So erhebt die Gebaudewirtschaft grundsatzlich — also auch fir die Schulgebiude - eine
Miete, in der alle Kosten (die vargenannten Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten
sowie die kalkulatorischen Kosten) berlcksichtigt sind. Neben diesen Kosten tbernimmt
die Gebiaudewirtschaft auch den Schuldendienst fir in friheren Jahren fir Schulinvestiti-
onen aufgenommene Kredite.

Camit der stadtische Haushalt die in der Miete enthaltenen kalkulaterischen Kosten tra-
gen kann, die héher sind als der Schuldendienst far die aufgenommenen Kredite und de-
nen keine zahlungsrelevanten Vorgange gegenlberstehen, wird von der Gebaudewirt-
schaft grundsatzlich die Differenz zwischen dem zu zahlenden Schuldendienst und den
berlicksichtigten kalkulatorischen Kosten an den Haushalt abgefithrt,

Diese AbfUhrungen an den Haushalt sind also keineswegs als ,optisch verschénerndes
Durchschleusen” zu betrachten. Sie stellen eine Einnahme des Verwaltungshaushalis im
Unterabschnitt 8730 - Sonstige wirtschaftliche Unternehmen dar, sind allgemeine Haus-
haltsmittel zur Finanzierung der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes und dienen letzt-
lich mit zur Finanzierung der im Einzelplan 2 veranschlagten Mieten flir Schulbauten. Bej
den Abfihrungen handelt es sich um ein  Nullsummenspiel®. Die Einrichtung der Gebau-
dewirtschaft sollte haushaltsneutral erfolgen. Bei einem Verbleib der kalkulatarischen
Kosten im Wirtschaftsplan der Gebaudewirtschaft wirde sich deren finanzielle Situation
natdrlich deutlich verbessern. Zur Finanzierung missten im stadt. Haushalt Mittel in ent-
sprechender Hihe eingespart werden, Dies wiirde auch den Einzelplan der Schulen be-
lasten.

Im Ubrigen resultiert diese Abflhrung an den Haushalt nicht nur aus den Mieten des
Schulbereichs, sondern aus allen Bereichen, die von der Gebdudewirtschaft verwaltet
werden, sormit auch allen Verwaltungsgebduden, den Kindertagesstatten und dem Grin-
bereich.

Die vorstehenden Erlauterungen machen zudem deutlich, dass entgegen lhrer Vermu-
tung eines VerstolRes gegen das Verbot der Kreditaufnahme zur Deckung des Verwal-
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tungshaushaltes gem. § 85 GO in a.g. Zusammenhang, die Abflhrung der Gebiudewirt- |
schaft an den stadt. Haushalt keineswegs aus Kreditmitteln gespeist wird,

Fehlende Ausgeglichenheit des Haushaltsplan-Entwurfes 2002

Wie aus den bisherigen Ausflihrungen erkennbar ist, sind Ihre Annahmen bzgl. der Ab-
fiihrung der Gebdudewirtschaft nicht haltbar, die erneuten Riickschlisse vor diesem
Hintergrund zur fehlenden Ausgeglichenheit des Haushaltsplanes somit auch nicht nach-
voliziehbar. Inshesondere ist ein Verstoll gegen § 75 Absatz 1, 3 und 4 GO schon aus
dem Grunde nicht erkennbar, da sich die gesetzlich vorgeschriebene Ausgeglichenheit
auf den endgiiltigen Haushaltsplan bezieht und nicht auf den Haushalteplanentwurf.

Insofern werden auch die Vorschriften der Gemeindeordnung NW und der Gemeinde-
haushaltsverordnung NV eingehalten.

Zusammenfassend kann somit festgestellt werden, dass lhre Einwendungen gegen die
Haushaltssatzung der Stadt Koln for das Jahr 2002 im Hinblick auf eine Erfullung der
pflichtigen Aufgaben im Schulbersich nicht zutreffend sind. Die Stadl Koln kommt ihren
gesetzlichen Verpflichtungen sowohl als Schultrager als auch aus haushaltsrechtlicher
Sicht im erforderlichen Umfang nach.

Eine weitere Bereilstellung von finanziellen Mitteln ist im Hinblick auf die Haushaktssitua-
tion leider nicht moglich.

Mitifreundlichen Grilfen
rtretling

|

t Michal So
Stadtkammerer

ius
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Stel 07.05.2001

Einwendung gegen den Entwurf der Haushaltssatzung der Stadt Kéin fiir das
Haushaltsjahr 2001

Sehr geehrter Herr Dr. Blnger,

mit Ihrer Einwendung gegen den Entwurf der Haushaltssatzung 2001 der Stadt Kdin for-
derten Sie u.a. eine Erhéhung der fiir den Schulbereich im Hj. 2001 bereitgestellten Mit-
tel sowie die Erhebung umfangreicher Bestands- und Bedarfsanalysen, da aus lhrer
Sicht die gesetzlich vorgeschriebenen Schultragerpfiichtaufgaben durch die Stadt Kéin
nicht crdnungsgemaft erflllt werden.

Anlasslich der Haushaltsplanberatungen 2001 am 03.04.2001 hat der Rat der Stadt Kaln
lhre Einwendung zur Kenntnis genommen und beschlassen, diese zuriickzuweisen,

Diese Entscheidung erfolgte vor folgendem Hintergrund:

Erfilllung der Pflichtaufgaben als Schultrager

Die Stadl Koln als Schultrager unterliegt nicht nur der allgemeinen Kommunalaufsicht,
sondern ebenfalls der Schulaufsicht des Staates. Weiterhin ist sie in ein Netz von zu-
satzlichen Planungen und Regelungen eingewoben. Die Konsegquenz hieraus ist, dass
die Stadt bei der Administration &uRerer Schulangelegenheiten keine unbeschriankten
Befugnisse fir sich in Anspruch nehmen kann, Vielmehr sind mit der Zugehdorigkeit der
stadtischen Schulen zum é&ffentlichen Schulwesen fir die Stadt Aufgaben und Ver-
pflichtungen verbunden, die sowohl auf der Rechtssetzung als auch auf Einzelanwei-
sungen der Aufsichtsbehorde beruhen. Der Staat besitzt weitgefdcherte Steuerungs-
moglichkeiten, die den Spielraum der Stadt auf dem Gebiet des Schulwesens eingren-
zen.

Schon allein aus der Tatsache, dass weder die Kommunalaufsicht nach die Schul-
aufsicht die Erfilllung der Pflichtaufgaben des Schultrigers Stadt Kéln insgesamt
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oder in einzelnen Fallen beanstandet bzw. korrigiert hat, sowie die nun folgenden
Ausfihrungen machen deutlich, dass die Stadt ihren Pflichtaufgaben nachkommt
und diese erfiillt.

Die in der Einwendung vorgenommene Rechnung, bei der zu dem in 1998 geschatzten
Instandhaltungsstau von 800 Mio. DM weitere Betrdge hinzuaddiert werden, die in den
Folgejahren nicht verausgabt wurden, ist sachlich nicht haltbar.

Instandhaltung von Schulgebiuden

Die Stadt Koln hat seit 1998 die bis dahin jahrlich zur Verfligung stehenden Mittel fir die
Schulbauunterhaltung von rund 38 Mio. DM um 25 Mia. DM pro Jahr durch eine zusatz-
liche Kapitalzufihrung aus dem stadtischen Haushalt an die Geb3udewirtschaft erhab-
lich aufgestockt. Dadurch konnten bis Ende 2000 Bauunterhaltungsmaftnahmenr mit ei-
nem Finanzvolumen von insgesamt 1682 Mio. DM beauftragt werden. Bis zum
31.12.2000 waren Mallnahmen im Umfang von 123 Mio. DM fertiggestellt, abgerechnet
und bezahlt. Yon 1998 bis Ende 2001 werden Bauunterhaltungsmaflnahmen an Schul-
gebauden in Hohe van inggesamt ca. 225 Mio. DM ausgefihrt oder in Ausfilhrung sein.
Ein weiteres Anwachsen des in 1998 geschatzten Instandhaltungsrickstaus wird es da-
her in 2001 veraussichtlich nicht geben,

Hinzu kommen investive Ausgaben in den Jahren 1998 bis 2000 in Héhe von 104,3 Mio.
DM, sowie bis 31.12.2000 beauftragte und noch nicht abgerechnete investive Malnah-
men in Hihe von 18,7 Mio. DM, insgesamt also 123 Mio. DM. In 2001 sind weiters in-
© vestive Malinahmen in Hohe von 61,4 Mio. DM geplant, Diese investiven Ausgaben, von
denen ein erheblicher Teil auf die Schaffung von Ersatzbauten entfalll, so z.B. in 2001
ein Belrag von knapp 21 Mic. DM, mindern selbstverstandlich den seinerzeit festge-
stellten Instandhaltungsriickstau,

Die in der Einwendung getroffene weitere Aussage, dass der Instandhaltungsrickstau
um weitere 3 Mio. DM p.a. planmaRig dadurch ansteigen wiirde, dass anstelle der nach
dem Bericht der Gebaudewirtschaft aus 1999 fur erforderlich gehaltenen 63 Mio. DM
jahrlich - ausgehend von dem Stand des ersten Nachtrags zum Wirtschaftsplan 2000 -
nur noch rund 60,1 Mio, DM bereitgestellt werden, ist ebenfalls unzutreffend. Die Redu-
zierung des Wirtschaftsplanansatzes kennte erfolgen, weil mit der Integration des ehe-
maligen Hochbauamtes der Stadt Koln in die Gebaudewirtschaft die Kosten, die bisher
fiar die Leistungen des Hochbauamtes als Primérkosten zu beriicksichtigen waren, nun-
mehr als Sekunddrkosten, d.h. ausschliefilich im Rahmen der innerbetrichlichen Leis-
tungsberechnung der Gebaudewirtschaft, ausgewiesen werden. Denn die Leistungen
des Hochbauamtes, die bis einschlielilich 1999 von der Gebiudewirtschaft bezahlt wer-
den mussten, sind mit der Integration der Personal- und Sachkostenrassourcen nun-
mehr in den Personal- und Sachkosten der Gebaudewirtschaft enthalten und nicht mehr
in den Bauunterhaltungskosten. Auf den Umfang der fir die BauunterhaltungsmaRnah-
men bereitstehenden Mittel hat dies somit keine Auswirkung.

Schadstoffbelastung

Die in den Einwendungen genannten 50 bis 100 Mio. DM zusatzlicher Badarf fir Schad-
stoffsanierungen sind spekulativ und entbehren vor dem Hintergrund der bisher be-
kannten Schadstoffbelastungen, die im Schadstoffbericht des Gesundhaitsamtes vom
31.10.2000 veraffentlicht wurden, jeder Grundlage.

Herauszuheben ist, dass es sich bei der systematischen Untersuchung aller Kélner
Schulen auf eine etwaige Schadstoffbelastung um eine freiwillige Aufgabe der Kommune
handelt, mit der der Rat die Verwaltung im Interesse einer weitgefassten Gesundheaits-
vorsorge unter Bereitstellung betrachtlicher Mittel beauftragt hat.

Aufgrund der Ergebnisse der systematischen Schadstoffuntersuchungen wurden die
notwendigen Sanierungsmalnahmen nach den Vorgaben der jeweils sinschldgigen
Richtlinien durchgefihrt. Nach diesen Richtlinien, die ebenfalls im Interesse einer weit-
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gefassten Gesundheitsvorsorge aufgestellt wurden, ergibt sich nicht — wie in der Ein-
wendung unterstellt — in allen Fallen ein sofortiger Sanierungsbedarf, Vielmehr ist nach
Art und Héhe der vorgefundenen Belastung zu differenzieren.

Bei Asbest:

Sanierungsnotwendigkeiten richten sich nach den Asbest-Richtlinien. Die Bewertung
vorgefundener Asbestverbauungen erfolgt in drei Dringlichkeitsstufen fiir die Sanierung.
Alle Kdlner Schulen wurden in den Jahre 1988 bis 1990 untersucht. Sanierungsmafi-
nahmen wurden entsprechend den Vorgaben der Asbestrichtlinien durchgefihrt. Das
bedeutet, dass die Malinahmen der Dringlichkeitsstufe | unverziglich realisiert wurden.
Malinahmen der Dringlichkeitsstufen 1l und Il wurden, soweit keine Sanierung im Zuge
sonstiger Bauunterhaltungsmafinahmen erfolgt ist, den Asbestrichilinien entsprechend
nach 2 bzw. 5 Jahren neu bewertet,

Bei nicht durchgefithrten Sanierungen der Dringlichkeitsstufe Il handelt es sich vorwie-
gend um demantable Einheiten zweier Hersteller, Eine Sanierung ist in diesen Fallen
nicht méglich, da die Entsorgung der Asbestverwendungen ein vollstindiges Zerlegen
der Fassadenelemente erforderlich macht.

Bei den nicht sanierten Verwendungen der Dringlichkeitsstufe 1l handelt es sich ober-
wiegend um Verbauungen in technischen Anlagen, wie z.B. in Heizungszentralen.
Ashbestzementverwendungen unterliegen aufgrund des geringen Gefahrdungspotentials
nicht den Sanierungsnotwendigkeiten der Asbestrichtlinien. Beim Ausbau von Asbest-
zementprodukten ist das Regelwerk TRGS 519 zu beachten. Dieses Regelwerk ist bai
den in der Einwendung genannten Fallen Gymnasium Thusneldastr, und Katharina-
Henoth-Gesamtschule von den ausfihrenden Unternehmen nicht ausreichend beachtet
worden und hat lefzilich aus Vorsorgegriinden zu einer voribergehenden Schiiefung
dieser Schulen gefilhrt.

Bei FCE:

Nach den PCB-Richtlinien sind fur die Sanierungserfordernisse unterschiedliche Hand-
lungswerte zu beachten:

Ein Uberschreiten des ,Interventionswertes® von 9000 ng pro Kubikmeter, der vom Mi-
nisterium fur Bauen und Wohnen auf direkte Anfrage der Stadt Kéln erganzend zur PCB-
Richtlinie im Dezember 1997 festgelegt wurde und der fur Raume giit, die standig ge-
nutzt werden, wurde in Kaln bisher nicht festgestellt. Im Falle der Schule Reutlinger
Strake wurde die tber dem Interventionswert von 8000 ng pro Kubikmeter liegende Be-
lastung lediglich im Treppenhaus gemessen. Trotzdem wurde die Schule aus Vorsorge-
grunden geschlossen.

Bei einer feslgestellten Belastung im Jahresmittel Gber 3000 ng PCB pro Kubikmeter
Raumiluft sind nach den Richtlinien die PCB-Quellen unverzlglich festzustellen und eine
Sanierung durchzufibren, Eine Schlieung der Schule ist nicht erforderlich. Es missen
jedoch Malinahmen zur Verringerung der Raumiuftbelastung eingeleitet werden, z.B.
Reinigen und Liften.

Van den untersuchten Kélner Schulen mit festgestellten Raumluftbelastungen {iber 3000
ng PCB pro Kubikmeter Raumluft wurden alle saniert. Darlber hinaus wurden im Rah-
men von Instandsetzungsmalinahmen PCB-Verwendungen auch mit geringeren Werten
saniert;

Die Stadt Kéln hat damit zundchst die nach den jeweiligen Richtlinien notwendigen Sa-
nierungen festgestellter Schadstoffbelastungen in Schulen im Sinne einer ordnungsge-
malien Unterhaltung der Schulgebaude durchgefiihrt.

Cer Einwendung auf Erhthung des Schuletats und mehr Transparenz wird insoweit
Rechnung getragen, als dass im Hinblick auf die jingsten Entwicklungen bezlglich der
Schadstoffbelastungen in &ffentlichen Gebauden (PCB-belasteten Hauptschule Reutlin-
ger Sir.) den aktuellen Effordernissen entsprechend reagiert wird.
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Irm Rahmen eines neuen Konzeptes zum Umgang mit Schadstoffen wurde eine dezer-
natsubergreifende Arbeitsgruppe zu dieser Prablematik einberufen.

In verstarktem Mafe soll dabei regelmalig Uber wichtige Sachverhalte und Entwicklun-
gen und (ber die stddtischen Akfivititen zum Thema PCB und Schadstoffsanierung in-
formiert werden. In diesem Zusammenhang wird &in Malinahmenplan entwickelt, dar
der Offentlichkeit vorgestellt wird und anhand dessen alle Interessierten jederzeit erken-
nen kinnen, welche Malnahmen zu welchem Zeitpunkt aus welchem Grunde erfolgen.
Um die Schadstoffuntersuchungen in stddtischen Geb&uden zu heschleunigen, stellt die
Stadt allein in 2001 zusatzliche Mittel in Héhe von 323.000 DM zur Verfligung. Beab-
sichtigt ist, einen Koordinator fur weitere Schadstoffmessungen einzustallen, Zudem soll
damit auch die Vergabe von Eilaufiragen ermdglicht werden,

Reinigung der Schulgebiude

Es trifft zu, dass der Reinigungsumfang und die Reinigungshaufigkeit in den vergange-
nen Jahren reduziert wurden, Die Leistungseinschnitte erfolgten jedoch stets unter Be-
riicksichtigung der besanderen Belange einzelner Schulformen. Da zum Beispiel Sani-
tarraume in allen Schulformen weiterhin taglich gereinigt werden, ist ein = wie in der
Einwendung farmuliert wurde — bewusster Rechtsbruch abwegig.

Das Abweichen von einem Leitfaden fir Innenraumlufthygiene in Schulgebiuden ist zu-
dem nicht als Rechtsbruch anzusehen. Im Ubrigen ist die Unterhaltsreinigung pro gm an
Schulen preiswerter gewardean, so dass ab 2001 die Mittel fiir die Grundreinigung um 1,3
Mia. DM erhéht werden kénnen, da auf eine Kirzung des Schulbudgets verzichtet wird.

Fertigbaueinheiten als Unterrichtsraume

Die spekulative Hochrechnung, wonach 24.000 Schiler in Fertighaueinheiten unterrich-
tet werden und angeblich jeder finfte Schiller in einer Baracke grolk wird" ist nicht halt-
bar. Zum einen wird ein Teil der Fertigbaueinheitan Oberhaupt nicht zu Unterrichtszwe-
cken genutzt, zum anderen verbleibt kein Schiler von der ersten bis zur Abschlussklas-
se in ein und demselben Klassenzimmer und somit auch nicht Uber das ganze Schulle-
ben in einer Fertighaueinhei.

Die Aufstellung und Benutzung der Fertigbaueinheiten fur Schulzwecke wurde jeweils
nach den geltenden Vorschriften des Bauordnungsrechts von der Bauordnungsbehérde
genehmigt.

Zutreffend ist, dass ein grofer Teil der bis zu 40 Jahre alten Fertigbausinheiten sich in
einem schlechten baulichen Zustand befindet, der Ersatzbauten erforderlich macht. Im
Rahmen ihres Ersatzbauprogramms hat die Gebaudewirtschaft in den Jahren 1999 und
2000 insgesamt 48 Klassenraume mit einem finanziellen Aufwand von 9,28 Mio. D
durch Meubauten ersetzt. Flr das Jahr 2001 ist der Neubau von 78 Unterrichisrdaumen
geplant, wobei 44 Unterrichtsrdume aus alteran Fertighaueinhaiten durch NMeubauten er-
setzt werden. Die dafir veranschlagten Baukosten betragen 20,9 Mio. DM. Die Umset-
zung des Programms hangt derzeit noch von der Bewilligung der Férderungsmittel des
Landes durch die Bezirksregierung ab. Grundsatzlich werden diese Ersatzbauten vom
Land Mardrhein-Westfalen durch Zuschilsse gefirdert. Aufgrund der Haushalislage des
Landes stehen derzeit aber keine ausreichenden Mittel zur Firderung aller geplanten
Ersatzbauten zur Verfigung.

Soweit Fertighaueinheiten durch neus Fertigbauten ersetzt werden, handelt es sich da-
bai nicht — wie in der Einwendung unterstellt — um minderwertige Bauten. Die neuen
Fertigbaueinheiten unterscheiden sich in Ausstattung und Funktionalitat nicht von einem
Massivbau in konventioneller Bauweise und stellen sich auch in ihrer Optik nicht als Ba-
racken” dar. '



Schulneubauten und Turnhallen, Einrichtung, Ausstattungen

Die diesbeziglichen Ausfuhrungen im Rahmen der Einwendung enthalten im Kern zwei
Vorwiirfe: '

- Die Verwaltung handelt planlos

- Es standen fOr die geplanten Malinahmen zu geringe Mittel zur Verfigung

Beide Vorwlrfe treffen nicht zu!

Die Stadt sorgt als Schultrdger fur die Errichtung, Organisation, Unterhaltung und Ver-
waltung der einzelnen Schufe. Sie hat 288 Schulgebdude errichtet, wobei die Schul-
grundsticke fur alle Schilerinnen und Schiler des Schulbezirks bzw. des Schuleinzugs-
bereichs verkehrsginstig liegen und unter moglichst geringer Verkehrsgefahrdung fir
sig erreichbar sind. Die Stadt unterhalt und stattet dabei jeweils folgende Untarrichts-
rdume aus: Klassenrdume, Gruppenraumes und Kursrdume, Naturwissenschaftliche
Faume, Werkr8ume, Handarbeitsriume, Hauswirtschaftliche Raume, Mehrzweckriume,
Turn- und Sporthallen. Zusitzlich kommen hierzu folgende Verwaltungs- und Betriebs-
raume: Schulleiterzimmer, Geschaftszimmer, Lehrerzimmer, Arzt- und Behandlungs-
zimmer, Schilerbiicherei, Lehrmittelzimmer, Lagerrdume fir Lernmittel, Dienstzimmer
flir den Hausreister, Archivraum, Toiletten, Kleiderablagen, gegebenenfalls Werkstatte
filr den Hausmeister, Futzkammern, Abstellrdume, weitere Nebenrdume und Pausen-
hallen. Hinzuzuzahlen sind zudem die Verkehrsflachen, also Flure und Treppen.

Gerade ein besonderes Augenmerk widmet die Kommune der Schulentwicklungspla-
nung. Sie stellt ein wichtiges Instrument fiir die Steuerung und Lenkung des Schulwe-
sens dar und bildet den Rahmen fir schuloerganisatorische Einzelmalinahmen, als da
sind: Errichtung, Anderung und Auflésung éffentlicher Schulen. Der Schulentwicklungs-
planung zugrunde liegt ein ausdifferenziertes Prognoseverfahren, das Aussagen fir die
Zukunft erméglicht. Ziel der Schulentwicklungsplanung ist es, ein gleichmaRiges und alle
Schulformen umfassendes Bildungsangebot zu gewahrieisten. Der Schulentwicklungs-
plan fir die Berufshildenden Schulen, der bis zum Jahre 2010 gilt, ist im Dezamber 1997
vercffentlicht worden. Der Schulentwicklungsplan fur die Allgemeinbildenden Schulen
wird zur Zeit in einem dialogischen Verfahren, in das die einzelne Schule eng und ko-
operativ eingebunden wird, entwickelt.

Soweit es den Berufsbildenden Bereich betrifft, handelt die Verwaltung auf der Grundla-
ge des Schulentwicklungsplanes fir Berufsbildende Schulen 19%97-2010. Die damals
getroffenen Feststellungen und Prognosen werden stdndig aktualisieri und minden in
Einzelvarlagen fir den Rat und seine Gremien. Hier sind z. B. das Medienberufskolleg
Ossendorf, der Umzug des Berufskollegs 10 von Porz in den Campus Deutz, Erweita-
rungen fir die Berufskollegs 1 und 3 zu nennen.

Der Schulentwicklungsplan fir die Allgemeinbildenden Schulen hatte eine Laufzeit von
1980 bis 2000, Die Verwaltung erarbeitet zur Zeit mit Unterstitzung sines exlernen Be-
raters die Schulentwicklungsplanung 2000 bis 2010,

In einem innovativen Verfahren treten Schulen, ibr regionales Umfeld und diverse Ver-
waltungsdienststellen in unterschiedlicher Zusammensetzung und Schwerpunktsetzung
in einen intensiven Dialog, MNeben harten Daten (Schillerzahlen und Raumbedarf) wer-
den auch pddagogische Ansatze der Schulpragramme in das Verfahren eingebracht.
Bestandteil des Schulentwicklungsplans wird auch ein Medienbedarfsplan sein. '
Mit der Vorlage des Schulentwicklungsplans nach der Sommerpause werden Rat und
Verwaliung auf gesicherte akiuelle Erkenntnisse, die in ihrer gqualitativen Aussage frihe-
ra Schulentwicklungsplane weit Obertreffen, zuriickgreifen und zu allen Fragen von Neu-,
Erweiterungs- und Ersatzbauten sowie zur Ausstattung sachgerechte Entscheidungen
vorbereiten brw. treffen kinnen.
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Was die notwendige Bereitstellung von Mittel betrifft, so ist festzuhalten, dass fiir den in-
vesliven Bereich var Einrichtung der Gebiudewirtschaft jahrlich ca, 30 Mio. DM im Ver-
mégenshaushalt bereitgestelit wurden. Mit der Einrichtung der Gebéudewirtschaft Jag
das Volumen der investiven Malnahmen fir die Jahre 19858 his 2001 bei immerhin
184.4 Mio. DM.

Dass man bei noch mehr Mitteln nach mehr investieren kénnte, soll nicht bestritten wer-
den. Doch in diesem Zusammenhang von einer Verletzung von Schultrdgerpflichten zu
sprechen, entbehrt jeder Grundlage.

Was die Ausstattung anbetrifft, so sei hier stellvertretend der zukunftsarientierte Com-
puterbereich angeflhrt. Die Stadt hat ihre Schulen mit insgesamt 7.000 PC ausgestattet,
Dies entspricht einer Schiler- PC — Relation von 20 zu 1. An einer Aufstockung und Mo-
dernisierung des Bestandes wird kontinuierlich gearbeitet.

Eine diesbezlgliche Anlagerechnung flr Schulen mit einer Erfassung von Bestand und
Wert ist zur Zeit im Aufbau. Die in der Einwendung enthaltenen Aussagen bezlglich der
Landesrechner sind unzutreffend. Die beantragten 94 Rechner wurden bereits in 2000
im Rahmen eines Leasingverfahrens zur Verfiigung gestellt. Weitere Rechner folgen
nach Bedarf in 2001 und 2002,

Schulgirokonten

Das Modell der ,Schulgirckonten” beabsichtigt eine Starkung von Eigenverantwortlich-
ket und Entscheidungsfreiheit der Schulen bei der Bewirtschaftung der grundsatzlich
zweckgebundenen Mittel und wird vorn Innenministarium NW und auch vom Rat der
Stadt Kéln ausdriicklich beflirwortet.

Da abzusehen war, dass die Schulen durch kurze und schnelle Entscheidungswege mit
den Mitteln wirtschaftlicher agieren kénnen als die zentrale Verwaltung, wurde ihnen -
bereits vor einer entsprechenden Anderung der GemHVO - durch eine Ausnahmege-
nehmigung des Innenministers ermdglicht, nicht verausgabte Mittel ins nichste Haus-
haltsjahr zu Gbertragen und dem jeweiligen speziellen Bedarf entsprechende - agf. auch
vermagenswirksame - Anschaffungen aus angesparten Mitteln zu tatigen. Die Tatsache,
dass die Schulen in diesem Sinn handeln, beweist die Zweckdienlichkeit dieses Modells.

Einer in der Einwendung vorgebrachten zu geringen finanziellen Ausstattung der Schul-
girokonten ist entgegenzuhalten, dass diese Mittsl (ber Jahre im Vergleich zu anderen
Bereichen und vor dem Hintergrund einer dullerst angespannten Haushaltssituation von
Kirzungen verschont blieben, tellweise sogar aufgestockt wurden. Fiir die bedarfsge-
rechie, oder zumindest doch nicht zu knappe Dotierung spricht auch die Tatsache, dass
Mittel zur Finanzierung vermogenswirksamer Ausgaben eingespart werden kannten und
kiénhen.

Aufgrund der Erkenntnisse seit 1997 hat die Verwaltung - in Anbetracht der irn Verhaltnis
zum Schuibudget hohen Ubertragungsanteile - keine Zweifel, dass die zur Verfiigung
gestellten Mitte| auskammlich sind.

Die Hidhe der Mittel flr die Schulgirokonten im Einzelplan 2 ist entgegen den Darstellun-
gen in der Einwendung ebenfalls im Haushaltsplan nachvollziehbar, Sie werden unter
der Gruppe 615 — Lehr- und Unterrichtsmittel nachgewiesen.

Lernmittelfreiheitsgesetz

Im Rahmen der Lernmittelfreiheit werden die Erziehungsberechtigten zumindest teilwei-
se von den Kosten fir die Anschaffung von Lernmitteln entlastet. Dia Lernmittelfreibeit
hat zum Ziel, auch den Schilerinnen und Schilern aus sozialschwiachaeran Familien die
gleichen Chancen einzurdumen wie ihren Mitschilern. Bei den Lernmitteln handelt es
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sich um Arbeitsmittel, die zur Teilnahme am Unterricht bestimmt sind. Dies sind Schul- -
bucher und Lernmaterial (z. B. Zeichengerate, Zirkelkasten und Werkzeuge). Konserva-
tiv geschétzt, befinden sich in allen 288 Kélner Schulen rund 655.000 Schulbiicher, die
im Eigentum der Kommune stehen.

Auch im Zusammenhang mit den Mitteln nach dem Lernmittelfreiheitsgesetz (LFGE) wird
in der Einwendung ein weiteres flr Schulen wirtschaftlich attraktives Bonus-System ver-
kannt. '

Schulen haben dem Schultrager gegentber einen Anspruch auf Mittelzuwsisung fir die
Beschaffung von Lernmitteln nach dem LFG. Eltern haben aufgrund einer entsprechen-
den gesetzlichen Verpflichtung einen Eigenanteil zu tragen.

Der Schultrdger Stadt Kéln kammt seinen gesetzlichen Verpflichtungen nach, hat aber
zusdtzlich ein Bonus — System geschaffen: Schulen, die durch geschickte Organisation
und gezielte Malknahmen zur Pilege ihres Buchbestandes ihren vollen Anspruch bei der
Stadt nicht abrufen, erhalten 50 % der ersparten Mittel zur eigenverantwortlichen Bawirt-
schaflung auf das Schulgirokonto Gberwiesen. Zu unterstellen, Schulen wirden auf die
Anschaffung erforderlicher Lernmittel zum Machteil ihrer Schilerinnen und Schiler ver-
zichten, ist abwegig und unterstellt den verantwartlichen Schulleiterfinnen Pflichtverlet-
zungen. Dem sei an dieser Stelle ausdriicklich widersprochen.

Personal der Schulverwaltung

Soweit fehlendes Personal in der Schulverwaltung verantwortlich gemacht wird fiir Defi-
zite im Rahmen der Schulentwicklungsplanung, se unterliegt die Einwendung einem Irr-
tum,

Mach der Neufassung des § 10b Schulverwaltungsgesetz forder der Gesetzgeber eine
Schulentwicklungsplanung. Dieser Verpflichtung ist die Verwallung nachgekommen.
Ausdruck ihrer Anstrengungen ist die Aktualisierung in Form des bereits angesproche-
nen Schulentwicklungsplans fur die Allgemeinbildenden Schulen 2000-2010 bew. der
Schulentwicklungsplan fir das Berufshildende Schulwesen 1997-2010,

Beim in der Einwendung angesprochenen ,Schulpsychologischen Dienst’ handelt es
sich um das Zentrum fir Schilerférderung, Bildungsberatung und Schulpsychologie.
Dieses Zentrum nimmt ausschliellich freiwillige Aufgaben wahr. Kirzungen personeller
Kapazitaten bedeuten — entgegen den Darstellungen der Einwendung — damit keinen
Verstofl gegen die Erfilllung gesetzlicher Pflichtaufgaben. Im Ubrigen werden finanzielle
Mittel fiir eine Wiederbesetzung von acht freiwerdenden Stellen im Zentrum flr Schi-
lerférderung, Bildungsberatung und Schulpsycholegie bereitgestelit,

Auch im Zusammenhang mit dem Einsatz von Schulhausmeistern und Schulsekretarin-
nen treffen die Aussagen der Einwendung nicht zu. Bei der durchgefihrlen Organisati-
onsuntersuchung der Schulsekretariate zeichnet sich ab, dass die bereitgestellten Per-
sonalressourcen im Wesentlichen ausreichen, die anfallenden Arbeiten zu erledigen. Die
mit dem Gesamtpersonalrat in Verhandlung befindliche Dienstvereinbarung fiir den Ein-
gatz von Schulhausmeistern, die in besonders gelagerten Fallen die \Wahrehmung der
Aufgaben statt durch 2 durch 1,5 Hausmeister vorsieht, hat nicht und wird nicht zu einem
Fehlbestand von 100 Hausmeistern fihren. Die diesbez(gliche Hochrechnung ist somit
nicht haltbar.

Auch die im Hinblick auf die schuldrztliche Betreuung vorgebrachten Cinwendungen
kénnen insbesondere im Hinblick auf die Aussagen (ber das zur Verligung stehende
Perzocnal nicht nachvollzagen werden. Eine seitens der Verwaltung erstellte Analyse er-
gab, dass die Erfillung der gesetzlich vorgegebenen Pflichtaufgaben in einem vertretba-
ren Mindestumfang 17 Teams aus Arzt/Arztin und Helferin erfordert, die auch vorhanden
sind. Zutreffend ist zwar, dass dabei Reihenuntersuchungen in den vierien Schuljahren
praktisch nicht mehr und Entlassuntersuchungen im neunten Schuljahr fast nur noch bei
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Hauptschilern durchgefihrt werden kénnen. Hier wurden die Prioritdten starker auf
Schulsprechstunden und die Wahmehmung ,betriebsmedizinischer’ Aufgaben am Ar-
beitsplatz Schule verlagert. Mit der derzeitigen Stellenausstatiung ist jedoch die schul-
arztliche Aufgabenerfillung im nolwendigen Mindestumfang zu gewshrleisten.

Schiilerfahrtkosten

Vorbildlich handelt die Stadt hinsichtlich der Schilerbeftrderung bzw. Fahrtkostener-
stattung. Geplant ist, zum 01.08.2001 ein Schilerticket zum einheitlichen Preis von 25
DM einzufithren, das die bisherige Schilerfreifahrt ersetzt. Daneben werden im Rahmen
des Schulerspezialverkehrs zahlreiche Zusatzleistungen weiter gewshrt. So transportie-
ren zur Zeit 130 Taxen, die im gesamten Stadtgebiet verkehren, 360 Schillerinnen und
Schuler von zuhause zur Schule und zuriick. Angefahren werden im Rahmen des Taxi-
Spezialverkehrs 55 Schulen. Weiterhin im Einsatz sind 105 Schulbusse, die den norma-
len Linienverkehr erganzen und kostenlos 2350 Schilerinnen und Schiler befardemn.

Kostenmiete fiir Schulen

Die Berechnung der Kostenmiete orientiert sich mit Blick auf die zum Mieterkreis gehd-
renden geblhrenrechnenden Verwaltungseinheiten an § 6 Kommunalabgabengesetz
(KAG NW) und die hierzu ergangene Rechisprechung des OVE Minster, Danach sind
im Rahmen von Kalkulationen auch die kalkulatorischen Kosten zu beriicksichtigen. Dies
ist im Hinblick auf die Varschriften der §§ 9 und 10 der Eigenbetriebsverordnung NW, die
die Bewirtschaftung des Sondervermégens nach betriebswirtschaftlichen Gesichts-
punkten einschliellich der vorzunehmenden Abschreibungen (§ 10 Abs. 3) und der Ka-
pitalverzinsung (§ 10 Abs. 3) vorschreiben, konsequent. Soweit Schulgebiude also sine
Restnutzungsdauer und einen Anschaffungs- und Wiederbeschaffungszeaitwert haben,
der gréfter als 0 Jahre bzw. 0 DM ist, mlssen demnach kalkulatorische Abschreibungen
und Zinsen bei der Berechnung der Kostenmiete berilcksichtigt werden.

Aus den kalkulatorischen Kosten wird im Ubrigen der Kapitaldienst bedient, im Rahmen
der Erfolgsrechnung die effektiven Zinszahlungen und im Rahmen der Passiva (Bilanz)
die Darlehenstigung. Der Ansatz eines Leerstandswagnisses ist ebenfalls durch die
Vorschriften in § 6 KAG und in der Eigenbetriebsverordnung NW bedingt und zur De-
ckung dieses auch bei der Gebdudewirtschaft der Stadt Kéln bestehenden unternehme-
rischen Risikes erforderlich, da z.B. durch Crganisationsverdnderungen oder Aufgaben-
wegfall nicht sofart vermarkibare Leerstdnde im Objektbestand der Gebdudewirtschaft
entstehen kénnen und auch schon tbher das kalkulierte Risiko hinaus entstanden sind.

LDie Behauptung, zu Lasten der Schulbauunterhaltung wirden Mictstraitigkeiten der
stadt Kéln gegen die Stadt Kéin geflhrt, ist nicht richtig und entbehrt jeder Grundlage.
Da die Gebaudewirtschaft der Stadt K&In als eigenbetrisbsdhnliche Einrichtung keine ei-
gene Rechtspersdnlichkeit hat, wirde es sich dabei um einen ,In-sich-Prozess" handeln,
der von jedem Gericht als unzuldssig abgewiesen werden wiirde.

Es trifft auch nicht zu, dass die zwischen dem Schulverwaltungsamt und der Gebiude-
wirtschaft geschlossenen Mietvertrage generell bei der Errichtung von Neubauten oder
Anbauten oder bei Umbauten zum Zwecke einer héherwertigen Nutzung eine Mieterha-
hung (MHG) von 11 % der Investitionen varsehen. Die an dem Leithild des § 3 Miethe-
hegeselz orientierte Vereinbarung in dem Mietvertrag sieht lediglich vor, dass von der
Gebaudewirtschaft als Vermieter durchgefiuhrte Malknahmen, die den Gebrauchswert
der Mietsache nachhaltig erhdhen oder nachhaltig Einsparungen von Energie ader Was-
ser bewirken, oder auf dem Wunsch des Mieters beruhen oder aufgrund anderer Um-
stande, die der Vermieter nicht zu vertreten hat, durchgefiihrt warden, eine jdhrliche Er-
héhung der Miete um 11 % der Investitionskosten zur Folge hat. Betroffen von dieser Art
Mieterhdhung sind daher zum einen Malnahmen, die auf der anderen Seite wiederum
kosteneinsparungen des Mieters, also der Schulverwaltung, zur Folge haben ader bauli-
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che Anderungen, denen auf der anderan Seite ein verbesserter Gebrauchawert gegend-
bersteht. Neu- und Anbauten sowie sonstige Baumalnahmen, die eine Vergrélerung
der Mietflache zur Foige haben, fallen nicht darunter. In diesen Fallen wird die Kosten-
miete nach den dafir aufgestellten Kalkulationsgrundsatzen neu berechnet.

In der Argumentation der Einwendung nicht beriicksichtigt ist die Tatsache, dass Investi-
ticnen, die zu einer Mieterhéhung entsprechend der Regelung § 3 MHG fihren, auch
Folgekosten auf der Vermieterseite in der Bauunterhaltung und ggf, erforderlich werden-
den Ersatzbeschaffung nach sich ziehen. Die Angemessenheit einer Mieterhéhung um
11 % der Investitionskosten wurde erst jingst vom Gesetzgeber im Zuge der Beratun-
gen zur Mistrechtsreform als angemessean bastatigt.

Bei der Argumentation der Einwendung wird verkannt, dass der von ihm kritisisrte In-
standhaltungsrickstau w.a. nur deshalb entstanden ist, well in der Vergangenheit die
batriebswirtschaftlichen Notwendigkeiten, die der Bildung der durch die Gebaudewirt-
schaft erhobenen Kostenmiete zugrundeliegen, nicht ausreichend beachtet wurden bzw.
aufgrund der angespannten Haushaltssituation nicht beriicksichtigt werden konnten, Erst
mit Grindung der Gebdudewirtschaft und der dadurch bedingten betriebswirtschaftlichen
Betrachtungsweise des Gebaudebestandes erfolgte ein Ubergang von der unzulangli-
chen rein reaktiven Gebaudeunterhaltung, die oft nur — unter Inkaufnahime von Sub-
stanzverlusten — die Funktionalitdt der Gebédude retten konnte, zu einer ganzheitlichen,
den gesamten Lebenszyklus einer Immabilie betrachtenden und am Waertschapfungsge-
danken orientierten Bewirtschaftung des Gebdudebestandes. Dieser Ubergang, der
noch nicht in allen Bereichen vollzogen ist, soll im Ergebnis durch professionelles Facili-
tymanagement langfristig eine bedarfsgerechte Bereitstellung auch der Schulgebaude
sicherstellen.

Entwicklung des Schuletats in den Jahren 1930 bis 2001

Zur Untermaverung der in der Einwendung enthaltenen Aussage wird eine Betrachtung
der Gesamtausgabenentwicklung des Einzelplanes 2 bzw. dessen Verhilnis zum Ge-
samthaushaltsvolumen des stadt. Haushalts vorgenommen. Im Hinblick auf die Uber-
nahme der Schulen durch die Gebaudewirtschaft zum 01.01.1998 und die Verflechtun-
gen der verschiedenen Einzelplane innerhalb des stadt. Haushaltes aber auch zwischen
Haushalt- und Wirtschaftsplan der Gebaudewirtschaft kann ein derartiger Vergleich nicht
zu einer korrekten Aussage (iber die tatsachliche Entwicklung des Ausgabevalumens im
Schulbereich fihren.

Insbesondere die Uberfihrung der Schulen in die Gebdudewirtschafl hat zu einer tief-
greifenden Anderung der Struktur gefiihrt. So wurden bis 1997 die Ausgaben fir Investi-
tionen im Einzelplan 2 des Vermogenshaushaltes und der daraus resultierende Schul-
dendienst im Einzelplan 8 veranschlagt. Heute werden diese Aufwendungen im Wirt-
schaftsplan der Gebdudewirtschaft ausgewiesen. Der Einzelplan 2 enthalt fur den
Schulbersich lediglich die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit Beschaf-
fungen, Auch die zusatzliche Kapitalzufihrung aus dem stadt. Haushalt an die Gebau-
dewirtschaft, die der Schulbausanierung dient und im Einzelplan 8 veranschlagt werden
muss, findet bei alleiniger Betrachtung des Einzelplanes 2 keine Berlcksichtigung. In
den Jahren 1999 bis 2003 werden im Wege dieser Kapitalzufihrung insgesamt 103 Mio.
M bereitgestellt, die das Eigenkapital der Gebaudewirtschaft erhéhen und sie somit in
die Lage versetzen, durch weitere Kraeditaufnahmen die Sanierungen im Schulbereich
zlgig voranzutreiben.

Eine Vergleichbarkeit der Daten des Einzelplanes 2 (ber einen Zeitraum von 20 Jahren
setzt eing Bereiniguny der Basisdaten voraus, die schon wegen des damit verbundenen
Arbeitsaufwandes dulerst zeitaufwendig und in der Sache nur moglich ist, wenn eine
Vielzahl von Berechungen durchgefihrt und Einzelpositionen Uberpruft wird. Ausschlag-
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gebend fir eine Einwendung ist ferner nicht die Entwicklung in der Vergangenheit, son-
dern die Frage, ob die fir 2001 veranschlagten Mittel den Bedarf decken. Nach Auffas-
sung der Verwaltung sind die im Hpl.-Entwurf und den Veranderungsnachweisen veran-
schlagten Mittel auskdmmlich und gewahrleisten die ordnungsgemaiie Durchfihrung
des Schulbetriebs.

Einhaltung der Vorschriften der Gemeindeordnung NW und Gemeindehaushalfs-
verordnung NYW

Auch die in der Einwendung -enthaltenen VYorwiirfe, die Stadt handele enlgegen einzel-
ner Vorschriften der Gemeindeordnung und Gemeindehaushaltsverordnung sind nicht
zutreffend.

Entgegen der dortigen Darstellungen hat ein Verstol gegen die in der Soll-Vorschrift des
§ 79 Absatz 4 GO enthaltende Vorlagefrist fiir die Anzeige des Haushaltzplanes bei der
Bezirksregierung keine Auswirkung auf eine rechizeitige und ordnungsgemale Aufga-
benerflillung. So kemmt die Stadt im Rahmen der vorldufigen HaushaltsfOhrung gem. §
81 GO naturlich ihrer Aufgabe nach, Ausgaben zu leisten, die zur Erflllung ihrer rechtli-
chen und ihrer zwangslaufigen Verpllichtungen notwendig und unaufschiebbar sind.

Der Vorwurf, dass das erste Viereljahr 2001 nach dem Hpl-Entwurf mit all seinen an-
geblichen Gesetzesverstdlen abgearbeitet” wird, ist samit nicht haltbar, da wahrend der
vorlaufigen Haushaltsfihrung jede zu leistende Ausgabe ohnehin gem. § 81 GO auf ihre
rechtliche Verpflichtung und Notwendigkeit hin geprift werden muss.

Diese Verpflichtung gilt naturlich auch fur die Aufgabenwahrnehmung im Schulbereich.

Laut Einwendung ist Eindeutigkeit und Transparenz des Haushaitsplanes nur unzurei-
chend gewdhrieistet, da eine Kontrolle der Verwendung ven Schulmicten durch die Ge-
baudewirtschaft nicht méglich sei.

Festzuhalten ist, dass der Haushaltsplanentwurf 2001 mit den Darstellungen innerhalb
des Vorberichts sowie mit den pflichtigen wie auch freiwilligen Erlauterungen den haus-
haltsrechtlichen Anforderungen an Vollstandigkeit und Klarheit in jeder Hinsicht gentgt.
Fiir die eigenbetriebdhnliche Einrichtung ,Gebdudewirtschaft® mit ihrer vom stadt. Haus-
halt prinzipiell unabhéngigen Wirtschaftsfuhrung und threm gemalt § 14 EigVO aufzu-
stellendem Wirtschaftsplan werden die Vorschriften des Haushallsrechts flr grundsatz-
lich nicht anwendbar erkldrt. An deren Stelle treten die Vorschriften der Eigenbetriebs-
verardnung und die darin enthaltenen Anforderungen an Transparsenz und Detaillie-
rungsgrad der Darstellungen (eine Verbindung zum stadt. Haushalt besteht lediglich
darin, dass gemdl § 7 Absatz 2 Nr. ¥ GemHVO die Wirtschaftspldne und neuesten Jah-
resabschliisse dem Haushaltsplan als Anlage beizufiigen sind). '

Die mit der Prifung der Gebiudewirtschaft beauftragte Wirtschaftsprifungsgesellschaft
hat hierzu bisher immer ein Volltestat erteilt. Die Behauptung, die Verwaltung stelle sel-
ber nicht fest, welche Betrage tatsachlich in die Schulen investiert werden, antbehrt ins-
besondere auch vor dem Hintergrund der o.a. detailleren Ausfihrungen zum Thema
JInstandhaltungen® somit jeder Grundlage.

Der Einwendung bzgl. eines fehlenden Nachweises von Landesmitteln (oder gar eine
Zweckentfremdung) und Elternbeitrdgen im Einzelplan Schulen ist ebenfalls sachlich
richt haltbar.

Landesmittel werden im Haushaltsplan im Einzelplan 9 — Allgemeine Finanzwirtschaft
{im Rahmen der Schllisselzuweisungen) ausgewiesen.

Wollig korrekt ist ebanfalls, dass die Elternbeitrdge nicht Ober den stddtischen Haushalt
ahgewickelt werden.

Gem. § 7 Absatz 1 GemHVO sind im Haushaltsplan lediglich Einnahmen und Ausgaben
in H&he der im Haushaltsjahr bei oder von der Stadt Kéln voraussichtlich eingehenden
oder zu leistenden Betrage zu veranschlagen. Die Eltern zahlen und kaufen die entspre-
chend dem gesetzlich festgelegten Eigenanteil benannten Blcher seibst, Disse Betrage




dirfen somit auch nicht itm Haushaltsplan der Stadt Koln enthalten sain, lm Haushalt
veranschlagt ist jeweils nur der — von der Stadt Kain zu tragende - fibrige” Anteil fur die
Anschaffung van Lernmitteln.

Eine Korrektur der in der Einwendung yorgetragenen fehlerhaften Zuordnung der ge-
zahlten Mieten der Sportvereine fur die Nutzung der schulischen Turnhallen im Einzek
plan & - Gesundheit, Sport, Erholung anstatt im Einzelplan 2 erfolgt zum Haushaltsplan
2002.

Abtitnrung der Gebiudewirtschaft an den stidt. Haushalt

Dhie in def Einwendung vargenammens Bewertung, bei der Abfuhrung der Gebaudewirt-
achaft an den stadt. Haushalt handele es sich um eine _optische Ernénung des Schul-
otats durch ein vereinbartles Durchschleusen® zeigt, dass die haushaltsrechtiich bzw.
haushaltsteﬁhnisch bedingten werbindungean zwischen dem Haushaltsplan und dem
Wirtschaftsplan der Gebaudewirtschaft unzutreffend interpretiert wurden.

Ris einschlieflich 1997 wurden die Ausgaben fur die ifd. Unterhaltung und Bewirischal-
tung der Schulen (dazu gehoren u.2a. Ausgaben fur die Bauunterhaltung. Energie, Reini-
gung, Hausgebdhren, wersicherungen, Schulhausmeister) im Schuletat (Einzelplan 2)
veranschiagt, wobei yerschiedene stadt. Dienststellen fur die Bewirtschaftung zustandig
waren. Der schuldendienst fir die Zur Finanzierung von schulinvestitionen aufgenom-
men Darlehen wurde — wie dargelegt —im Einzelplan 9 veranschlagt.

1m Schuletat sind entsprechend der kameralen Systematik keine kalkulatorischen Kos-
ten (Abschreibungen fir die Abnutzung und Verzinsung fur das eingesetzie Kapital)
ausgewiesan worden, weil es sich bei Schulen nicht um kostenrechnende Einrichtungen
handelt.

gomit wurde der Ressuurcenverbrauch auch in diesem Bereich nur unvollstindig
dargestellt.

Durch die Uberflhrung dar Schulen in die Gebaudewirtschaft zum 04.01.1998 wurden
einerseits die 7ustandigkeiten konzentriert, andererseits ein vollstandiger Kaostennach-
weis erreichl.

Mit dem Madell der Gebaudewirtschaft als elgenhetriebsﬁhnﬁche Einrichtung und der
damit zwangslaufig verbundenen Umstellung auf das kaufmannische Rechnungswesen
ging sinher, dass seitens der Gebaudewirtschaft nun alle Kosten, d.h. auch die kalkula-
torischen Kosten in Ansatz gebracht werden.

5o erhebt die Gebaudewirtschaft grundsatzlich - also auch fir die Schulgebdude - eine
Miete, in der alle Kosten (die vorgenannten Unterhaltungs- und Bewirischaflungskosten
sowie die kalkulatarischen. Kosten) beriicksichtigt sind. Meben diesen Kosten (barnimmt
die Gebaudewirtschaft auch den schuldendienst far in friheren Jahren fur schulinvesti-
tionen aufgenommene Kredite.

Damit der stadtische Haushalt die in der Miete enthaltenen Lalkulatorischen Kosten tra-
gen kann, die hisher sind als der Schuldendienst fur die aufgenommenen Kredite und
denen keine zahlungsrelevanten Yorgange gegenﬂberstehen, wird von der Gebaude-
wirtschaft grundsatzlieh die Differenz zwischen dern zu zahlenden gchuldendienst und
den beriicksichtigten kalkulatorischen Kosten an den Haushalt abgefCGhrl

Diese Abfihrungen an den Haushalt in 2001 in Hahe von rd. 96,0 Mio. DM sind also kel-
neswegs als optisch verschonerndes Durchschieusen” zu petrachten. Sie stellen gine
Einnahme des Verwaltungshaushalts im Unterabschnitt 8730 - Sonstige wirischaftliche
Unternehmen dar, sind allgemeine Haushaltsmittel zur Finanzierung der Ausgaben des
yJerwaltungshaushaites und dienen letztlich mit zur Finanzierund der im Einzelplan 2
yeranschlagten Misten sur Schulbauten. Be den Abflhrungen handelt es sich um ein
,,Nunsummens‘.pie!“. Die Einrichtung der Gebéudewirtschaﬁ sollte haus altsneutral erfol-
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gen. Bei einem Verbleib der kalkulatorischen Kosten im Wirtschaftsplan der Gebéude-
wirtschaft wiirde sich deren finanzielle Situation natirlich deutlich verbessern. Zur Fi-
nanzierung missten im stadt. Haushalt Mittel in entsprechender Héhe eingespart wer-
den. Dies wiirde auch den Einzelplan der Schulen belasten.

Im Ubrigen resultiert diese Abflhrung an den Haushalt nicht nur aus den Mieten des
Schulbereichs, sondern aus allen Bereichen, die von der Gebiudewirtschaft verwaltet
werden, somit auch allen Verwaltungsgebauden, den Kindertagesstitten und dem

Grinbereich.

Die verstehenden Erlauterurigen machen zudem deutlich, dass entgegen der Einwen-
dung, in der in diesem Zusammenhang ein Verstoll gegen das Verbot der Kreditauf-
nahme zur Deckung des Verwaltungshaushaltes gem. § 85 GO vermutet wird, die Ab-
fuhrung der Gebdudewirtschaft an den stédt. Haushalt keineswegs aus Kreditmiiteln ge-
speist wird.

Fehlende Ausgeglichenheit des Haushaltsplan-Entwurfes 2001 gemaf § 75 Absatz
1,3 und 4 GO und § 16 Absatz 1 Nr. 1 und 2 GemHVD

Wie aus den bisherigen Ausfilhrungen erkennbar ist, sind die Annahmen bzgl. der Ab-
fuhrung der Gebdudewirtschaft nicht haltbar, die Rickschllsse vor diesem Hintergrund
zur fehlenden Ausgeglichenheit des Haushaltsplanes somit auch nicht nachvollzichbar.
Insbesondere ist ein Verstoll gegen § 75 Absatz 1, 3 und 4 GO schon aus dem Grunda
nicht erkennbar, da sich die gesetzlich vorgeschriebene Ausgeglichenheit auf den end-
glitigen Haushaltsplan bezieht und nicht auf den Haushaltsplanentwurf,

Insofern werden auch die Vorschriften der Gemeindeordnung NW und der Gemeinde-
haushaltsverordnung NV eingehalten.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Einwendungen gegen die Haus-
haltssatzung der Stadt Kaln fur das Jahr 2001 nicht zutreffend sind. Die Stadt Kain
kommt ihren gesetzlichen Verpflichtungen sowohl als Schultrdger als auch aus haus-
haltsrechtlicher Sicht im erforderlichen Umfang nach. Ergdnzend hierzu trigt sie jedoch
auch den aktuellen Erfardernissen durch organisatorische und finanziellen Manahmen
Rechnung. Eine weitere Zusetzung von finanziellen Mitteln ist im Hinblick auf die Haus-
haltssituation leider nicht maglich.




