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Anfrage zu finanziellen Mehrbelastungen der Stadt im Jugendhilfebereich

Die CDU-Fraktion im Rat der Stadt KoIn bittet zur Sitzung am 17.06.2008 folgende Anfrage auf die
Tagesordnung zu setzen:

Im ersten Verdnderungsnachweis der Verwaltung fir die Vorbereitung der Beratung des Haus-
haltsplan-Entwurfs fir den Doppelhaushalt 2008/2009 wird eine jahrliche Nettomehrbelastung in
Hohe von 17,1 Mio. € ab dem 2009 aufgefihrt.

Begriindend wird dargelegt, dass aufgrund des Kinderbildungsgesetzes zwar héhere Ertrége aus
Landesmitteln, gleichzeitig aber geringere Ertrage aus Elternbeitrdgen neben parallel erhéhten
Transferaufwendungen fur die Zuschiisse an die Trager der Einrichtungen zu verzeichnen seien.

Nach Informationsstand der CDU-Fraktion ist jedoch lediglich ein Teil des Gesamtbetrages von
17,1 Mio. € tatsachliche Auswirkungen des neuen Kinderbildungsgesetzes.

Vor diesem Hintergrund bittet die CDU-Fraktion um Beantwortung folgender Fragen:

1. Inwelche Komponenten lasst sich die og. saldierte Mehrbelastungen unterteilen?

2. Mit welchen Betragen wirken sich beispielsweise die Veranderung der Zuschusshéhe an freie
Trager, das verlangerte Buchungsangebot oder auch die Regelungen der neuen Elternbei-
tragssatzung auf die stadtische Mehrbelastung aus?

3. Welche die Hohe der og. Mehrbelastung beeinflussende Bereiche sind zwischen Stadt und
Land verhandelbar?

4. Welche Verhandlungsergebnisse konnten diesbeztiglich bislang erzielt werden?

Stellungnahme der Verwaltung:

Inzwischen haben alle Trager die Bewilligungsbescheide Uber ihre Betriebskostenzuschiisse nach
KiBiz erhalten. In Einzelfallen gehen dazu Anderungsantrage ein oder es ergeben sich noch Ver-
schiebungen der Platze. Die Antragsdaten mit Stand vom 15.08.2008 wurden jedoch ausgewertet
und im Hinblick auf die obigen Fragen analysiert.
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Zundachst ist zu bemerken, dass die im Haushaltsplan ausgewiesene Mehrbelastung nicht die tat-

sachlichen Mehrkosten der Einrichtungen darstellt, sondern nur die Abweichung der friher veran-

schlagten Betrage zu den nun festgestellten tatsachlichen Bedarfen. Daher kénnen die og. Fragen
nur unter dem jeweiligen Blickwinkel beantwortet werden.

1. Komponenten der Mehrbelastung:

e Im Vergleich zu den Vorjahren wurden zum Kindergartenjahr 2008/2009 erheblich mehr
Platze fur Kinder unter drei Jahren geschaffen.

e AuRerdem hat sich durch die Veranderung des Angebotes bei allen Altersgruppen auf 25,
35 oder 45 Wochenstunden Betreuung eine weitere Umstrukturierung ergeben mit einem
deutlichen Ausbau der langeren Betreuungszeiten. Beide Faktoren wirken sich durch hdhe-
re Kosten aus.

¢ Gleichzeitig konnten mit dem neuen Gesetz auch neue Einrichtungen bzw. Gruppen in die
Forderung aufgenommen werden, die bisher privat finanziert waren oder jetzt neu geschaf-
fen sind. Auch diese Kosten waren in der Vergangenheit nicht im Finanzsystem abgebildet.

e Fur eine Reihe von bisher katholischen Einrichtungen wurden zum 01.08.2008 Trager-
wechsel herbeigefihrt, die hthere Zuschiisse zur Folge haben, soweit die neuen Trager
nicht mehr unter die Fordergruppe ,Kirchen® fallen. Fir die 7 Einrichtungen, die die Stadt
tbernommen hat, missen auch die Trageranteile von der Stadt ibernommen werden.

¢ Durch die Umstellung der bisherigen Spitzabrechnung auf die landeseinheitlichen Kindpau-
schalen werden die Einrichtungen mit bisher teurer Kostenstruktur (personalintensive
Gruppenform, teures Personal, zusatzlich angeordnete Kréfte) niedriger finanziert, die Ein-
richtungen mit kostengunstigen Strukturen erhalten eine hohere Forderung.

o Der Fordersatz fur kirchliche Einrichtungen wurde von 80 % nach GTK auf 88 % nach KiBiz
erhoht, gleichzeitig der Landeszuschuss fir diese Einrichtungen von 30,5 % auf 36,5 % er-
hoht. Im Ergebnis bleibt eine hdhere Belastung der Stadt von 2 % der Betriebskosten

o Durch die Systemumstellung bei den Elternbeitragen (neue Satzung, Ratsbeschluss vom
29.01.2008) ergeben sich geringere Einnahmen.

2. Betrage bei den einzelnen Komponenten

2.1 Zuschusshohe bei kirchlichen Einrichtungen

Der Fordersatz hat sich nur bei kirchlichen Tragern geéandert, und zwar von 80 % auf 88 %. Die
Mehrbelastung der Stadt betragt 2 % der anerkannten Betriebskosten. Im Vergleich der Zuschisse
des Jahres 2007 nach GTK (Abschlagszahlungen, Endabrechnung erfolgt erst nach dem
31.10.2008) zu den Zuschissen nach KiBiz ergeben sich folgende Zahlen — fur die Einrichtungen,
die in 2007 schon in Betrieb waren und in 2008/2009 weiterhin in kirchlicher Tragerschatft bleiben -

Bezeichnung 2007 2008/2009 Differenz

Summe der Betriebskosten 46.327.402,80 € | 48.934.932,20 € | 2.607.529,40 €
(GTK: vorauss. Personalkosten, Sachkos-
tenpauschalen ggf. Miete;

KiBiz: Kindpauschalen, ggf. Miete, ggf. Zu-

schlage)

Zahl der Soll-Platze 8.950,30 7.896,00 - 1.054,30
Betriebskostenzuschisse jahrlich 35.852.484,39 € | 43.062.804,00 € | 7.210.319,61 €
Landeszuschuss jahrlich 14.129.857,85 € | 17.861.250,25 € | 3.731.392,40 €
Damit Mehrbelastung der Stadt 3.478.927,21 €

Die Kosten sind hoher, die Zahl der Sollplatze ist niedriger.

Die Reduzierung der Platzzahl ist durch SchlieRung von Gruppen, aber auch die Umwandlung von
Kindergartengruppen und die verstarkte Aufnahme von Kindern unter 3 erfolgt. So waren bei den
hier ausgewerteten Einrichtungen in 2007 nur rund 100 Kinder unter 3 in Betreuung, wahrend es
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ab 1.8.2008 dann 612 Kinder sein werden. Diese Umstellung fuhrt zu geringeren Platzzahlen je
Gruppe und daher insgesamt zu weniger Platzen, die aber teurer sind.

Ware der Fordersatz nicht erhéht worden (sowohl beim Zuschuss als auch beim Landeszuschuss),
ergibt sich eine um rund 980.000 € geringere Mehrbelastung (2 % der Summe der Betriebskosten).

2.2 Verlangerte Betreuungszeiten

Die hieraus resultierenden Mehrkosten kénnen nur geschatzt werden, weil ein echter Kostenver-
gleich nur im Einzelfall méglich und damit sehr aufwandig ware.

Die Zahl der Platze mit ,Uber-Mittag-Betreuung® im Sinne des GTK; also mit einer ganztagigen
Betreuung, sollte durch die Neuregelung deutlich erhéht werden. Dies war sowohl Wunsch der
Trager als auch der Fachpolitik, damit jedes Kind das bestmdgliche Angebot und damit die best-
maogliche Férderung erhalten kann.

Bezogen auf alle Einrichtungen, also auch die stadtischen, ergibt sich mit og. Antragsstand im Jah-
resdurchschnitt folgende Verteilung der Buchungszeitbudgets:

nach Gruppentyp

Tragergruppe la I b Ic Ila Ilb llc| llla b Il c
andere 20,0| 468,0| 2.237,2| 20,0| 77,0 490,5| 47,0] 632,0 3.147,0
Elterninitiative| 0,0 90,0 419,2| 70,0| 69,9| 2529 3,0/ 192,0 1.118,5
kirchlich 18,0| 481,0| 1.687,0] 0,0] 26,0 46,0(179,0|2.252,0 3.207,0
kommunal 21,0 774,0| 3.7440| 3,0/122,0|] 950,0/105,0]4.291,0 5.594,0
Summe 59,0(1.813,0| 8.087,3| 93,0|295,0/1.739,4|334,0|7.367,0| 13.066,5

Damit entfallen auf die 3 Zeitbudgets folgende Anteile:

Typ a — 25 Stunden 1,48 %
Typ b — 35 Stunden 28,84 %
Typ ¢ — 45 Stunden 69,68 %

Das Angebot der 25-stiindigen Betreuungszeit gab es bisher gar nicht, auch wenn einige wenige
Kindergarten nur vormittags gedffnet hatten. Die Verteilung bei den Kindern im Kindergartenalter
lag bei ungeféahr 33,8 % mit 35 Stunden und 66,2 % mit 42,5 Stunden; fur die Gbrigen Altersgrup-
pen gab es bei den Platzen keine Aufteilung, also auch keine Daten. Demnach sind es nun rund
1,5 % der Platze mit kirzerer Zeit (etwa 490 Platze) und 5 % mit langerer Zeit (etwa 1.640 Platze).

Die neue Verteilung auf die Budgets hat also ungefahr folgende finanziellen Auswirkungen:
e Geringere Buchungszeiten — geringere Betriebskosten von etwa 520.000 €
e Langere Buchungszeiten — hohere Betriebskosten von etwa 4.176.000 €

Hierzu wird je nach Tragerart der Zuschuss gezahlt und der Landeszuschuss vereinnahmt. Veran-
derte Buchungszeiten haben auch andere Einnahmen an Elternbeitrdgen zur Folge.

2.3 neue Elternbeitragssatzung

Durch den erhdhten Ausbau der Platze mit langeren Betreuungszeiten werden die Einnahmen nun
tendenziell hdher sein. Bereits in der Beschlussvorlage zur Satzung sind finanzielle Auswirkungen
dargestellt, wobei allerdings noch von anderen Platzverteilungen ausgegangen wurde, als sie nun
tatsachlich vorliegen. Damit stimmt die seinerzeit berechnete Mindereinnahmen von jahrlich
2.241.900 € heute nicht mehr.

Verlassliche Zahlen uber die Einnahmen liegen allerdings erst Mitte Oktober vor, wenn alle Neu-
aufnahmen bearbeitet und die Einkommensangaben der Eltern geprift sind.

2.4 Anerkennungsfahige Betriebskosten; Zuschlage, Miete

Bei den ersten Berechnungen und der Anmeldung an das Land sind die Zuschlage fir eingruppige
Einrichtungen und solche in sozialen Brennpunkten (bis zu 15.000 € nach § 20 Absatz 3 KiBiz)
noch in voller Hohe von jeweils 15.000 € eingeflossen. Zwischenzeitlich wurde in jedem Einzelfall
der Bedarf berechnet, was zu deutlich geringeren Zuschlagen gefuhrt hat. Hierdurch werden so-
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wohl die stadtischen Zuschiisse als auch die Einnahme an Landeszuschuss sinken.

Die Einrichtungen, die neu in die Férderung aufgenommen wurden, erhalten den Zuschuss nicht
zu ihrer tatsachlichen Miete sondern auf der Basis einer Pauschale, die sich aus einer pauschalen
Flachenberechnung (160 gm je Gruppe, bei Typ | und Il plus jeweils 25 gm) mal 9,20 € je Monat
zusammensetzt. Diese Berechnung konnte bei der Mittelanmeldung an das Land per 15.03.2008
noch nicht einfliel3en, weil sie im DV-Programm noch nicht implementiert ist. Hiertiber wird es also
noch eine Nachbewilligung des Landes geben.

3. und 4. Verhandlungen zwischen Stadt und Land

Das Land hat nur einen Teil der in Kéln neu geschaffenen Platze fir Kinder unter drei Jahren an-
erkannt. Von der derzeit realisierten bzw. angemeldeten rund 4.630 Platzen (incl. der Platze fur
behinderte Kinder) bezuschusst das Land nur 4.223 Platze. Von den angemeldeten Landesmitteln
wird daher ein Betrag von etwa 895.000 € abgezogen.

Durch Nachverhandlungen konnte der urspriinglich bewilligte Anteil von 4.009 Platzen auf lediglich
4.223 Platze erhoht werden. Weitergehende Verhandlungen sind gescheitert, siehe dazu geson-
derte Mitteilungen.

Auler den nicht bezuschussten Platzen der Unter-3-jahrigen Kinder hat das Land auf3erdem fur
die Platze der Schulkinder in Tageseinrichtungen hdchstens eine 35-stiindige Betreuungszeit an-
erkannt. Die dartuber hinausgehenden Antrdge wurden nicht akzeptiert. Hieraus resultiert eine Zu-
schusskirzung von rund 1,355 Mio. €. Verhandlungen zu dem Bedarf oder méglichen Anwesen-
heitszeiten von Schulkindern in Kindertageseinrichtungen sind gescheitert.

Das Landesprogramm fur die Abrechnung muss noch um die pauschalierte Mietforderung neuer
Einrichtungen erweitert werden, fur die bisher noch keine Landesmittel bewilligt wurden. Erst nach
Eingang dieses neuen Bescheides kann dann die verbleibende Mindereinnahme berechnet wer-
den.



