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Stadtentwicklungsausschuss |23.10.2008
Ausschuss Soziales und 27.11.2008
Senioren
Wirtschaftsausschuss 01.12.2008
Bezirksvertretung 9 (Milheim) |03.11.2008
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Beschlussvorschlag einschl. Deckungsvorschlag, Alternative

Der Rat beschlieRt das Integrierte Handlungskonzept MULHEIM 2020 als zukiinftiges Leitkon-
zept zur Umsetzung des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt®. Er beauftragt die Verwaltung,
die Projekte des Integrierten Handlungskonzeptes MULHEIM 2020 mit einem Gesamtvolumen in
Hohe von rd. 39,8 Mio. € nach gesicherter Finanzierung umzusetzen.

Die in 2009 zusétzlich erforderlichen Mittel werden durch Ermé&chtigungsitbertragung im Teilplan
0901 im Rahmen des Jahresabschluss 2008 zur Verfigung gestellt.
Die fur die Folgejahre erforderlichen Mittel werden in die Haushaltsplanung 2010 ff aufgenom-



men.



HaushaltsmaRige Auswirkungen

|:| Nein |X| ja, Kosten der MaRRnah-
me

39,8 Mio. €

Jahrliche Folgekosten

Zuschussfahige Mal3nahme
ggf. H6he des Zuschusses |:| nein |E ja a) Personalkosten b) Sachkosten

80 % 31,8 Mio. €

€

Jéahrliche Folgeeinnahmen (Art, Euro) Einsparungen (Euro)

keine

Problemstellung des Beschlussvorschlages, Begrindung, ggf. Auswirkungen

Die Stadtteile Mulheim und Buchforst werden im Rahmen des Bund-Lander-Programms ,So-
ziale Stadt” seit 2003 in vier aufeinander folgenden, vom Stadtentwicklungsausschuss be-
schlossenen Programmstufen gefordert. In diesen Programmstufen dominierten zunachst die
dringend erforderlichen sozial-integrativen MaRnahmen, die unter Einbeziehung der vor Ort
tatigen sozialen Akteure, Initiativen und Vereine erarbeitet und umgesetzt wurden bzw. wer-
den.

Die aktuellen Strukturdaten fir den Bereich Mulheim zeigen aber einen ungebrochen hohen
Bedarf an Forderstrategien, insbesondere in den Handlungsfeldern Lokale Okonomie und
Bildung. Die Bevolkerung im Programmgebiet Mulheim, vor allem in dessen ndrdlichem Teil,
weist eine weit Uberdurchschnittliche sozio-6konomische Problematik auf. Die Arbeitslosen-
guote im Programmgebiet Milheim betragt 20,7% (K6In 13,1%), der Anteil der erwerbsfahi-
gen Hilfebedurftigen liegt bei 22,7 % (Ko6ln 12,9%). Von den auslandischen Kindern und Ju-
gendlichen unter 14 Jahren wachst mehr als ein Drittel in einer Bedarfsgemeinschaft auf. Der
Ausbildungsbericht KoIn 2006, eine statistische Analyse der Ausbildungssituation Jugendli-
cher in Koln, belegt auf alarmierende Weise nicht nur die Notwendigkeit zusatzlicher qualifi-
zierender und berufsvorbereitender Malinahmen, die am Bedarf der Betriebe orientiert sind,
sondern auch das dringende Erfordernis einer Verbesserung der Bildung im vorschulischen
Bereich und in der Primarstufe.

Weite Teile des Programmgebietes sind infolge des Strukturwandels durch eine polare wirt-
schaftliche und stadtraumliche Dynamik gekennzeichnet, die im hohen Mal3e zu sozialer Un-
gleichheit fuhrt. Damit verbunden sind nicht nur 6konomische Probleme vieler Quartiersbe-
wohner, sondern auch ein wachsendes Konfliktpotential aufgrund objektiv und subjektiv un-
gleich empfundener Teilhabechancen.

Unter Bertcksichtigung dieser Gebietskulisse hat der Fordermittelgeber im Stadtgespréch
vom Marz 2007 eine Fokussierung der Mittel auf das Programmgebiet Milheim vorgeschla-
gen und gleichzeitig den schrittweisen Riickzug aus den anderen Programmgebieten
Bocklemuind und Porz-Finkenberg angeregt. Voraussetzung fir die Inanspruchnahme der
grundsatzlich in Aussicht gestellten Férderung ist die Erstellung eines Integrierten Hand-
lungskonzeptes.

Das Beratungs- und Planungsunternehmen agiplan GmbH hat nach zwei Auftaktveranstal-
tungen mit internen und externen Schlisselakteuren, einer Sondersitzung der Blugerdienste
in Mulheim und zahlreichen Fachgesprachen das geforderte Integrierte Handlungskonzept
mit den Schwerpunkten Bildung und Lokale Okonomie ,MULHEIM 2020 fiir den Stadltteil mit
besonderem Entwicklungsbedarf Kéln-Milheim erstellt.

Ziel dieses Strukturférderprogramms ist es, die wirtschaftliche und soziale Situation des Pro-
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grammgebietes auf das durchschnittliche Niveau der Stadt KoIn zu heben. Das bedeutet z.
B. die Reduzierung der Arbeitslosenquote von 20,7% im Programmgebiet auf das Durch-
schnittsniveau der Stadt Koln von 13,1%. Mit dem Konzept sollen Férdermittel aus dem ,Eu-
ropaischen Fonds fir regionale Entwicklung” (EFRE), Foérderperiode 2007 bis 2015, einge-
worben werden. Der Einsatz dieser Mittel in einer angestrebten Gesamthéhe von rund 39,8
Millionen € ist fur die Umsetzung von 32 Struktur verbessernden Maflinahmen sowie fur ein
externes Programmmanagement gedacht. Die Mal3hahmen beziehen sich auf die Hand-
lungsfelder ,Lokale Okonomie* mit Kreativ-, Kultur- und Medienwirtschaft sowie Starkung der
Erwerbsfahigkeit, auf ,Bildung” mit Starkung der Ausbildungsfahigkeit und gesundheitlicher
Bildung, auf ,Stadtebau® mit Entwicklung von Flachenpotentialen in Mulheim-Nord und Mul-
heim-Sud sowie der Zentrenentwicklung.

Das Programmmanagement wird extern vergeben, da die komplexe Vernetzung der ineinan-
der greifenden MalRnahmen einen hohen Grad an professioneller Betreuung erfordert und die
hierfur erforderlichen Personalkapazitaten innerhalb der Stadtverwaltung nicht zur Verfiigung
stehen. Die Umsetzung des Programms wird einem standigen Controlling unterliegen, in dem
die Erfolgsbilanz Uber die Veranderung der Sozialindikatoren abzulesen ist. Die Wirkung je-
der einzelnen Malinahme wird in regelmafdigen Abstanden an ihren Zielvorgaben tberpruft.
Nicht zufriedenstellende MaRnahmen kdnnen rechtzeitig modifiziert oder auch aufgegeben
werden.

Das von der agiplan GmbH erstellte Gutachten empfiehlt mit den Mal3hahmen maoglichst frih
und gleichzeitig zu beginnen, da sie untereinander Synergieeffekte entfalten und dariber
hinaus an vielen verschiedenen Stellen im Stadtteil eine Bewegung in eine wirtschaftlich und
sozial besser aufgestellte Zukunft sichtbar machen. Damit werden die Erwartungen der
Marktteilnehmer und Bildungspartner positiv stimuliert und fihren zu gré3erem Engagement
und mehr Eigeninitiative.

Die Realisierung dieses Ansatzes und der zeitlich begrenzte Forderzeitraum erfordern die
zeitnahe Umsetzung ineinander greifender StartermalRnahmen (u.a. Beauftragung eines ex-
ternen Unternehmens mit dem Projektmanagement, Einrichtung eines Buros ,Wirtschaft far
Mulheim* Projekt 1.1, dem ,Mulheimer Bildungsburo“ Projekt 2.2, der Ausbildung und dem
Einsatz von ,Stadtteilmittern” Projekt 2.1 und dem ,Familiennetz Miulheim* Projekt 1.10), die
im Haushalt 2008/2009 einen weiteren Mittelbedarf verursachen.

Die inhaltliche und fachliche Begleitung bei der Programmumsetzung soll durch eine Len-
kungsgruppe, bestehend aus internen und externen Schlisselakteuren, die bereits an der
Entstehung des Konzeptes mitgewirkt haben, sichergestellt werden. Der Aufbau dieser
Gruppe erfolgt, sobald das Integrierte Handlungskonzept vom Foérdermittelgeber anerkannt
ist.

Finanzierung:
Im Haushaltsplan 2008/2009 einschl. mittelfristiger Finanzplanung sind die zur Umsetzung

des Handlungskonzeptes erforderlichen Mittel im Teilplan 0901 bislang nur teilweise wie folgt
vorgesehen:

2009 2010 2011
Ergebnisplan 1.003.600 € 1.042.800 € 902.300 €
Investiver Finanzplan | 2.084.000 € 3.310.000 € 3.800.000 €

Daruber hinaus werden folgende Mittel bendtigt:
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2009 2010 2011 2012
Ergebnisplan 2.000.000 € 7.146.000 € 5.415.000 € 5.415.000 €
Investiver Fi- 0€ 2.130.000 € 1.977.000 € 780.000 €
nanzplan

Die in 2009 zusatzlich erforderlichen Mittel werden durch Erméachtigungsubertragung im Teil-
plan 0901 im Rahmen des Jahresabschlusses 2008 zur Verfiigung gestellt.

Die fur die Folgejahre erforderlichen Mittel werden in die Haushaltsplanung 2010 ff aufge-
nommen.

Die derzeitige Foérderquote im Programm ,Soziale Stadt” fir das Fordergebiet Koln Milheim
belauft sich auf 80% Landesmittel und 20% Eigenanteil der forderfahigen Kosten.

Aussagen zur Bewilligung und zum Zeitpunkt der Auszahlung durch das Land kdnnen derzeit
noch nicht gemacht werden. Die Veranschlagung im Haushalt erfolgt daher erst nach der
Vorlage von Bewilligungsbescheiden.

Weitere Erlauterungen, Plane, Ubersichten siehe Anlage(n) Nr. 0-2

Integriertes Handlungskonzept
fur Kéln-Mulheim, -Buchforst und -Buchheim
MULHEIM 2020




