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Europédische Metropolregionen in Deutschland
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Oberzentren Internationale Flughifen

B Oberzentrum a8
E 1 bis 5 Mio. Fluggiste 1994

’ Européische Metropolregion *)

OO0 oberzentrum in

#— potentislle 0L, Funktionsteilung

%« -~ Europidische Metropolregion 5 bis 10 Mio. Fluggédste 1994

’ liberregional bedeutsame
Verkehrskorridore

*) Die ufere Umgrenzung der Symbole stellt keine rdumiiche Abgrenzung der Metropolregionen dar.
Eine Zuordnung von Oberzentren zu Metropolregionen ist aus der stark schematisierten Darstellung nicht ableitbar.

bis unter 1 Mio. Fluggdste 1994

mehr als 10 Mio. Fluggéste 1994

Das Konzept der ,Metropolregion“ wurde
von der Raumordnung in den 1990er Jahren
entwickelt. 2005 stellte die Ministerkonfe-
renz fur Raumordnung fest, dass die Raum-
entwicklung Deutschlands maRgeblich durch
11 Metropolregionen gepragt wird.

Im funktionalen Sinne ist eine Metropol-
region ein Standort (Cluster) von metropo-
litanen Einrichtungen, die groRraumig
wirksame Steuerungs-, Innovations- und
Dienstleistungsfunktionen ausuben und
insofern als Motoren der Regional- und
Landesentwicklung wirken.

Im raumlichen Sinne besteht eine Metro-
polregion aus einer oder mehreren nahe
beieinander gelegenen grolien Stadten
einschlieBlich ihrer Umlandraume, soweit
diese eine vergleichbare Standortqualitat
besitzen.

Im politischen Sinne lassen sich Metropol-
regionen als regionale Entwicklungs- und
Wachstumsbuindnisse unter Beteiligung
offentlicher und privater Akteure auffassen.
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In Nordrhein-Westfalen enthalt der
LEP 1995 eine zeichnerische und
textliche Darstellung der Metropol-
region Rhein-Ruhr als ,,Grundsatz*
der Raumordnung.

Die seinerzeit vorgenommene
Abgrenzung orientiert sich nur an
Dichtekriterien und bertcksichtigt
nicht die Verflechtungen.

Die im Text des LEP formulierte
Norm bleibt vage und hat keine
nennenswerte Wirkung erzeugt.

Der Gedanke einer regionalen
Kooperation im grolien Rahmen
von Rhein-Ruhr wurde von den
regionalen Akteuren nicht aufge-
griffen und auch vom Land nicht
weiter propagiert.

Im neuen LEP 2025 wird es keine
Metropolregion Rhein-Ruhr mehr
geben. Es ist aber noch offen, was
an ihre Stelle tritt.
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4 Metropolfunktionen:

(1) Entscheidungs- und Kontrollfunktion

- Unternehmen Headquarter nationaler und
internationaler Unternehmen
Banken, Borse, Finanzwesen,
spezialisierte Dienstleister

- Staat Regierung, Behdrden

- Sonstige Supranationale Organisatio-
nen (EU, UN usw.), int. NGOs

Quelle: Blotevogel/Danielzyk 2007

(2) Innovations- und Wettbewerbsfunktion
Erzeugung und Verbreitung von Produkten, Wissen,
Einstellungen, Werten usw.

- Wirtschaftliche u. tech- F&E-Einrichtungen,
nische Innovationen wissensintensive Dienst-
leister, Forschungsinstitute
- Soziale und kulturelle Kulturelle Einrichtungen,
Innovationen Orte sozialer Kommunika-

tion, neue Lebensformen,
,metropolitaner Habitus'
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(3) Gateway-Funktionen

- Zugang zu Menschen Fernverkehrsknoten, insb.
Luftverkehr und ICE-Knoten

- Zugang zu Wissen Medien (Fernsehen, Printmedien
usw.)

Kongresse, Bibliotheken,
Internet-Server

- Zugang zu Markten Messen, Ausstellungen

(4) Symbol-Funktion Kultur (Theater, Museen,
Kunst),

Medien,

Architektur, Stadtgestalt,

Events,

Image

Quelle: Blotevogel/Danielzyk 2007
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Metropolregionen sind regionale Entwicklungs-
bundnisse unter Beteiligung offentlicher und

privater Akteure.

Sie gruinden sich auf gemeinsame regionale
Identitat und gemeinsame regionale Interessen.
Regionale Identitat ist eine Basis und Vorausset-
zung fur kooperatives, solidarisches Handeln.

metropolregion hamburg

Metropolregionen verstandigen sich auf strategische
Entwicklungsziele, oft in Form von Leitbild, strategi-
schen Handlungsfeldern und regional bedeutsamen
Leitprojekten.

In mehreren Metropolregionen sind die strategischen
Ziele in REKs dokumentiert. Typische Handlungsfelder:
- Wirtschaft (Infrastruktur, Standortmarketing)

- Wissenschaft (Forschung, Transfer)

- Lebensqualitat (Kultur, Freizeit)
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In den 11 Metropolregionen unterscheiden
sich die Formen der Implementation ganz
erheblich.

Aktive Governance-Formen sind bisher vor
allem in den Metropolregionen Hamburg,
NuUrnberg und Rhein-Neckar entstanden. In
der Regel gibt es eine strategische Ebene und
eine Agentur fur die operativen Aufgaben.

Organisationsstruktur in der Metropolregion Rhein-Neckar
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Regionalkonferenz

1 thematisches Forum pro Jahr
Verreler der Landlags-/ Blrgerschaf ts-
fraktionen
Landkreise / Gemeinden
Verbdnde { Kammem
exteme Experlen

Regionale

\.

Regionsrat
Ld.R. 1 Sitzung pro Jahr
40 Mitglieder:
je 3 Vertreter der Landesregierungen
14 Landréte der Kreise NI und SH
14 Vertreter der Gemeinden NI und SH
3 Bearksamisleiter HH
ohne Stimmrecht:
Vorsitzender Lenkungsausschuss
Geschaftsstellenleitung

J

Akteure und
Institutionen

Hamburger
Verkehrsv erbund

Hamburg-Marketing
Verein Naherholung

\.

Lenkungsausschuss
L.d.R. 8 Sitzungen pro Jahr
je 3 Vertreter der Landesregierungen
je 1 Landrat der Kreise NI und SH
j& 1 Vertreter der Gemeinden NI und SH
1 Bedrksamtsleiter HH
ohne Stimmrecht:

Geschiftsstellenleitung

Wirtschafts-
férdergesellschaften

Kammern

u.a.

.

Gemeinsame Geschéftsstelle

!

Facharbeitsgruppen

.

Leit- und Modellprojekte

Abb. 2: Organisationsstruktur der Metropolregion Hamburg 2006

Governance der Metropolregionen:
- keine Gebietskdrperschaft,
- aber stabile Kooperationsstruktur auf

Vertragsbasis mit Agentur;

- eine lockere Kooperation mit gelegent-

lichen Konferenzen reicht nicht aus!




Abgrenzung der Metropolregipnen nach IKM 2008
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Dl N&f# | durch den Willen der regionalen Akteu-
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;;:7 Dieser Prozess ist im Fluss und befin-

- AN a0 N E det sich in den 11 Metropolregionen
SN in sehr unterschiedlichen Stadien.

Haufig zu beobachten ist ein raumli-
cher Expansionsprozess: Die Koopera-
tion beginnt im metropolitanen Kern-
raum, und immer mehr benachbarte
landliche Kreise ,,springen auf den Zug
auf”.

Szenario: Deutschland gliedert sich
flachendeckend in Grof3regionen
(,Verantwortungsgemeinschaften*?)

Was passiert mit den ,Restraumen®?

E © BBR Bonn 2008

100 cm - Initiativen zur Bildung weiterer
Europidische Metropolregionen in Deutschland, Stand 1.4.2008 gﬁ;ﬁmgiﬂ;ﬁw&Kmm‘mzm MetrOpOIreglonen (ZB AaChen),
| e (I ——— - assoziierte Mitgliedschaften (z.B. Kiel,
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Halle/Leipzig-Sachsendreieck Rhein-Neckar . . . «
B Hemourg ] suutgan werige oo = €1g€NE Kategorie ,,Regiopole™?
|:| Miinchen |:| Regionalverband Ruhr
|:| Nirnberg |:| Region KéIn/Bonn
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Regionale Koopera-
tionsraume in NRW
i = D [ | |

In fast allen Landestei-
len haben sich in den
letzten Jahren teils
lockere, teils stabile
regionale Kooperations-
strukturen ausgebildet:

14
Munsterland

Minsterland,

OWL,

Metropole Ruhr,
Kbdln-Bonn,

Aachen,
Sudwestfalen (2006)

Noch unklar ist die
IHK fir das stddstliche Westfalen reg |Ona|e KOOpera'n O nS—

IHK Ostwestfalen zu Bielefeld

IHK im mittleren Ruhrgebiet zu Bochum Stru ktU r u . a- Im Rau m

IHK Bonn / Rhein-Sieg

e Dusseldorf/Wuppertal/
IHK zu Dusseldorf . . .
Niederrheinische IHK N Iederrhel n/Du ISbu rg .

IHK zu Essen

Stdwestfalische IHK zu Hagen

IHK zu Kéln h N- h

IHK Mittlerer Niederrhein R el n RU r?
IHK Nord Westfalen

15 IHK Siegen

16 IHK zu Wuppertal

rRaIoveNonhALN=
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In fast allen Landestei-
len haben sich in den
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regionale Kooperations-
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Abgrenzungsvarianten

Variante 1: "Kerngebiet" [Raum Koln-Bonn]

Gebiet der Region Kéln/Bonn (7 Gebietskérperschaften: die drei
kreisfreien Stidte Koln, Bonn und Leverkusen sowie die vier Kreise Oberbergischer
Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Sieg-Kreis sowie Rheinisch-Bergischer Kreis)
Mégliche Erweiterungen im Sinne einer Einbeziehung in eine
zu bildende Metropolregion betreffen die folgenden

Varianten:

Variante 1a inkl. Kooperationspartner Kreis Ahrweiler und
Kreis Neuss

Abb. 1- Kerngebiet
Quelle: eigcene Darstellung

Variante 2: "Regierungsbezirk Kéln"

Gebiet der Region Koln/Bonn + Kreis Euskirchen + Kreis
Diiren + Stadt Aachen + Kreis Aachen + Kreis Heinsberg

Variante 2a inkl. Kooperationspartner Kreis Ahrweiler

Abb. 2: Regierungsbezivk Kdin
Quelle: eigene Darstellung



Variante 3: "Rheinschiene"

Variante 1 "Kerngebiet"+ Diisseldorf + Kreis Neuss + Kreis

Mettmann

Variante 3a inkl. Kooperationspartner Kreis Ahrweiler

Abb. 3: Rheinschiene
Quelle: eigene Darstellung

Variante 4: "ABCD-Region"
Variante 2 + Diisseldorf + Kreis Neuss + Kreis Mettmann

Variante 4a inkl. Kooperationspartner Kreis Ahrweiler

Abb. 4: ABCD-Region
Quelle: eigene Darstellung

Variante 5: "Rhein-Berg"

Variante 4 + Bergisches Stidtedreieck (Remscheid. Solingen
und Wuppertal)

Variante 5a inkl. Kooperationspartner Kreis Ahrweiler

Abb_ 5: Rhein-Berg
Quelle: eigene Darstellung
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1 Entscheidungs- und Kontrollfunktion

Unternehmen und Kapital

Politik und Zivilgesellschaft

Beschiftigte in den Kreisen und kreisfreien Stiadten
der Top 500 Unternehmen

Summe des Umsatzes der Kreise und kreisfreien
Stadte der Top 500 Unternehmen

Bilanzsumme der 50 gréBiten Banken in Deutsch-

land
Bruttobeitrige der 20 gréfiten Versicherungen
Borsenstandorte

Patentstarke auslindische Unternehmen 1n
Deutschland

20 grofbite Handelsunternehmen Deutschlands

Personal des Bundes und des jeweiligen Landes
Bundesministerien

Landesbehérden

Diplomatische Vertretungen

Internationale Organisationen i der BRD (u.a. EU
und UN-Organisationen)

Gernichte
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2 Innovations- und Wetthewerbsfunktion I

Hochschulen und Forschung

F&E Privatwirtschaft

eingeschriebene Studierende an deutschen Uni-
versititen und Fachhochschulen

eingeschriebene ausldndische Studierende an
deutschen Universititen und Fachhochschulen

Internationale Studiengénge an deutschen Uni-
versitdten und Fachhochschulen

Anzahl der aktuellen DFG-Sonderforschungs-
bereiche in Universititen

GroBforschungseinrichtungen der Helmholtz-
Gemeinschaft

ausgewihlte Forschungseinrichtungen [Max-Planck,
Fraunhofer, Leibniz, Akademien u. Leopoldinal

Exzellenzmitiative Zukunftskonzepte Ausbau
Spitzenforschung (ZUK) (2. Runde)

Exzellenzinitiative Standorte Exzellenzcluster (2.
Runde)

Exzellenzinitiative Standorte fiir Graduierten-
schulen (2. Runde)

Forschungs- und Entwicklungspersonal

Beschiftigte in wissensintensiven unternehmens-
bezogenen Dienstleistungszweigen

hochqualifizierte Beschéftigte mit Fach-, Fach-
hoch-, Hochschulabschluss

Beschiftigte Ingenieure

Bewilligte Darlehen ERP-Innovationsprogramm in
€ je Einwohner

Patentanmeldungen Wirtschaft und Wissenschaft
Gewerbeanmeldungen

Top 100 innovativste Unternehmen in Deutschland
2007

Beziehungen zwischen transnationalen Mehrbe-
triebs-Dienstleistungsunternehmen (GaWe)
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3 Gateway Funktion

Zugang zu Menschen

Zugang zu Wissen

Zugang zu Markten

Anzahl Flugzeugbewegungen der
internationalen Flughifen

Passagierautkommen an Flug-
hifen der internationalen Flug-
héfen

Fernverkehrsknoten-Ziige des
Fernverkehrs tiglich
Fernverkehrsknoten-Reisende
und Besucher tiglich

Erreichbarkeit Autobahnnetz:
Durchschnittliche Pkw-Fahrzei-
ten von jedem Kreis zur nichsten
Bundesautobahn

Medienemheiten in wissen-
schaftlichen Universal- und
Hochschulbibliotheken

100 gréBte Verlage am Hauptsitz

Verlagsorte der iiberregionalen
Tageszertungen

Fernsehsender am Hauptsitz

Offentliche und private Hérfunk-
standorte

Vergabe Internet-Domains

Messeplitze — Hallenkapazititen
tiber 100.000 gm

Messebesucher der internatio-
nalen und tiberregionalen Messe-
plitze

Tourismus: Ubernachtungen

Luftfrachtaufkommen inter-
nationaler Flughidfen

Giiterumschlag der deutscher
Seehéfen m Mio. t

Giiterumschlag der deutscher
Bmnenhéfen in Mio. t

Top 10 der Logistikunternehmen

Tagungs- und Kongresscenter
am Hauptsitz

Pendlersaldo: Sozialversiche-
mngspflichtige Beschiftigte tiber
Gemeindegrenzen
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Index Metropolitat insgesamt
Stand 2005/07

‘ = Stadte in NRW



Metropolindizes fiir Kreise
und kreisfreie Stadte

-0,25. 0,00
0,01 - 0,50

0,50 - 1,00
1,01 - 2,00
2,01 - 7,00

01 -11,580

Kreis und kreisfreie Stadt Index
Berlin 11,50
Miinchen, Landeshauptstadt, Kreisfrete Stadt 982
Frankfurt am Main, Kreisfreie Stadt 7,01
Hamburg 597
Kiln, Kreisfreie Stadt 433
Stuttgart, Landeshauptstadt, Kreisfreie Stadt 413
Diisseldorf, Kreisfreie Stadt 381
Region Hannover, Landkrets 3,74
Bonn, Kreisfreie Stadt 128
Dresden, Kreisfrete Stadt 2,06
Bremen, Kreisfrete Stadt 1,73
Karlsruhe, Kreisfrete Stadt 1.61
Leipzig, Kreisfrete Stadt 1,59
Essen, Kreisfreie Stadt 153
Niitnberg, Kreisfreie Stadt 1.35
Dortmund, Kreisfreie Stadt 1,25
Miinchen, Landkrets 1,16
Aachen, Kreisfreie Stadt 1.1
Heidelberg, Kreisfrete Stadt 1.12
Mannheim, Universititsstadt, Kretsfreie Stadt 1,04
Darmstadt, Kreisfrete Stadt 0,91
Freiburg im Breisgau, Kreisfreie Stadt 0.84
Kiel. Landeshauptstadt, Kreisfreie Stadt 0,84
Saarbriicken, Stadtverband 0,82
Miinster, Kreisfreie Stadt 0,81
Duisburg, Kreisfreie Stadt 0,80
Mainz, Kreisfrete Stadt 0.79
Konstanz, Landkreis 0.67
Erlangen, Kreisfreie Stadt 0,61
Bochum, Kreisfreie Stadt 0,58
Wiesbaden, Landeshauptstadt, Kretsfreie Stadt 0,55
Potsdam, Kretsfreie Stadt 0,55
Gittingen, Landkreis 0,51
Braunschweig, Kreisfreie Stadt 0,51
Bielefeld, Kreisfreie Stadt 0,40
Halle (Saale). Kreisfreie Stadt 0.44
Biblingen, Landkreis 0.43
Wiirzburg, Kretsfrete Stadt 0.42
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S Variante  Varmante 2 Variante 3
Variante 1

Kernee 1a und 2a und 3a

hr. f kernge- Reghee. Rhein-

= biet Kiiln schiene

Metropolraum Berlin 12.06 [ 2.06 12,06 12.06
Metropolraum Minchen 11,33 11.33 11.33 11,33
Metropolraum 9.88 9.88 9.88 9 88

Frankfurt/Rhemn-Main

Metropolraum Kaoln-Bonn 6,75 684 7.9]
Metropolraum Hamburg 5,97 5,97 5,97 597
Metropolraum Stuttgart 5.68 5.08 5.68 / 368

Metropolraum Dasseldort 4.05 4.05

Tab. 4: Metropolitits-Indizes fiir die sieben grofien deutschen Metropolrdaume

Quelle: eigene Erhiebung und Darstellung




-h.J technische universitat
dortmund

Fakultat Raumplanung

Fachgebiet Raumordnung
und Landesplanung

Prof. Dr. Hans H. Blotevogel

-2.23

G Metropolindizes

unilar 0,00

- 1; -
: d ; & e Hamburg ‘lt

% = .’. #t
I -

Diizaeldorf

Kalm-Bonn

Frankfurly
Rmein-Main i

e

Abb. 17 Abgrenzung und Metropolitits-Indizes Variante 1 Kerngebiet
(Gebiet der Region Kdin/Bonn; Variante Ia inkl. Kooperationsparter Kreis Alnweiler)

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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Abb. 18 Abgrenzumg und Metropolitits-Indizes Variante 2 Regierungsbezivk Kéln
(Gebiet der Region Kdln/Bonn+Kreis Euskirchen+Kreis Diiven+5tadt Aachen+Kreis Aachen+Kreis Heinsberg, Variante 2a Kreis Ahrweiler)

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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Abb. 19: Abgrenzung und Metropolitéts-Indizes Variante 3 Rheinschiene

(Variante 1 "Kerngebiet"+ Diisseldorf + Kreis Neuss + Kreis Mettmann; Variante 3a inkl. Kooperationsparmer Kreis Ahrweiler)

Quelle: eigene Evhebung und Darsrellung
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Abb. 20: Abgrenzung und Metropolitits-Indizes Variante 4 ABCD-Region
(Variante 2 + Diisseldort + Kreis Neuss + Kreis Mettmann,; Variante 4a inkl. Kooperationspartmer Kreis Ahrweiler)

Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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Abb. 21: Abgrenzung und Metrapolitéits-Indizes Variante 5 Rhein-Berg
(Variante 4 + Bergisches Stddtedreieck; Variante 5a inkl. Kooperationsparmer Kreis Ahrweiler)
Quelle: eigene Erhebung und Darstellung
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4 Bewertung der Regionalisierungen und Empfehlungen fiir die Region Kdln-Bonn
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Abb. 47 Einpendlersirime Kdln-Bonn-Leverkusen-Diisseldorf
Quelle: Daten der Agentur fiir Arbeir, eigene Darstellung

ikn
Abb 48 Auspendlersivéme Kéln-Bonn-Leverfusen-Diisseldorf
Quelle: Daten der Agentur fiir Arbeit, eigene Darstellung
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Abb. 49: Einpendlerstréme an den SVP-Beschdfrigten Kéln-Bonn-
Leverkusen-Diisseldorf
Quelle: Daten der Agentur fiir Arbeir, eigene Darstellung

Abb. 50: Auspendierstréme an den SVP-Beschiftigten Kéln-Bonn-
Leverkusen-Diisseldorf
Quelle: Daten der Agenrtur fiir Arbeit, eigene Darstellung
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Abb. 51: Pendlerintensitdr: Empendier plus Auspendler im Metropoiraum Kéin-Bonn-Diisseldorf
Quelle: Agentur fiir Arbeir, eigene Darstellung
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(1) Metropolitdtsindex: korreliert positiv mit der Eignung des Abgrenzungsvorschlags (bedeutende
Metropolitit signalisiert grofies Potenzial und erhoht die internationale Sichtbarkeit und

Glaubwiirdigkeit einer metropolitanen Entwicklungsstrategie):

(2) Zahl der kreisfreien Stidte und Kreise: korreliert negativ mit der Eignung des Abgrenzungsvor-

schlags (grofle Zahl der Akteure erschwert die Koordination);

(3) Raumliche Nihe und Verflechtungsintensitit zwischen den Stidten und Kreisen: korreliert positiv
mit der Eignung des Abgrenzungsvorschlags (groffe Entfernung und geringe Verflechtung las-

sen auf eine geringe Interessenhomogenitit schliefen).



Metropolitiit Zahl der beteiligten Riiumliche Niihe
(Hihe des Metro- Stiidte und Kreise und Verflechtungs-
politiits-Index) (geringe Zahl = +) intensitiit
1 Kerngebiet (K. BN, LEV, BM. GL. GM, 4 iy 4
sU)
la Kerngebiet - AW, NE + + +
2 Regierungsbezirk Kéln (Kerngebiet + +—|— o
AC-St, AC-Kr, DN, EU. HS) -
2a Regierungsbezirk Koln + AW ++ 0 -
3 Rhemschiene (Kerngebiet + D, ME, NE) +++ - 0
3a Rhemschiene + AW +++ - 0
- " = +
4 ABCD-Region (Reg.bez. Kéln + D, ME, e L B
NE)
4a ABCD-Region + AW +++ — —
5 Rhem-Berg +++ - -
5a Rhein-Berg + AW +++ - -
B Kerngebiet + DN, EU + + ++
Ba Kerngebiet + DN, EU, AW ++
C Grolie Rheinschiene (Kerngebiet + D, KR, .
MG. W, RS, SG, ME, NE. VIE) B -
Ca Grolie Rheinschiene + AW +++ — -
D Grolie Rheinschiene + DN, EU +++ — -
Da Grolie Rheinschiene + DN, EU, AW +++ - -

Tab. 10: Bewertungsmatrix
Quelle: eigene Darstellung
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Abb. 59: Empfehiungsvariante 1: |, Metropolregion Kéln-Bonn ™
Quelle: eigene Berechmung und Darstellung
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Abb. 60: Empfehiungsvariante 2: ,, Metropolregion Rheinland
Quelle: eigene Berechnung und Darstellung
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Abb. 61: Empfehlungsvariante 3., Metropolregion Rheinschiene ™
Quelle: eigene Berechnung und Darstellung
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Wie geht es weiter?

Raumwissenschaftliche Analysen konnen nur Hinweise auf begunstigende bzw.
zweckmallige Einflussfaktoren geben.

Die Bildung von Metropolregionen als kooperative Handlungsrdume erfolgt bottom-up
durch strategische Entscheidungen der verantwortlichen regionalen Akteure.

Schlisselaufgabe: Aufbau einer effizienten und effektiven Governancestruktur!

Aufgabe des Landes ist die FOrderung regionaler Kooperationsstrukturen, z.B.
- bei der Vergabe von Infrastruktur- und Fordermitteln,
- Aufnahme in den LEP 2025,

- Anerkennung im Rahmen der Ministerkonferenz fur Raumordnung.

Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!



