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Rechtsrheinisches Entwicklungskonzept — Standortuntersuchung Deutzer Hafen

0.

Kurzfassung

Untersuchungsgebiet

Insgesamt 35 Hektar Hafenareal zwischen Siegburger StralRe, Am Schnellert, Alfred-
Schitte-Allee und Drehbriicke im Deutzer Stden.
Engerer Hafenbereich mit 24,4 Hektar Landflache um Hafenbecken (8,2 Hektar).

Ist-Situation des Deutzer Hafens

Standort produktionsorientierter Unternehmen (Muhlenbetrieb, Stahlhandel, Entsorger,
Baustoffverarbeitung u.a.) mit Anschlusserfordernis an Binnenschifffahrt.

Hafenfunktion als Schiitt- und Stiickguthafen jedoch teilweise durch Fehl- und Mindernut-
zungen eingeschrankt.

Aufwertung des unmittelbaren Umfeldes an Siegburger Stral3e durch Herausbildung eines
wachsenden Birobereiches mit aktuell rd. 80.000 gm BGF Buronutzung, aul3erdem Auf-
wertungsdruck durch gegentberliegende Projektentwicklung Rheinauhafen.

Kontroverse Diskussion Uber die Zukunft des Deutzer Hafens verunsichert ansassige
Nutzer und potenzielle Interessenten.

Engeres Hafenareal liegt vollstandig im gesetzlich festgesetzten Uberschwemmungsgebiet
des Rheins, in dem grundsatzlich nur Hafen- und Werftanlagen zul&ssig sind.

Weiterentwicklung des Hafenstandorts Deutz entsprechend HGK-Konzept

Zur Deckung des Bedarfs an Hafenflachen kénnen tber den Hafenausbau in Godorf hinaus
keine weiteren neuen Flachen in KdIn bereitgestellt werden.

Bedarf ist durch Umstrukturierungen an vorhandenen Hafenstandorten zu decken.

Ausbau des Deutzer Hafens als Schiitt- und Stiickguthafen mit Ubernahme entsprechender
Funktionen des Hafens Niehl (um dort Kapazitaten fur den Containerumschlag zu gewin-
nen) bedeutet die intensivere Nutzung von Hafenflachen in Deutz z. B. durch Zellulose-,
Kohle-, Schrott- oder Kiesumschlag.

Umnutzung des Hafenareals als Wohn- und Dienstleistungsstandort

Der Standort des Deutzer Hafens befindet sich in einer exponierten Lage und ist von daher
besonders geeignet zur Ansiedlung hochwertiger Dienstleistungs- und Wohnnutzungen
zwecks Starkung der Metropolfunktionen Kélns.

Eine zusatzliche Eignung ist fir Sondernutzungen in Erganzung zu Nahversorgungsfunkii-
onen gegeben.

Potenzial fur Gberschlagig insgesamt rd. 290.000 gm BGF zur Ansiedlung von rd. 3.000
Arbeitsplatzen im Dienstleistungsbereich und Wohnraum fur rd. 3.200 Einwohner.

Die Umsetzung des alternativen Nutzungsszenariums ist Giber eine verbindliche Bauleit-
planung aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen zum vorbeugenden Hochwasserschutz
nicht absehbar.

Handlungsempfehlung

Zur weitergehenden Klarung und Darstellung die aktuelle Hafen- und Logistiknutzung er-
géanzender Standortalternativen insbesondere in Richtung Wohnen/Dienstleistungen/Krea-
tivnutzung/Gastronomie wird die Verwaltung beauftragt, bis Mai 2009 eine Planungswerk-
statt mit Zuladung ausgewiesener Experten aus den Bereichen Birostandortentwicklung,
Wohnungswirtschaft, Kreativwirtschaft, Stadtentwicklung/Stadtebau, Logistik, Binnenschiff-
fahrt/Hafenwirtschaft und Wasserwirtschaft durchzufiihren.
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A. Untersuchungsgebiet und Untersuchungsanlass

Der durch Umbau des alten Rheinarms ,,Schnellert* zwischen 1904 und 1908 angelegte Deut-
zer Hafen liegt im rechtsrheinischen Siden des Stadtbezirks 1/Innenstadt im Stadtteil Deutz,
westlich der Siegburger Stral3e. Die Hafeneinfahrt vom Rhein befindet sich unterhalb der Seve-
rinsbriicke. Der eigentliche Hafen mit Kaimauern, Verladeeinrichtungen und anliegenden Ge-
werbe- und Industrieflachen erstreckt sich jedoch erst ab der rd. 400 m stdlich gelegenen
Drehbriicke um das dort ausgebaute, im Mittel rd. 82 m breite und rd. 1.000 m lange Hafenbe-
cken. Zum Rhein vorgelagert befinden sich in Tieflage die Poller Wiesen, die vom Hafenareal
durch die Alfred-Schiitte-Allee getrennt sind. Durch die Baumallee sind die (mit Ausnahme des
Muhlenbetriebes) niedriggeschossigen Hafennutzungen vom Rhein her kaum wahrnehmbar.
Im Unterschied zum gegeniuberliegenden Rheinauhafen besitzt der Deutzer Hafen damit keine
unmittelbare Front am Rheinstrom.

Insbesondere mit der fortschreitenden Realisierung und Fertigstellung der Projektentwicklung
Rheinauhafen zum herausragenden innerstadtischen Dienstleistungs- und Wohnstandort ist
der Deutzer Hafen als innerstadtischer Industriehafen in die Diskussion geraten. Diese wurde
verstarkt durch Leerstande und stadtebauliche Missstande im Nahbereich Siegburger Stralie,
wo Buronutzungen expandieren. Im Herbst 2005 und Februar 2007 veranstaltete das Dezernat
Stadtentwicklung, Planen und Bauen Informations- und Diskussionsveranstaltungen mit Anlie-
gern und Nutzern des Deutzer Hafens. Dabei traten die unterschiedlichen Interessenslagen
von Hafennutzern und Hafenanrainern deutlich zutage.

Wenngleich Beschliisse des Rates oder seiner Ausschiisse oder der Bezirksvertretung 1
/Innenstadt, nach denen der Deutzer Hafen mit neuen Zielsetzungen zu beplanen wére, bisher
nicht vorliegen, haben die Diskussionen im Rat der Stadt Kéln am 18. September 2007 und
13. November 2008 deutlich gemacht, dass der Rat eine Klarung der zukinftigen Entwicklung
fur den Deutzer Hafen wiinscht und von der Verwaltung auch Aussagen Uber alternative Nut-
zungsmaglichkeiten erwartet. Diese Standortuntersuchung fur den Deutzer Hafen stellt die
Standorterfordernisse und alternative Standortentwicklungen mit ihren spezifischen Rahmen-
bedingungen im Sinne einer Entscheidungshilfe zur zukinftigen Ausrichtung des Untersu-
chungsgebietes dar.

Das rd. 35 ha groRe Untersuchungsgebiet zwischen Siegburger StralRe, Am Schnellert, Alfred-
Schiitte-Allee und Drehbricke gliedert sich in zwei Teilrdume:

= Engerer Bereich (beiderseits des Hafenbeckens) zwischen Siegburger Stral3e, Poller
Kirchweg, Am Schnellert, Alfred-Schutte-Allee und Drehbriicke
rd. 32,6 ha, davon 24,4 ha Landflache und 8,2 ha Wasserflache.

= Annexbereich zwischen Siegburger Stra3e, Am Schnellert und Poller Kirchweg
rd. 2,2 ha Gewerbegebiet (ohne Wasseranschluss).

Deutzer Hafen um 1958
(Quelle: HGK)

Dezember 2008



8 Stadtentwicklung Koln
Rechtsrheinisches Entwicklungskonzept — Standortuntersuchung Deutzer Hafen

Dezember 2008



Stadtentwicklung Koln 9
Rechtsrheinisches Entwicklungskonzept — Standortuntersuchung Deutzer Hafen

B. Ist-Situation

1. Planungsrechtliche Situation

Das Hafenareal ist im Flachennutzungsplan westlich und stidlich des Hafenbeckens als Indust-
riegebiet (Gl) dargestellt. Ostlich des Hafenbeckens erstreckt sich die Gl-Darstellung bis zum
Poller Kirchweg. Die Hafenflachen zwischen Hafenbecken und Siegburger Stral3e, nérdlich der
Einmindung Poller Kirchweg, sind als Gewerbeflachen (GE) dargestellt, ebenso der benach-
barte Baublock (Annexbereich) zwischen Siegburger Straf3e, Poller Kirchweg und Am Schnel-
lert (vgl. Anlageplan 2).

Rechtsgultige Bebauungsplane sind nicht vorhanden. Im Aufstellungsverfahren befindet sich
der Bebauungsplan-Entwurf Nr. 69430/05 fur den Annexbereich, der eine Gewerbeflachenfest-
setzung mit dem Ausschluss weiteren Einzelhandels vorsieht.

Im Entwicklungskonzept Innenstadt (Ratsbeschluss Dez. 1989) wurde der Deutzer Hafen, ab-
geleitet aus dem 1988 vorgelegten stadtischen Hafengesamtkonzept Kéln, langfristig als
Hafen-Gelande dargestellt.

Zu beachten ist weiterhin, dass das engere Hafenareal im gesetzlich festgesetzten Uber-
schwemmungsgebiet des Rheins liegt (vgl. Kap. C 2.3). Die zum Rhein hin vorgelagerten Poller
Wiesen sind als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen.

2. ErschlieBungssituation

Das rd. 8,2 ha grol3e Hafenbecken sudlich der Drehbriicke ist Gber den rd. 400 m langen Vor-
hafenbereich unterhalb der Severinsbriicke unmittelbar mit der Bundeswasserstrafe Rhein
verbunden.

Die Anbindung an das ortliche bzw. tUberértliche HauptstraRennetz ist tber die értlichen Haupt-
straBen Siegburger StraRe und Im Hasental zum Ostlichen Autobahnzubringer (6rtlicher
Hauptverkehrszug) und dartiber hinaus zum Kélner Autobahnring (Autobahnkreuz Kalin-
Gremberg mit A 4 und A 559) gegeben. Die Verbindung ins Linksrheinische und nach Norden
erfolgt Uber den Deutzer Ring und die Severinsbriicke. Von hier aus ist die unmittelbare Er-
schlieBung der Hafenflachen ausschlieflich Uber die Siegburger Stral3e, den Poller Kirchweg,
die StralRe Am Schnellert und die Alfred-Schiitte-Allee gegeben. Die Drehbriicke steht nur ein-
geschrankt (bis 7,5 t) zur Verfligung.

Ein gewerblicher Schienenanschluss der Kaianlagen und der dort angrenzenden Gewerbe- und
Industriegrundstticke besteht tiber die Hafenbahn von Stden durch Poll mit niveaugleicher
Querung der Siegburger StraRe am Poller Markt und Anschluss nach Norden an den Guter-
bahnhof Kalk-Nord.

Die Anbindung an den OPNV ist tiber die Stadtbahnlinie 7 in der Siegburger Strale und die
Haltestellen Drehbriicke und Poller Kirchweg vorhanden.

Die Leistungsfahigkeit der Erschlie3ung ist bei verstarkter Hafennutzung zu prufen.

3. Umfeldentwicklung

Im Entwicklungskonzept Innenstadt ist der Deutzer Siiden als groR3flachiges Gewerbegebiet
dargestellt, zu dem neben dem Hafenareal auch die Flachen 6stlich der Siegburger Stral3e
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zwischen Kaltenbornweg und DB-Trasse (Zulaufstrecke Stdbricke) gehéren. Mit der Verlage-
rung gewerblicher Nutzungen (Bauhofe 6stlich und westlich der Siegburger Stral3e, Grol3-
schreinerei) und der Bebauung ehemals nicht oder mindergenutzter Grundstiicke hat sich vor
allem die Ostseite der Siegburger Stral3e zu einem neuen Blirobereich in Nachbarschaft zum
deutschen Hauptsitz des europaischen Baukonzerns Strabag entwickelt. Neben einzelnen
neuen Blrohausern (u.a. fur die Landesgeschéftsstelle der ,Johanniter’ gegentiber der Ellmih-
le) hat insbesondere die Strabag/Zublin mit ihrer Projektentwicklung ,BiroCampus Deutz’ zu
dieser Veranderung mafgeblich beigetragen. Nachdem der 1. Bauabschnitt belegt und ver-
marktet ist wurde in 2007 mit dem 2. Bauabschnitt begonnen. Mit dem projektierten 3. Bauab-
schnitt umfasst diese Projektentwicklung insgesamt 30.000 gm Buroflache unmittelbar an der
Stadtbahnhaltestelle Poller Kirchweg. Insgesamt belauft sich die Ende 2007 an der Siegburger
StralRe zwischen der Einmundung Im Hasental und DB-Unterfiihrung (Stadtteil-/Bezirksgrenze
zu Poll) vorhandene Buroflache auf rd. 80.000 gm Bruttogeschossflache. Verschiedene Vertre-
ter der Baroimmobilien sehen die Hafennutzungen zunehmend als stérend an und fordern zum
weiteren Ausbau des Birobereichs Deutz Siid eine Umnutzung und Neuausrichtung des Deut-
zer Hafens.

BuroCampus Deutz 1. BA 2. BAim Bau

Der Wohnbereich Deutz (Ende 2007 insgesamt rd. 15.800 Einwohner) grenzt im Bereich der
Drehbriicke unmittelbar an das Hafenareal an. Das Deutzer Hafenviertel (2.440 Einwohner),
welches mit Wohnnutzung bis an die Siegburger Stral3e heranreicht, erstreckt sich vom Umfeld
Bebelplatz Gber die Verkehrsschneise Im Hasental hinweg westlich des Alter Miihlenwegs bis
zum Kaltenbornweg, hier nur durch die randliche Blirobebauung von der Siegburger StralRe
getrennt. Eine weitere Verdichtung der Wohnbebauung ist nach dem Wohnungsbauprogramm
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2015 auf einem Speditionshof am Alter Mihlenweg/Otto-Gerig-Stral3e mit 100 Wohneinheiten
ab 2011 geplant. Beeintrachtigungen der Wohnbebauung durch das Hafengewerbe sind in der
jungeren Vergangenheit nicht bekannt geworden.

Sudlich grenzt, jenseits der Bezirksgrenze Innenstadt/Porz im Zuge der DB-Trasse der Stadtteil
Poll an. Wahrend sich beiderseits der Hafenbahntrasse zwischen Alfred-Schitte-Allee und Pol-
ler Kirchweg Gewerbegebiet befindet, gehdrt der Bereich beiderseits der Siegburger Stral3e
zum vorstadtisch gepragten Wohnbereich Poll.

Die Nahversorgung mit Geschéaften und privaten Dienstleistungen stellt in Deutz das Mittelbe-
reichszentrum Deutzer Freiheit dar, rd. 1,5 km von der Hafenmitte entfernt. Im Annexbereich
Deutzer Hafen befindet sich in nichtintegrierter Lage zwischen Siegburger StraRe und Poller
Kirchweg auf dem Gelande des ehemaligen Strabag-Bauhofes ein Lebensmittel-Discounter.

4. Eigentumsverhaltnisse und Flachenbelegung Hafenareal

Im engeren Untersuchungsbereich zwischen Siegburger Stral3e, Poller Kirchweg, Am Schnel-
lert, Alfred-Schutte-Allee und Drehbriicke befindet sich das Hafenbecken (einschliel3lich des
Vorhafenbereichs bis zur Severinsbriicke) sowie der Giberwiegende Teil der gewerblich-indus-
triellen Flachen im Eigentum der Hafen und Guterverkehr Kéln AG, die zur Unternehmens-
gruppe der Stadtwerke Kéln GmbH (SWK) gehdrt (Anteil 54,5 %). Neben der SWK sind die
Stadt Koln (39,2 %) und der Rhein-Erft-Kreis (6,3 %) Mitgesellschafter der HGK. Die Grund-
stiicke der vier Privateigentimer verteilen sich auf den Miuhlenstandort (gré3ter Privateigenti-
mer, rd. 24.200 gm) im Nordwesten an der Siegburger Stral3e und einen zusammenhéngenden
Komplex westlich des Hafenbeckens in Mittellage der Alfred-Schitte-Allee mit Unternehmen
des Stahlhandels (rd. 11.400 gm) und StraRenbaus. Durch Unternehmensiibernahmen geho-
ren die beiden Grundstiicke von Stra3enbauunternehmen (zusammen rd. 20.800 gm) seit 2007
zur selben Unternehmensgruppe, die auch dstlich der Siegburger Stral3e tiber erhebliches
Grundstiuickseigentum verfiigt. Ein Einzelgrundstiick an der Siegburger Strafl3e mit Wohn- und
Gewerbebebauung befindet sich im Bundeseigentum. Insgesamt belaufen sich die heute vor-
handenen Gewerbe- und Industrieflachen rund um das Hafenbecken auf rd. 20 Hektar.

Die Gewerbegrundstiicke im Annexbereich zwischen Siegburger StralRe, Am Schnellert und
Poller Kirchweg belaufen sich in der Summe auf rd. 2,1 Hektar, die sich auf drei private Eigen-
tumer (z.T. Erbengemeinschaften) verteilen sowie auf die HGK und das Energieversorgungs-
unternehmen Rheinenergie (Umspannwerk Siegburger Stral3e). AulRerdem ist das unbebaute
Areal nordlich angrenzend an die StralRe Am Schnellert in stadtischem Eigentum (einzige stad-
tische Flache jenseits der 6ffentlichen Verkehrsflachen im Untersuchungsgebiet).

Ellmuhle Stahlhandel Weiler, Alfred-Schiitte-Allee
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Tabelle 1: Flachenibersicht nach Eigentumsverhéltnissen

Hafenbecken 82.600 gm | sudlich Drehbrticke, HGK
Kai-Anlagen (Kran- und Gleisanla- 31.400 gm | ausschlie3lich HGK-Eigentum
gen umlaufend Hafenbecken) 31.387 gm
ErschlieRungsflachen (ohne 6ffent- 11.800 gm | ausschlie3lich HGK-Eigentum
lichen Stral3enland) 11.838 gm
Gewerbe- und Industrieflachen 200.500 gm
200.453 gm
davon
1089 am |
56.366 am | 4 rivate Eigentiimer
2.999 gm BRD
Gesamtflache Land 243.700 gm
243.678 gm
Kernbereich Hafen Deutz insges. 326.300 gm | einschl. Hafenbecken
Gewerbeflachen Annexbereich zwischen Siegburger Stral3e,
insges. 21.300 gm | Poller Kirchweg und
21.325 gm | Am Schnellert
davon

3.792 gm | Stadt Kdln

1.829 gm | HGK

1.249 gm | Rheinenergie
14.455 gm | private Eigentimer

Hafen- Gesamtbereich 347.600 gm | einschliel3lich Hafenbecken,
ohne offentliches Straf3enland

Die Landflachen am Hafenbecken im Kernbereich des Hafenareals stehen damit zu rd. 76 %
(insgesamt 184.813 gm) im Eigentum der Hafen und Glterverkehr Kéln AG, zu rd. 23 % im
Eigentum von vier privaten Eigentimern und zu 1 % im Bundeseigentum (vgl. Anlageplan 3).

Die Belegung und Nutzung der rd. 20 ha Gewerbe- und Industrieflachen am Hafenbecken (en-
gerer Hafenbereich) stellt sich nach einer Bestandsaufnahme Ende 2008 sehr differenziert dar.
Dabei kommt folgendes uberschlagiges Ergebnis zustande, unabhéngig von ggf. bestehenden
Mietvertragen (vgl. Tabelle 2 und Anlageplan 4):

59,1 % > rd. 11,8 ha sind mit hafenbezogener Nutzung (im weitesten Sinne) belegt
20,7 % > rd. 4,1 ha sind mit beliebigen Nutzungen belegt und
20,2 % > rd. 4,1 ha weisen Leerstand bzw. erhebliche Mindernutzung auf.

Die Uberwiegende Bebauung des Deutzer Hafens wird durch offene und gedeckte Lagerstatten
fur Schrotte, Stahl- und Walzwerkerzeugnisse, Holzer und StralRenbaumaterialien gepragt. Ei-
ne Ausnahme bilden allein die massiv errichteten hochgeschossigen Mihlenbauten. Der Mih-
lenbetrieb und das Metallentsorgungsunternehmen betreiben im Deutzer Hafen Anlagen, die
nach Bundesimmissionsschutzgesetzt (BiImschG) genehmigungspflichtig sind. Die nachfolgend
portraitierten drei Unternehmen nehmen auf Grund der Gré3e und Nachbarschaftseinwirkun-
gen ihrer Betriebsflachen eine Schliisselrolle im Hafenareal ein. Untergeordnete Blrobebauung
findet sich eingestreut an den Randern.

Der Annexblock zwischen Siegburger Strafl3e und Poller Kirchweg weist keinerlei Hafen bezog-
ne Nutzungen auf. Neben der stadtischen Brachflache Am Schnellert liegt dort nach Schlie-
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Bung eines Schwerlasttransportbetriebes eine private Flache mit fast 6.000 gm brach, zusam-
men fast ein Hektar.

Leerstand ehem. Fa. Thies, Poller Kirchweg Ehem. Thies-Gelande Am Schnellert

Gebrauchtwagenhandel neben Elimihle Ruindses Lagergebaude an 6stlicher Kaimauer

Die Leerstande und Mindernutzungen konzentrieren sich Ende 2008 am Poller Kirchweg und
im nordlichen Teil der Alfred-Schitte-Allee (nach Auslaufen eines zeitweiligen Kohleum-
schlags). Bauruinen und Gebauderestnutzungen begriinden stadtebauliche Missstande. Der
Anteil an nicht Hafen bezogenen Nutzungen und Leerstadnden begriindet die offentlich gefuhrte
Standortdiskussion.

lI E 1)) T

|

Leerstand ehem. Bozem-Halle, A.-Schiitte-Allee

Ehem. Bauhof Fa. Bogl, Poller Kirchweg
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Tabelle 2: Flachennutzungen im engeren Hafenbereich (beiderseits Hafenbecken) Dez. 2008

Grundstiuck ca. - Flache* | Anmerkungen
Gewerbegrundstiicke insgesamt rd. 200.500 gm | ohne ErschlieSungs- und Ser-
viceflachen (Krane) der HGK
Gewerbenutzungen mit Hafenbezug
Ellmuhle, Siegburger Str. 108 32.000 gm | 24.300 gm Eigenbesitz,
Rest HGK-Mietfldche
Omya, Alfred-Schitte-Allee 2 4.200 gm | HGK-Mietflache
Deutzer Asphalt Mischwerke, Alfred-Schiitte-Allee 8 7.000 gm | firmeneigene Flache, Unter-
nehmen mit Strabag-Beteilig.
Weiler Stahlhandel, Alfred-Schiitte-Allee 12 - 16 23.300 gm | 11.400 gm Eigenbesitz,
Rest HGK-Mietflache,
Steil Schrottrecycling, Alfred-Schitte-Allee 20 44.500 gm | HGK-Mietflache
Steil Schrottrecycling, Alfred-Schiitte-Allee 6¢ 1.800 gm | wie vor, Hinterland Fa. Kohl
Steil Schrotthandel, Poller Kirchweg 5.600 gm | wie vor, Mindernutzung
Zusammen rd. 118.400 gm | = 59,1 % Hafengewerbe
Nutzungen ohne Hafenbezug/-Umschlag
Essig-Fabrik, Siegburger Str. 110 3.400 gm | u.a. Werbeagentur Neusatz
Wohnhaus, Siegburger Str. 112 500 gm | Bundeseigentum
Lagernutzung, Siegburger Str. 114 3.000 gm | und Altwagenhandel
Kleiner Recycling, Siegburger Str. 116 9.200 gm | zuk. Schiffsumschlag geplant
Wasserschutzpolizei u.a., Alfred-Schiltte-Allee 4 1.600 gm | mit Wohnungslosenhilfe OASE
TeBo, Alfred-Schitte-Allee 6 1.500 gm | HGK-Mietflache
Holzhandlung Karl Kohl, Alfred-Schiitte-Allee 6a-b 4.800 gm | HGK-Mietflache
Strabag (Sonderbau), Alfred-Schitte-Allee 8 2.100 gm | tw. HGK-Mietflache
Von der Wettern (Strabag), Alfred-Schiitte-Allee 10 15.400 gm | Firmeneigentum, im Birohaus
div. Bliromieter, Anmietung von
Fa. Weiler rd. 2.700 gm)
Zusammen: 41.500 gm | = 20,7 % ohne Hafenbezug
Leerstdnde / Mindernutzungen
Alfred-Schutte-Allee 4 2.200 gm | Grinflache stidlich Wasser-
schutzpolizei, HGK-Grundstiick
ehem. Holzhandlung Bozem, Alfred-Schitte-Allee 6 9.500 gm | HGK-Grundstiick
ehem. Holzhandlung Thies, Poller Kirchweg 17.000 gm | HGK-Grundstiick
ehem. Bauhof Bogl, Poller Kirchweg 12 3.000 gm | HGK-Grundstlck, Abstellflache
div. Bauunternehmen
Gebrauchtwagen-Handel, Siegburger Str. 104 4.800 gm | HGK-Grundstiick, untervermie-
tet von Ellmiihle
Siegburger Str. 112 - Hinterland 2.500 gm | Bundeseigentum
Siegburger Str. 114 - Hinterland 1.600 gm | HGK-Grundstiick
Zusammen rd. 40.600 gm | = 20,2 % Leerstand /
Mindernutzung
Leerstande im Nachbarblock/Annexbereich:
ehem. Fa. Baum, Siegburger Str. 122 6.100 gm | einschl. Wohnhaus
stadt. Grundstlck Siegburger Str., Ecke Am Schnellert 3.600 gm | mit Ruderalbegriinung
Zusammen: 9.700 gm

*) Flachenangaben (iberschlagig ermittelt nach Realnutzung, ggf. abweichend von Mietvertrdgen
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Kampffmeyer Mihlen GmbH — Werk Ellmihle Kdln-Deutz
Siegburger Stral3e 108, 50679 Koln

Unternehmensgruppe VK Mihlen AG (gréf3tes deutsches Mihlenunternehmen)
Geschéftsbereich Kampffmeyer Mihlen GmbH, Hamburg

Standort: seit 1908 an Hafen-Nordspitze zwischen Hafenbecken und Siegburger Stral3e
grofdter Muhlenbetrieb Deutschlands

Grundstiick: 36.760 gm Firmen-Geldnde insgesamt, davon
24.500 gm firmeneigenes Grundstiick +
12.260 gm Mietflache der HGK, davon seit Anfang 07
4.800 gm untervermietet an Gebrauchtwagenhandel (,Frauenautohaus’)

Produktion:  360.000 t. p.a. Vermahlung von Weizen und Roggen
60.000 t Getreidelagerkapazitat und Mehlsilos mit einer Kapazitat von 15.000 t
Getreideannahme per Binnenschiff (50 %), Lkw oder Bahn
Rohstoffbeschaffung aus Deutschland, Europa, USA, Kanada

Beschaftigte: 80 eigene Beschaftigte zzgl. rd. 30 externe Mitarbeiter

Produkte: Standard-Backermehle, Schrote auf Basis Weizen Roggen-Produkte,
Spezialmehle; lose im Silo, abgepackt im Sack oder Big Bags
Auslieferungsradius rd. 200 km

Standort- 1989 — 1993 Gesprache zwischen Planungsdezernat und Geschaftsfliihrung
entwicklung: Uber Verlagerungsmaoglichkeiten: Ellmihle zur Verlagerung grundsatzlich bereit,
Verlagerung seinerzeit wirtschaftlich nicht darstellbar;
seit 1997 Modernisierung/Erneuerung des Mihlenbetriebes (Neubau von zwei
Mihlensystemen u.a., neues Mehlsilo in 2006/07 errichtet, héchstes Bauwerk
am Standort), Investitionssumme bisher rd. 22 Mio. Euro;
Unternehmensseitig sind in den nachsten funf Jahren weitere Investitionen in
Hohe von rd. 15 Mio. Euro geplant;
Fir eine Verlagerung wird nach aktuellen Anforderungen ein rd. 25.000 gm gro-
Res Industriegrundstiick in Hafenlage mit Bahnanschluss bendtigt.

Emissionen: Gewerbelarm aus Muihlenbetrieb,
Gewerbeverkehrslarm (auch nachts) aus Anlieferung
Abstandserfordernis zu sensiblen Nutzungen wie Wohnen zwingend einzuhalten

Planungsiiberlegungen zu einer Neuausrichtung des Deutzer Hafens unter Einbeziehung von
Wohnnutzungen haben die Verlagerung des Mihlenbetriebes aus Griinden des Emissions-
schutzes zwingend zu bertcksichtigen. Auf3erdem befindet sich der Muhlenstandort in bester,
nordlicher Hafenlage mit unmittelbarem Anschluss an den Wohn- wie auch Birobereich Deutz.
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Theo Steil GmbH — Niederlassung Kéln, Alfred-Schitte-Allee 20, 50679 Kdln

Unternehmensgruppe Steil, Hauptsitz im Hafen Trier, insges. 750 Beschétftigte in
12 Niederlassungen; Inhaber: Fam. Gondert

Standort; Siudende Deutzer Hafen zwischen Hafenbecken und Alfred-Schutte-Allee

Grundstucke: 44.500 gm HGK-Mietflache an Schutte-Allee 20/Am Schnellert
5.600 gm HGK-Mietflache an Poller Kirchweg (mindergenutzt)
1.800 gm HGK-Mietflache an Schitte-Allee, Hinterland Fa. Kohl
Insges. 51.900 gm

Aufbauten/  Aul3enflachen mit getrennten Bereichen fur Recyclingrohwaren und behandelte
Gerat: aufbereitete Ware, zwei stationdre Grof3scheren & 880 t bzw. 1.000 t,
16 t Portalkran, 10 Bagger mit Greifern und Magneten, 2 Radlader;
Lagerhalle mit getrennten Materialboxen, Metallhalle mit zwei elektronischen
Waagen 4 60 t, Werkstatt mit Magazin, Spanelager mit Spaltanlage, Altautode-
montagestation, Lkw-Fuhrpark mit 14 Lkw u.a.;
zus. Inanspruchnahme der HGK-Krane an der Kaimauer fir Schiffsverladung.

Beschéftigte: 76 Beschaftigte, davon 24 kfm. Mitarbeiter einschl. 3 Auszubildende;

Aktivitaten:  BlmschG-pflichtige Aufbereitung von Eisen und NE-Metallen sowie samtliche
Stahl-, GieRRerei- und Mischschrotte zur Wiederverwertung, Zerlegung/Zer-
kleinerung aller Arten von Metallschrott einschl. kompletter Waggons, Loks etc.
Zulieferung aus Region, Abnehmer im Ruhrgebiet, in Europa und Ubersee;

Logistik: Anlieferung des Schrotts zu 90 % Uber Stral3e per Lkw; Abgang Uberwiegend
Uber Schiene (von dt. Abnehmern bevorzugt, da Waggons direkt in die Stahl-
werke einfahren kdnnen) und Schiff, wobei der Schiffsumschlag aufgrund strate-
gischer MalBhahmen zukinftig mit ca. 100.000 t veranschlagt wird;

Standort- 1985 Griuindung der NL Koéln an der Siegburger Straf3e im Deutzer Hafen

entwicklung: (mit BiImschG-Genehmigungsproblematik wegen Wohnbebauung an der
Dr.-Simons-Stral3e); 1994 Verlagerung des Standorts auf die heutige Flache an
der Schutte-Allee (ehem. Aral-Tanklager) mit Wasser-, Bahn- und Strafl3enan-
schluss; Schiffsumschlag ist die preisglnstigste Verladeart fir das Unterneh-
men;
Ausbau Kaimauer (Beseitigung des Bdschungswinkels) erwogen, ggf. sollte eine
Waggonwaage eingebaut werden, dies ist jedoch nur bei langfristiger Standort-
sicherheit finanzierbar; gré3ter rechtsrheinischer Altmetallverwerter.

Planungstiberlegungen zu einer Neuausrichtung des Deutzer Hafens unter Einbeziehung von
Wohnnutzungen haben die Verlagerung des Entsorgungsbetriebes auf einen alternativen Ha-
fenstandort ebenfalls aus Griinden des Emissionsschutzes zwingend zu berucksichtigen.

Einfahrt Fa. Steil, Alfred-Schiitte-Allee Schiffsumschlag Fa. Steil
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Carl J. Weiler Eisen & Stahl GmbH & Co. KG
Alfred-Schiitte-Allee 12 — 16 / Poller Kirchweg 8 — 10, 50679 KoIn

Standort: Hafen-Westseite / Alfred-Schiitte-Allee: Stahl-Service-Center und Lagerbetrieb
Hafen-Ostseite / Poller Kirchweg: Verwaltung (ggf. Verlagerung auf Westseite)

Grundsticke: rd. 23.300 gm Firmengelande an Schiitte-Allee 12 — 16 in Nutzung,
davon rd. 11.400 gm Eigentumsflache (rd. 2.700 gm an v.d.Wettern vermietet),
Rest HGK-Mietflache, zusétzlich HGK-Mietflache (rd. 600 gm) mit Blrohaus
Poller Kirchweg 8 — 10, Verlagerung an Schitte-Allee in Prifung);

Aufbauten:  Stahl-Service-Center mit Verwaltungs- und SozialrAumen, Krankapazitaten mit
Brickenkranen 65 t, 45 t und 16 t, Portalkrananlage mit 16 t Einzelhubkraft;

Maschinen: Portalbrennschneideanlagen, Schleifaggregate, Lagerkapazitaten fir bis zu
30.000 t Halbzeug;

Beschétftigte: rd. 65 Beschaftigte, kontinuierliche Personalaufstockung seit 2005, Bereitstel-
lung von Ausbildungsplatzen nach Neubau der Verwaltung beabsichtigt

Aktivitdten:  Gegenstand des Unternehmens ist die Herstellung, die Anarbeitung, der Um-
schlag, die Lagerung und der Handel von allen Stahl- und Walzwerkerzeugnis-
sen, inshesondere Halbzeug sowie die Herstellung von und der Handel mit Gie-
Rereiprodukten;

Logistik: Umschlag von rd. 404.000 t Stahlprodukte in 2007, davon 100.000 t per Schiff
rd. 200.000 t Transport per Bahn, ca. 100.000 t per Lkw; von Kdln werden vor-
nehmlich die rechtsrheinischen Kunden in der Region Rheinland, Siegerland,
Sauerland bedient;

Standort- Weiler entwickelte sich aus der 1951 gegriindeten Eisenverwertung
entwicklung: Carl J. Weiler GmbH & Co. KG und der Eisenverwertung & Stahlrohrbau GmbH,
die 1962 fusionierten,
1973 und 1983 erfolgte die Erweiterung des Firmengelandes auf die heutige
Grolle,
Zentraler Unternehmensstandort ist der Deutzer Hafen, Reprasentanzen beste-
hen in Belgien und Italien, Blro in Prag und Vertretungen in weiteren europai-
schen Landern und den USA.
Dem rechtsrheinischen Hafenstandort rAumt das Unternehmen Carl J. Weiler
herausragende Bedeutung ein, zumal mit der rechtsrheinischen Anbindung eine
Vielzahl von Transporten Uber den Rhein, vor allem per Lkw, vermieden werden
kénnen.

Planungsiberlegungen zu einer Neuausrichtung des Deutzer Hafens unter Einbeziehung von
Wohnnutzungen haben die Verlagerung des Stahlhandelsunternehmens auf einen rechtsrhei-
nischen Verlagerungsstandort ebenfalls aus Griinden des Emissionsschutzes zwingend zu
bertcksichtigen.

Miet- und Pachtverhaltnisse

Neben den gewerblich-industriellen Hafennutzungen, die vier Unternehmen auf (teil-)eigenen
Grundstiicken betreiben, sind die Nutzungen auf HGK-Grundstiicken durch Mietvertréage teil-
weise langfristig abgesichert. Insgesamt sind derzeit knapp 11 ha Gewerbe- und Industrie-
flachen der HGK vermietet. Zwei Flachen von zusammen annahernd rd. 16.500 gm sind ver-
traglich bis zum Jahre 2028 gebunden bzw. optioniert. Ein Mietvertrag tber rd. 8.500 gm bein-
haltet Optionen bis 2021. Die restlichen belegten HGK-Flachen haben auslaufende Vertrags-
bindungen zwischen 2010 und 2017. Rd. 31.000 gm Gewerbe- und Industriegrundstiicke der
HGK sind aktuell disponibel und nicht vermietet.
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C. Alternative Zielvorstellungen zur zuktnftigen Nutzung des Hafenareals

1. Ausbau und Weiterentwicklung des Logistikstandorts Deutzer Hafen

1.1 Allgemeine Trends der Binnenschifffahrt und Binnenhéafen

Der Deutzer Hafen hat als einziger rechtsrheinischer Hafen auf einer L&nge von 150 km zwi-
schen Andernach und Duisburg ein Alleinstellungsmerkmal. Er bietet u.a. fiir rechtsrheinische
Verlader und Industrieunternehmen die Anbindung an die Bundeswasserstral3e Rhein, ohne
die dicht befahrenen Rheinbriicken zu den linksrheinischen Hafen tiberqueren zu missen. Ne-
ben der direkten StralRenanbindung zur BAB A4 verfligt der Deutzer Hafen Uber das bestehen-
de Gleisnetz Uber eine Direktverbindung zu den Zugbildungsbahnhéfen Kéln-Gremberghoven
und Koéln-Kalk/Nord und damit an das nationale und internationale Schienennetz.

Die Diskussion um den Hafenstandort Deutz darf nicht isoliert betrachtet werden. Die Guterver-
kehrsstréme und insbesondere der Containerverkehr werden absehbar weiterhin deutlich stei-
gen. Prognosen gehen in den nachsten Jahren von einer deutlichen Zunahme des Transport-
aufkommens in Deutschland aus. Dieses Wachstum wird sich auch auf die Kélner Hafen aus-
wirken, die fur die ARA-Hafen (Antwerpen/Rotterdam/Amsterdam) wichtige Hinterland-
Funktionen Ubernehmen. Die Zunahme des Guterverkehrs wird jedoch nicht vom Stral3engu-
terverkehr und vom Eisenbahnguterverkehr allein bewaltigt werden kdnnen. Die Binnenschiff-
fahrt und die Binnenhafen werden hier als integraler Bestandteil der Logistikwirtschaft eine be-
deutende Rolle ibernehmen mussen.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat im Februar 2008 ein neues Wasserstra3enverkehrs- und
Hafenkonzept! vorgelegt, das die Notwendigkeit des Erhalts und der Weiterentwicklung von
Binnenhéafen umfassend dokumentiert. Der NRW-Stadtebau- und Verkehrsminister Wittke sag-
te auf der Hafenkonferenz des Landes Nordrhein-Westfalen am 31.10.2008 in Disseldorf, dass
das Land sich bei den Kommunen dafiir einsetzen werde, Hafenflachen auch hafenaffin zu
nutzen. Auch wenn die Nutzung der Flachen den Kommunen obliege, sei eine Abstimmung mit
der Landespolitik fir die Kommunalpolitik sinnvoll. Die Landesregierung unterstutzt den Erhalt
von Hafenstandorten, ohne im Konzept bei den Handlungsvorschlagen den Deutzer Hafen ex-
plizit zu nennen.

Der Standortvorteil der Trimodalitéat der Hafenstandorte im Kélner Stadtgebiet bietet die MAg-
lichkeit, die Guterverkehrsstréme sinnvoll auf alle Verkehrstrager zu verteilen und damit zu ei-
ner Optimierung des logistischen Systems durch die Einbindung aller Verkehrstrager in die
Transportketten beizutragen. Transporte kdnnen damit "weg von der Straf3e" auf die Schiene
und das Binnenschiff verlagert werden. Vor dem Hintergrund der aktuellen Diskussion tber die
Kapazitatsprobleme der ARA-Hafen und die Engpasse im Hinterlandverkehr kénnen so fur
Kdln wichtige Standortvorteile gesichert und Wettbewerbschancen langfristig ausgebaut wer-
den. Die Kolner Hafen erfillen in ihrer Gesamtheit eine unverzichtbare Funktion fur die értlich
und regional ansassige Industrie.

Vor dem Hintergrund der 6ffentlichen Diskussion um den Erhalt oder die Umnutzung des Ha-
fens Deutz hat die HGK bei einem externen Gutachter eine Expertise in Auftrag gegeben, die
perspektivisch aufzeigen soll, wie die Kdlner Hafen vor dem Hintergrund der prognostizierten
zunehmenden Giterverkehrsstrome als Logistikstandort weiterentwickelt werden kénnen. Die

! Ministerium fir Bauen und Verkehr NRW: WasserstraRenverkehr, Binnenhafen und Logistik in Nord-
rhein-Westfalen — Fortschreibung des Wasserstra3enverkehrs- und Hafenkonzeptes NRW, Dusseldorf,
2008
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folgenden Ausfiihrungen geben die Kernaussagen des dem Aufsichtsrat der HGK am
09.12.2008 vorgelegten Schlussberichtes der Expertise wieder (vgl. PLANCO: Zukunftsper-
spektiven der Kolner Hafen, Essen, Dezember 2008). Das Gutachten soll im Rahmen der vor-
geschlagenen Planungswerkstatt vertieft ausgewertet werden.

Wahrend in den 1970er und 1980er Jahre das Bild der Binnenhéfen gepragt war durch
ricklaufige Massengutverkehre und nur zaghafte neue Wachstumsfelder, hat sich dies heu-
te grundlegend geéandert: anhaltend hohes Wachstum im Containerverkehr, wachstums-
starke Massenguter (Kohle, Bioenergie-Rohstoffe, chemische Industrie) und Massenstick-
guter (Papier, Zellstoff, Eisen/Stahl) pragen das Bild.

Mit der Globalisierung der Wirtschaft wachsen interkontinentale Verkehre und als Folge die
Seehafen-Hinterlandverkehre weit Uberdurchschnittlich — zum Teil um einen Faktor 4 ge-
geniuber dem allgemeinen Wirtschaftswachstum: Fir diese Verkehre sind die Binnenhéafen
(insbesondere an der Rheinschiene) geografisch hervorragend positioniert.

Die zunehmende Nachfrage nach logistischen Dienstleistungen im interkontinentalen Ver-
kehr wurde zunéchst Uberwiegend an den Seehafenstandorten selbst gedeckt. Dies stof3t
auf zunehmende Schwierigkeiten: Knappe und immer kostspieliger aufzubereitende Fla-
chen an den Seehafenstandorten werden dringend fiir die Umschlagsleistungen benétigt
und lassen nur abnehmenden Spielraum fir andere Funktionen. Dies bietet den Binnenha-
fen die Chance, diese Funktionen zu Ubernehmen und die Wertschépfung in die eigene Ha-
fenregion zu ziehen.

Fir die Hafen an der Rheinschiene bedeuten diese Entwicklungen einen enormen Zuwachs
im Umschlag: Bis 2025 erwarten Prognosen eine Verdreifachung des Containerumschlags
per Binnenschiff von heute rd. 800.000 Twenty-foot Equivalent Unit (TEU) auf 2,5 Mio.
TEU. Es wird also Umschlagskapazitat fir mindestens zusatzliche 1,7 Mio. TEU bendtigt.

Ahnliche Steigerungen werden im Behalterverkehr (Container, Wechselbriicken) per Bahn
erwartet. Fur die Region Koln wird auch hier eine Verdreifachung des Umschlags von heute
rd. 400.000 t auf 1,2 Millionen Tonnen in 2025 erwartet. Ziel sind hier vor allem die nord-
deutschen Seehéafen, aber zunehmend auch die Westhafen.

Eine Uberdurchschnittlich wachstumsstarke Gutergruppe im Seehafenhinterlandverkehr
sind chemische Produkte, darunter in groRem Umfang Vorprodukte fir die weitere Verar-
beitung in der chemischen Industrie.

Auch im Massengutbereich wird ein steigendes Aufkommen fir NRW erwartet. Im auf
Nordrhein-Westfalen bezogenen Seehafen-Hinterlandverkehr von Massengitern erwartet
die neue Prognose des Bundes-Verkehrswegeplans (BVWP) Zuwéchse von 38 Mio. t
(2004) auf 44 Mio. t (2015). Diese Steigerung beruht vorwiegend auf der Entwicklung bei
Importkohle.

Die Starke von Hafenstandorten ist ihre Trimodalitat. Je nach Bedurfnissen der Kunden
kann das Schiff, die Bahn oder auch der LKW eingesetzt werden.

Tabelle 3: Aufkommensanderung im Seehafenhinterlandverkehr von Massenglitern

von/nach Nordrhein-Westfalen 2004 — 2015 in 1.000 t

Eisen Chemi- Andere
. Kohle Eisenerze ! sche Er- N Summe
Veranderung Stahl zeugnisse Guter
+5.723 -1.384 +78 +690 +770 +5.877

Quelle: PLANCO
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In nordrhein-westfalischen Binnenhé&fen sind an folgenden Standorten weitere Kapazitatserwei-
terungen geplant (vgl. Hafenkonzept NRW 2008):

=  Emmerich hat einen Forderantrag auf Erweiterung der Umschlagskapazitat um etwa
24.000 TEU gestellt;

= in Emmelsum (bei Wesel) ist eine Umschlagsanlage nicht ausgelastet;

= aktuell ungenutzt ist die Containeranlage in Krefeld; je nach Planungskonzept fur den Ge-
samthafen kénnten hier ca. 70.000 TEU umgeschlagen werden;

= in K&In hat der Rat sich fur einen Ausbau des Godorfer Hafens um 18,3 ha entschieden;
hier durfen gemaf} Planfeststellungsbeschluss bis zu 120.000 TEU sowie 500.000 t
Schuittgut und 100.000 t Stuckgut wasserseitig umgeschlagen werden,;

= in Bonn ist eine Erweiterung der Umschlagskapazitat um ca. 60.000 TEU geplant;

= Duisburg (,duisport’) wird seine Terminalkapazitéat von derzeit 1,2 Mio. TEU auf 2,5 Mio.
TEU im Jahr 2012 steigern;

= auch Neuss-Disseldorf kann durch Umstrukturierung und effizienteres Umschlagsgerét
seine Kapazitat merklich steigern: vor kurzem hat die Fa. Maersk einen Vertrag fir den
Bau eines ,dedicated Terminal® fir Containerschiffe mit einer Kapazitat von 200.000 TEU
abgeschlossen;

= Dortmund beabsichtigt, das Gelande seines Containerterminals im Rahmen der im Hafen
verfugbaren Flachen zu erweitern. Dies wird den Umschlagsbedarf der nachsten Jahre de-
cken kénnen. Nach 2010 wird auch in Dortmund weiterer Flachenbedarf entstehen. Hierfir
bestehen keine erkennbaren Flachenreserven. Darliber hinaus wird in Dortmund erwogen,
in den schienengebundenen kontinentalen — also nicht auf Seehafen bezogenen — kombi-
nierten Verkehr zu investieren;

= Minden plant, an einem neuen Hafenstandort zusatzliche Kapazitaten zu entwickeln.

1.2 Bedeutung Kdlns als Logistikstandort in NRW

Ko6ln hat den grof3en Vorteil, mit dem Rhein die wichtigste europaische Wasserstralie als
Transportweg nutzen zu kénnen. Dies ist auch ein wichtiger Wettbewerbsvorteil im Wettbewerb
der Regionen um Industrieansiedlungen.

Kdln ist nach Duisburg der zweitgroRte Binnenhafenstandort in Deutschland. Alle Hafenteile
sind trimodale Umschlagpunkte, d.h. sie bieten Strafl3en-, Bahn- und Schiffumschlag.

In KdIn-Eifeltor ist Europas umschlagstarkster Container-Bahnhof ansassig (mehr als 40 Ziige
zu 75 Bestimmungsorten pro Tag). Mit der HGK hat einer der gréf3ten privaten Schienenver-
kehrsanbieter Deutschlands seinen Sitz in Kdlin.

Mit dem Flughafen Kéln/Bonn verfugt die Region Uber einen weiteren wichtigen Baustein im
Logistiksektor. 2007 lag die Zahl der Fluggaste erstmals iber 10 Mio. Die Frachtmenge nahm
im Vergleich zum Vorjahr um drei Prozent auf 719.000 t zu. Damit liegt der Flughafen im Be-
reich der Fracht trotz des Weggangs von DHL und Lufthansa Cargo im Oktober 2007 bundes-
weit auf dem zweiten Platz, hinter Frankfurt/Main.

Wichtige Industrien sind in Koln ansassig: z.B. Chemie, Automobil, Mineral6l. Dartiber hinaus
haben zahlreiche Handelsketten Distributionszentren in Koln: z.B.: Haribo, Hochwald Nah-
rungsmittel-Werke, Handelsketten wie Aldi, Lidl, Edeka, REWE.
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1.3 Aktuelle Umschlagsentwicklung in den Kdlner Hafen

Die Kdlner Hafen konnten in den letzten Jahren einen steigenden Umschlag verzeichnen. Im
Jahr 2007 erreichte das wasserseitige Umschlagsvolumen tber 11 Mio. Tonnen. Die wichtigs-
ten ,klassischen Produkte sind Mineral6lprodukte, chemische Erzeugnisse und Steine und
Erden.

Daruber hinaus kommt dem Containerumschlag eine wachsende Bedeutung zu:

Nach zweistelligen Wachstumsraten in den Jahren 1999 - 2005 ist dieser jedoch von 2006 auf
2007 nahezu konstant geblieben. GemalR PLANCO-Gutachten liegt dies nicht an mangelnder
Nachfrage, sondern daran, dass in Kéln die Containerumschlagskapazitaten derzeit erschopft
sind. Es ist davon auszugehen, dass sich mit freien Kapazitaten der Umschlag in Kdln insbe-
sondere auch im Vergleich zur regionalen Konkurrenz sicher positiver entwickelt héatte. Insofern
wird der Containerumschlag in Kéln bei Schaffung zusétzlicher Kapazitaten im Vergleich zu
anderen Rheinhafen eher Uberdurchschnittlich wachsen. Damit sind auch positive Wirkungen
fur die Beschéftigung und die Wertschdpfung in der Region verbunden.

Der Umschlag in Koln verteilt sich auf drei wesentliche Hafenteile: Niehl (1+11), Godorf und
Deutz. Godorf ist mit 7,7 Mio. t der umschlagstarkste Hafenteil, der vor allem als Umschlagplatz
fur die ansassige chemische Industrie genutzt wird. Niehl stellt neben dem Massengutum-
schlagplatz heute den einzigen Containerumschlagplatz in den Kélner Hafen dar. Hier wurden
2007 rd. 3 Mio. t Massen- und Stickgiter und 117.000 TEU Container (wasserseitig) umge-
schlagen. Deutz ist ein Massenguthafen. 2007 wurden dort 503.000 t wasserseitig umgeschla-
gen (4,5 % des gesamten wasserseitigen Umschlags der Kolner Hafen).

Tabelle 4: Wasserseitiger Umschlag in den Kdlner Hafen in 1.000 t

Nr. | Gutergruppe 2003 2004 2005 2006 2007
1 Landwirtschaftliche Erzeugnisse 124 139 141 156 187
2 Nahrungs- und Futtermittel 54 59 56 64 38
3 Kohle 151 76 85 101 122
4 Mineral6lprodukte 5.100 5.451 5.703 5.827 5.750
5 Eisenerze 3 0 0 0 0
6 Schrott, NE-Metallerze 403 315 252 309 247
7 Eisen, Stahl, NE-Metalle 3 36 62 71 88
8 Steine und Erden 320 377 823 1.015 1.386
9 Chemische Erzeugnisse 2.284 2.369 2.300 2.233 2.282
10 | Investitionsguter 156 247 236 110 103
11 | Verbrauchsguter 257 1.069 759 839 887
Summe 8.855| 10.138 | 10.417 | 10.725| 11.090

Umschlag von Containern

Container in 1.000 TEU (wasserseitig) | 64 108 95 114 117

Quelle: HGK

In Deutz ist die Umschlagsmenge in den letzten Jahren stetig gestiegen. Dabei hat der landsei-
tige Umschlag wesentlich stéarker zugenommen, als der wasserseitige Umschlag. Gleichwohl
macht der wasserseitige Umschlag derzeit rd. 2/3 des Aufkommens aus. In 2007 bis Mitte 2008
hat hierzu auch der Umschlag von Sturmholz aus dem Sturm Kyrill beigetragen.
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Tabelle 5: Umschlagsentwicklung im Deutzer Hafen

2003 2004 2005 2006 2007
Hafenumschlag 447.000 t 454.000 t 474.000 t 477.000 t 503.000 t
Schienenaufkommen 90.000 t 129.000 t 128.000 t 240.000 t 320.400 t
Gesamt 537.000t 583.000 t 602.000 t 717.000t 823.400 t

Quelle: HGK

Am Hafen Deutz sind Unternehmen mit bedeutenden logistischen Aktivitaten ansassig:

Ein wichtiger Hafenkunde ist die Ellmihle (Kampffmeyer Mihlen GmbH, Hamburg), die
auch Eigentimer eines Teils der genutzten Flache ist. Die Ellmihle schlagt pro Jahr insge-
samt 360.000 t Getreide um, davon 180.000 t per Binnenschiff. Die Mdglichkeit des was-
serseitigen Umschlags ist fur sie zwingend erforderlich.

Das Entsorgungsunternehmen Theo Steil schlagt Schrott im Hafen um. Bis 2007 war der
wasserseitige Umschlag eher gering. In 2008 wurde der Schiffsumschlag erheblich gestei-
gert.

Das Stahlhandelsunternehmen Carl J. Weiler ist auf den Handel mit Halbzeugprodukten
spezialisiert. Es verflgt in Deutz Uber eigene Umschlags-, Anarbeitungs- und Lagermaog-
lichkeiten. In 2007 wurden am Standort Deutz 404.000 t Stahl bewegt. Auf der Eingangs-
seite gingen ca. 100.000 t per Bahn und 100.000 t per Binnenschiff ein. Im Ausgang wur-
den jeweils 100.000 t per Bahn und LKW abgefahren. Seit 2004 wurde der Personal-
bestand standig gesteigert (12,5% in 2005, 20% in 2006, 24% in 2007). Der Neubau von
Buroraumen wird an der Alfred-Schutte-Allee erwogen. Fir die ehemals von der Holzhand-
lung Thies genutzte Flache hat die Fa. Weiler eine Option. Sie ist bereit, diese Flache zu
nutzen und zu investieren, wenn eine zukinftige Nutzung des Hafens gesichert ware.

Die Firma Omya bezieht Flissigglter aus einem unternehmenseigenen Tanklager in Rot-
terdam per Binnenschiff. Auch Omya konnte seinen Umschlag in den letzten Jahren deut-
lich steigern (von 98.000 t in 2002 auf 175.000 t in 2007). Ein Standort am Wasser ist fir
das Unternehmen zwingend erforderlich.

1.4 Derzeitige Ausbauplanungen

Um das zukiinftig erwartete Umschlagsvolumen abwickeln zu kénnen, sind in Kéln folgende
Ausbaumalinahmen zur Erweiterung von Umschlagskapazitaten geplant:

In Godorf entsteht ein KV-Terminal mit einer wasserseitigen Umschlagskapazitéat von
120.000 TEU pro Jahr. Bahnseitig konnen weitere 86.000 TEU umgeschlagen werden. Es
werden auch zusétzliche Kapazitaten fur den Umschlag von Massengiitern geschaffen.

In KbIn-Nord entsteht ein KV-Terminal mit einer Kapazitat von rd. 400.000 TEU, der u.a.
den Hafen Niehl entlasten soll, um dort zusatzliche Kapazitaten im wasserseitigen Um-
schlag zu schaffen.

Das Guterverkehrszentrum (GVZ) KolIn-Eifeltor soll in einer letzten Ausbaustufe so ausge-
baut werden, dass die Jahresumschlagsleistung um 230.000 TEU auf knapp 600.000 TEU
steigen wird.

Angesichts der prognostizierten Steigerung der Containerumschlagsmengen in Kéln um
wasserseitig rd. 200.000 bis 300.000 TEU bis 2025 sollen geméafl PLANCO-Gutachten im
Hafen Niehl durch Umstrukturierung und Umwidmung der Flachen mittelfristig rd. 45.000
gm und langfristig rd. 110.000 gm Flache fur den Containerumschlag geschaffen werden.
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Fazit:

= Im wasserseitigen Containerumschlag steigen die Umschlagskapazitaten in Kéln geman
Seeverkehrsprognose des Bundes von heute 120.000 TEU auf rd. 350.000 TEU im Jahre
2025. Fur den bahnseitigen KV in der Region KéIn/Bonn steigen die Kapazitaten von heute
rd. einer Mio. TEU auf rd. zwei Mio. TEU im Jahr 2020. Ohne Erweiterung der Kapazitaten
verbleibt eine Deckungslicke sowohl im wasser-, als auch im bahnseitigen Umschlag von
Containern/Wechselbrticken.

=  Fir den Massengutumschlag entstehen nur in Godorf neue Flachen. Der Umschlag ist laut
Planfeststellungsbeschluss auf 500.000 t Schiittgut und 100.000 t Stiickgut begrenzt. Ge-
maf Bundesverkehrswegeplan wird der nicht-containerisierte Umschlag in KoIn sich bis
2025 nicht erhohen. Das PLANCO-Gutachten geht in diesem Zeitraum hingegen von einer
Steigerung um bis zu 325.000 t aus — ohne Berticksichtigung der zusatzlichen Kapazitaten
durch den Ausbau des Godorfer Hafens. Die hoheren Prognosewerte des Gutachtens be-
ruhen auf ergdnzenden Gesprachen des Gutachters mit wichtigen Hafenkunden, um stan-
dortspezifische Faktoren angemessen bericksichtigen zu kénnen.

= Insbesondere fir den Containerumschlag, aber auch fur den Massen- und Stiickgutum-
schlag werden nach Aussage der HGK zusatzliche Flachen benttigt. Da abgesehen von
der Erweiterung in Godorf keine zusatzlichen Flachenausweisungen mdglich sind, ist eine
Umstrukturierung innerhalb der drei Kélner Hafen zur optimalen Kapazitatsauslastung da-
her erforderlich.

1.5 Zuklnftiger Flachenbedarf in Koln

Allein flr die erwartete Steigerung im Containerverkehr sieht PLANCO bis 2025 den Bedarf an
zusatzlich bis zu acht Hektar Umschlagsflache zusatzlich zu den in Godorf neu entstehenden
Flachen. Hinzu kommt gemafll PLANCO-Gutachten ein Bedarf fur Logistikflachen von weiteren
17 Hektar bis 2025, der soweit moglich im Hafen gedeckt werden sollte. Der Bedarf an Logistik-
flachen kann dabei je nach Ansiedlungserfolg auch gréRer sein.

Werden die Umschlagsflachen nicht zur Verfiigung gestellt, wird der Verkehr andere Wege
(Stral3e) gehen oder andere Hafenstandorte nutzen. Dies ist ein Standortnachteil, der zu Ab-
wanderungen oder bei Neuansiedlungen zu einer Entscheidung gegen Koln fihren kann.

Zu dem Flachenbedarf fir Container/Logistik kommt gemafl PLANCO-Gutachten ein Bedarf fur
den Massen- und Stiickgutumschlagflachen in Hohe von rund sieben Hektar tber die geplan-
ten vier Hektar Erweiterung in Godorf hinaus hinzu. Da in Kéln Gber die Erweiterungsplanung in
Godorf hinaus keine weiteren Flachen zur Verfligung stehen und keine zuséatzlichen neuen
Hafenflachen realistisch neu geplant werden kénnen, ist dieser Bedarf nur durch umfassende
Umstrukturierungen an vorhandenen Hafenstandorten zu decken. Eine nicht riickholbare Auf-
gabe von Hafenflachen wirde auch diese Mdglichkeit weiter einschranken und somit Entwick-
lungspotenziale dauerhaft verschliel3en.

1.6 Zukunftsstrategie der HGK zum Hafenstandort KéIn

Fur die Region Kéln ist es aus Sicht der HGK wichtig, dem prognostizierten Umschlagsauf-
kommen gerecht zu werden. Dabei geht es nicht primar darum, Hafen- oder Terminalbetreibern
Wachstumsmadglichkeiten zu verschaffen, sondern auch darum, der ansassigen Industrie die
bendttigten Transportmdoglichkeiten im Bezug von Vorprodukten und Versand von Fertigproduk-
ten zu bieten. Andernfalls verliert der Standort Koln im Wettbewerb mit anderen Regionen an
Attraktivitat.

Nur in einer abgestimmten optimalen Nutzung aller Kélner Hafenanlagen kdnne Kéln dies leis-
ten. Jede Hafenanlage hat geographisch eine bestimmte Bedeutung, aber auch fir bestimmte
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Aktivitaten eine entsprechende Eignung. Beides muss aus Sicht der HGK beriicksichtigt wer-
den. Die im Deutzer Hafen ansassigen Unternehmen bedienen z.B. Kunden im Bergischen
Land, im Ruhrgebiet und im Sauerland. Dies ist zwar auch aus anderen Hafenanlagen denk-
bar, es verlangert und verteuert unter Umstanden aber die Transporte. Dartiber hinaus ware
eine erhebliche Neuinvestition der einzelnen Unternehmen erforderlich. Die in Godorf ansassi-
ge chemische Industrie kann ihre Guter nur mit erheblichen Einschrankungen in anderen Ha-
fenteilen umschlagen, da erhebliche Vor- und Nachlaufkosten hinzukommen wiirden. In Niehl
wird z.B. Papier fir ansassige Druckereien umgeschlagen. Der Transport von einem anderen
Hafenteil zu einer im Niehler Umfeld ansassigen Industrie ist mit héheren Transportkosten ver-
bunden und fihrt zu héheren Umweltbelastungen.

Damit ergeben sich aus Sicht der HGK folgende strategische Uberlegungen:

= Der Hafen Godorf sollte als Umschlagplatz fur die chemische Industrie erhalten und nach
deren Bedirfnissen ausgebaut werden. Die KV-Anlage in Godorf wird ebenfalls wesentlich
fur die ansassige chemische Industrie genutzt. Daneben muss auch der Massengutum-
schlag bestehen bleiben, da er ebenfalls fur die Industrie im Umfeld des Hafens benotigt
wird. Damit ist Godorf langfristig voll ausgelastet.

= Der Hafen Niehl soll gemafR? HGK langfristig seinen Charakter als trimodaler Mischhafen
beibehalten. Dabei wird der Flachenanteil fir Containerumschlag durch Umstrukturierun-
gen kinftig ausgeweitet. Der vorgesehene Abriss der Hallen der Spedition Neska auf der
,Containerinsel’ ist ein erster Schritt zum Ausbau der KV-Kapazitaten. Weitere Kapazitaten
fur den Containerumschlag missen geschaffen werden, was bedeutet, dass Flachen um-
genutzt werden missen, wie z.B. die heute fiir Kohleumschlag genutzte Flache auf dem
Molenkopf. Aufgrund der vertraglichen Situation sind Nutzungsanderungen teilweise nur
sehr langfristig umsetzbar. Da ein Massengutumschlag auch langfristig notwendig sein
wird (z.B. Schrottentsorgung u.a. fur die Ford-Werke), wird diese Nutzung in Niehl zu-
nachst nicht angetastet werden kénnen.

= Der Hafen Deutz soll in seiner Funktion als Massen- und Stiickgutumschlagplatz ausge-
baut werden, soweit die ErschlieBungssituation dies erlaubt. Dabei miissen Anstrengungen
unternommen werden, um hafenaffine Nutzungen anzusiedeln. Eine Méglichkeit wére,
durch Umstrukturierung den Kohle- und Schittgutumschlag aus Niehl nach Deutz zu ver-
lagern. In Niehl kdnnte damit die Kapazitat fiir den dringend erforderlichen Ausbau des
Containerumschlags (auch nach Ausbau des Hafens Godorf) geschaffen werden.

= Die HGK mdchte den in Deutz ansassigen Firmen mehr Planungssicherheit verschaffen,
damit diese ihre wasserseitigen Aktivitaten steigern kdnnen: Die ansassige Entsorgungs-
firma Steil beabsichtigt ihren wasserseitigen Jahresumschlag von heute rd. 60.000 t auf
100.000 t zu steigern. Die Recyclingfirma Kleiner, die heute noch keinen wasserseitigen
Umschlag hat, beabsichtigt, jahrlich ca. 100.000 t Baustoffe im Hafen Deutz wasserseitig
umzuschlagen. Einen Vorschlag des PLANCO-Gutachtens fiir die Weiterentwicklung der
Flachen in Deutz als Logistikstandort enthalt der Anlageplan 7.

= Esverbleiben in Deutz weitere Flachen, die langfristig einer hafenaffinen Nutzung zuge-
fuhrt werden kénnten. Dies bedingt zum Teil den Ankauf von privaten Flachen Dritter durch
die HGK.

=  Ohne den Deutzer Hafen wird es gemafls PLANCO-Gutachten und aus Sicht der HGK
nicht moglich sein, die erforderlichen Umschlagkapazitaten fiur die anséssige Industrie
(Container, aber auch Massengut der chemischen Industrie) in Kéln zu schaffen. Die Be-
deutung des Deutzer Hafens muss daher in der Gesamtheit der Logistikregion Kdln be-
trachtet werden und darf nicht primér aus seiner heutigen Nutzung abgeleitet werden.
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1.7 Stadtentwicklungsplanerische Hafenoption

Die anhaltende Diskussion um den Fortbestand des Deutzer Hafens verhindert dringend not-
wendige Investitionen in den Standort und erschwert die Neuansiedlung von hafenaffinen Un-
ternehmen. In der 20. Guterverkehrsrunde Kdéln, die am 28.01.2008 stattgefunden hat, wurden
folgende Feststellungen getroffen:

= Die Kdlner Hafen haben eine unverzichtbare Funktion fur die Wirtschaft in der Region.
= Die Kdlner Héafen sind zu erhalten und auszubauen.

= KoIner Hafen starken die Wettbewerbsfahigkeit der Logistikregion Kalin.

=  Durch Ausbau der Hafen kdnnten etwa 1000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden.

Auch die IHK zu Kdéln, der Zusammenschluss Arbeitgeber Kéln e.V. und der DGB fordern aus-
drticklich eine Beibehaltung der Hafenfunktion in Deutz. Im Businessplan Industrie, der sich
zurzeit in der Abstimmung befindet, setzen sich Vertreter der Politik, der Unternehmen und der
Verwaltung fur die Schaffung von Planungssicherheit fir den Deutzer Hafen ein.

Der Entwurf des in Karte 6 (s. Anlage) dargestellten gewerblichen Hafennutzungskonzepts des
Amtes fir Stadtentwicklung und Statistik sieht vor, Blro-/Dienstleistungsnutzungen (ohne Ein-
zelhandel) auf der Westseite der Siegburger Stral3e (jenseits der Ellmihle) zu verstarken, um
.faue” Hafennutzungen abzuschirmen. Hierzu ist insbesondere auch der Annexblock heranzu-
ziehen. Im Nahbereich der Stadtbahn-Haltestelle ,Poller Kirchweg’ wird gegeniiber dem expan-
dierenden Burobereich bis zum Hafenbecken aul3erdem eine eingeschobene Sondernutzflache
vorgeschlagen. Je nach Verfugbarkeit der heute minder- bzw. teilweise ungenutzten Flachen
kann diese angestrebte Angebotsflache fur kulturelle Nutzungen (z.B. Prifung der Ansiedlung
der ,European Kunsthalle’ oder ggf. auch temporarer Kulturnutzungen) eine Pufferfunktion zum
Burobereich Gbernehmen.

2. Umnutzung des Hafenareals zum Wohn- und Dienstleistungsstandort

2.1 Standortchancen und Anforderungen im tberregionalen Kontext

Die gegen Ende des 20. Jahrhunderts unter dem Stichwort der Globalisierung zutage getrete-
nen Verdnderungen stellen eine gréf3er werdende Herausforderung fur die Stadte und Regio-
nen dar. Das bedeutet u.a. eine verstarkte Konkurrenz um Unternehmensstandorte und qualifi-
Zierte Beschaftigte. Dabei steht die Wahl von Unternehmensstandorten auch in Abhéangigkeit
zur Standortattraktivitat fir die nachgefragten Beschéftigten. Die anhaltend positive Bevdlke-
rungsentwicklung in Kéln wird maRgeblich durch deutliche Zuwanderungsgewinne in der Al-
tersgruppe der 18- bis 30-Jahrigen getragen. Wesentlich aufgrund dessen ist nach den Be-
rechnungen der Anfang 2008 vorgelegten stadtischen Bevdlkerungsprognose in den nachsten
zehn Jahren mit einer weiterhin wachsenden Gesamteinwohnerzahl zu rechnen und anschlie-
Rend mit einer weitgehenden Stabilisierung bei knapp 1.032.000 Einwohnern im Jahre 2035.
Den Wanderungsgewinnen in der oben genannten Altersgruppe stehen jedoch per saldo Ein-
wohnerverluste bei den 30- bis 40-Jahrigen gegenlber. Dieser seit 1998 riicklaufige Wande-
rungsverlust familienrelevanter Jahrgange in das Umland ist Uberwiegend wohnungsmarktbe-
dingt. Dementsprechend sind in der stadtischen Wohnungsgesamtplanung und dem abgeleite-
ten Wohnungsbauprogramm die steigenden Anspriiche an den Wohn- und Dienstleistungs-
standort Kéln im Wettbewerb der Stadte und Regionen zu bertcksichtigen.
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In Hinblick auf die Wahl des Mikrostandorts von Unternehmen sind gleichfalls deutlich gestie-
gene Anforderungen festzustellen. Alle besonders erfolgreichen Projektentwicklungen fir
Dienstleistungsstandorte zeichnen sich durch herausragende Lagen und Architekturen aus
(vgl. Rheinauhafen, Rheinufer, Rheinhallen Deutz) und machen deutlich, welches Gewicht ins-
besondere international operierende Unternehmen ,emotionalen” und ,weichen* Standortfakto-
ren beimessen.

Zum Bestehen dieses Wettbewerbs um Menschen und Unternehmen muss die herausragende
Lage Kdlns am Rhein strategisch genutzt werden. Um international wie national konkurrenzfa-
hig zu bleiben, ist insbesondere auch die Mitte der Stadt beiderseits des Rheins umfassend
unter Nutzung bisher brachliegender bzw. unzureichend genutzter Potenziale zu entwickeln.
Hierbei ist sowohl den Erfordernissen des Wohnungs- wie des Arbeitsmarktes Rechnung zu
tragen.

Mit dem Projektansatz des NRW-Strukturprogramms REGIONALE 2010 ,Stadtentwicklung
beiderseits des Rheins” wird diesem Erfordernis in Hinblick auf die Freiraumentwicklung bereits
in guter Weise entsprochen. Mit dem Abschluss des Umbaus des Rheinauhafens um 2010
kann Kéln auf eine weitere signifikante, die Stadt nachhaltig pragende zukunftsweisende
Standortentwicklung verweisen. Diese qualittvolle Innenentwicklung der Stadt ist hoch attrak-
tiv fir zukunftsfahige und kreative Dienstleistungsunternehmen wie auch fir Haushalte mit
hochqualifizierter Bevodlkerung, die einen zentralen und urban gepragten Wohnplatz wiinscht
und nachfragt.

Das im Januar 2008 vom Rat beschlossene ,\Wohnungsbauprogramm 2015’ stellt ausdriicklich
die steigende Bedeutung des Standortfaktors Wohnen fur den Erhalt der Wirtschafts- und
Steuerkraft Kélns heraus wie auch das Erfordernis, fur ausdifferenzierte Lebensstile entspre-
chende unterschiedliche Wohnangebote zu schaffen.

Vor allem durch Umstrukturierungsprozesse im Dienstleistungsbereich sind in jingster Zeit in
der Kdlner Innenstadt neue Chancen zum Ausbau des innerstadtischen Wohnstandorts ent-
standen (ehem. Polizeiprasidium, bisherige Gerling-Hauptverwaltung, Reisdorff-Gelande u.a.).
Trotz teilweise sehr guter Mikrostandorte konnen diese Potenzialflachen langfristig nicht als
insgesamt ausreichend angesehen werden, um den absehbaren Bedarf an hochwertigen
Wohnraum in exponierten Lagen mittel- bis langfristig ausreichend zu decken.

Demgegentber verfugt der Deutzer Hafen als potenzieller Wohn- und Dienstleistungsstandort
Uber eine Reihe besonderer Alleinstellungsmerkmale:

= Exponierte Lage am Wasser.

= Herausragende Blick- und Sichtbeziehungen auf das Stadtzentrum.

=  Beste Lichtverhaltnisse und Besonnung.

=  Gute Anbindung an ein intaktes Stadtviertel.

=  Unmittelbare Einbindung in den Rhein begleitenden Grun- und Erholungsraum.

= Dynamische Entwicklung des angrenzenden Burobereichs sowie benachbarter rechts-
rheinischer Dienstleistungs- und Technologiestandorte.

=  Gute ErschlieBung durch alle Verkehrsarten.

Grundsatzlich besitzt der Deutzer Hafen damit sowohl fir Wohn- wie Dienstleistungsnutzungen
ganz erhebliche Entwicklungsmaoglichkeiten, die sich auch Uberzeugend in die laufende struktu-
relle Erneuerung des rechtsrheinischen Kernraums mit dem Rechtsrheinischen Entwicklungs-
konzept einbinden lassen.
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Standort im Zentrum Hafen vor Birostandort Siegburger Stral3e

Aufgrund des gesamtstadtisch vorhandenen gré3eren Angebots an Potenzialflachen fiir ver-
schiedenartige Biiro- bzw. Dienstleistungsnutzungen wird eine Projektentwicklung Deutzer Ha-
fen mit dem Ziel einer Umnutzung des Hafenareals zur Entwicklung eines neuen hochwertigen
Wohnstandorts aus stadtentwicklungsplanerischer Sicht grundsatzlich Prioritat eingeraumt.
Buro- und Dienstleistungsnutzungen kommen erganzend an Eckpunkten am Hafeneingang und
am Sudkopf des Hafenbeckens sowie an starker frequentierten Verkehrswegen in Betracht.

Die auf den ersten Blick gegebenen Standortrestriktionen (Lage im gesetzlich festgesetzten
Uberschwemmungsgebiet, Verlagerungserfordernis fiir ansassiges Gewerbes, anderweitige
Bereitstellung erforderlicher Hafenflachen etc.) werden im notwendigen Abwagungsprozess
Uber die langfristige Nutzung des Hafenareals zu bewerten sein.

2.2 Entwurf eines Nutzungsstrukturkonzeptes Wohnen — Dienstleistungen

Ausgehend von den skizzierten Rahmenbedingungen des Makro- wie Mikrostandorts Deutzer
Hafen kann das nachfolgende Umnutzungsszenario entworfen werden, welches die ganz er-
heblichen rechtlichen wie liegenschaftlichen Restriktionen zunachst unbertcksichtigt lasst (vgl.
hierzu nachfolgende Kap. 2.3 und 2.4).

Folgende generelle Zielsetzungen werden einem zur heutigen Hafennutzung alternativen Nut-
zungsstrukturkonzept zugrunde gelegt:
=  Entwicklung hochwertiger und signifikanter Standorte fiir Blro-/Dienstleistungsnutzungen;

=  Entwicklung eines urbanen, zum Wasser orientierten Wohnquartiers mit hoher Aufent-
haltsqualitat und differenzierten Angeboten flr unterschiedliche Lebensstile mit ausrei-
chender Verknipfung zu den angrenzenden Quartieren;

= |dentifikation von Standorten flr Sondernutzungen mit erhéhtem Publikumsverkehr (z.B.
aus dem kulturellen bzw. kreativwirtschaftlichen Bereich);

= Integration von Einzelhandels-Nahversorgungsfunktionen als auch ggf. von standortbezo-
genem Fachhandel;

= Umfassende Verknipfung und Durchdringung der stadtebaulichen Projektentwicklung mit
dem Landschaftraum Rhein und dem weiteren Grin- und Freiraumsystem;

= Einflgung in das stadtebauliche Erscheinungsbild der Kélner Innenstadt wie auch Heraus-
bildung einer Korrespondenz mit dem gegeniiberliegenden linksrheinischen Stadtraum;

= Berlcksichtigung einer angemessenen wie ausreichenden Erschliel3ung.

In Karte 5 ist das nachfolgend ndher erlauterte alternative Nutzungsstrukturkonzept dargestellt.
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a) Buro- und Dienstleistungsstandorte

Wie bereits ausgefiihrt, hat sich im Deutzer Siiden ein neuer Birobereich auf der dstlichen Sei-
te der Siegburger Stral3e entwickelt. Ende 2008 ist hier der 2. Bauabschnitt der Projektentwick-
lung ,BuroCampus Deutz’ abgeschlossen. Zusatzliche Arrondierungsmdéglichkeiten bestehen in
der Nachverdichtung der nérdlich und sudlich angrenzenden Flachen.

Aufgrund dieser Ausgangssituation und der vorhandenen ErschlieBungsqualitat (6rtliche Haupt-
stralRe Siegburger StralRe und Stadtbahnlinie mit den Haltestellen ,Drehbriicke’ und ,Poller
Kirchweg’) ist es naheliegend, die Hafenflachen auf der Westseite der Siegburger Straf3e fur
zusatzliche Buro-/Dienstleistungsnutzungen vorzusehen. Inwieweit die Buronutzung von der
Siegburger Stral3e Uber die gesamte Lange des Hafenbeckens von 1.000 m an dieses heran-
ruckt, bleibt letztlich von der Gewichtung Biro- zu Wohnnutzungen abhéangig. In jedem Fall
verschafft die Lage zum Hafenbecken jedem Einzelstandort zu groRRerer Signifikanz und mehr
Prestige. FUr reprasentative Birogebaude sind inzwischen auch langfristig nur noch wenige
Standorte im Stadtgebiet verfiigbar. Wohnbebauung scheidet entlang der Siegburger Stral3e
auch wegen der Verkehrslarmbelastungen aus. In diesem Zusammenhang kommt der Prufung
einer Umnutzung (und ggf. auch Aufstockung) der Ellmihle besondere Bedeutung zu. Der heu-
tige bis zu 70 m hohe Muhlenkomplex nimmt bereits eine herausgehobene Stellung (als Ge-
werbebau) im Stadtbild ein und weist in der Nahbetrachtung architektonisch qualitatvolle Bau-
teile auf. Dieser von der Lage her prominenteste Standort einer neuen Hafenentwicklung ist
dabei grundsatzlich auch fir eine Mischung von Biro mit weiteren Nutzungen wie Hotel- und
Gastronomie oder Wohnen geeignet.

Das westlich gegeniberliegende Hafeneinfahrtsgrundstiick an der Drehbriicke kommt alterna-
tiv fir Baro, Hotel, Wohnnutzungen wie auch ggf. fir Sondernutzungen in Betracht.

Als weiterer herausgehobener Einzelstandort fiir Biro- und Dienstleistungsnutzungen ist die
das Hafenbecken im Suden abschliel3ende Flache zu identifizieren. Aufgrund der riickwértig
(auf der Stuidseite) vorbeifiihrenden Guterbahnstrecke fir ,sensible” Wohnnutzungen ungeeig-
net, steht dieser fir Dienstleistungsnutzungen uneingeschrankt zur Verfigung. Der Standort ist
gleichfalls fur eine vielgeschossige Bebauung geeignet, die einerseits dem sudlichen Hafenbe-
cken einen Fixpunkt geben kann und andererseits in umgekehrter Richtung eine hervorragende
Blickbeziehung zum Dom aufweist. Wegen der HaupterschlieRungsstraRe Am Schnellert und
der parallelen Giterbahnstrecke (Zulaufstrecke Sudbriicke) ist auf der gesamten Nordseite der
Stralle Am Schnellert Biro- und Dienstleistungsnutzung zu planen.

Erganzend wird vorgeschlagen, den Annexblock zum engeren Hafenareal zwischen Siegburger
Strafl3e und Poller Kirchweg insgesamt mit einer Buro-/Dienstleistungsnutzung zu beplanen.

b) Wohnen am Wasser

Die nahezu einzigartigen Lagevorteile fur
neue Wohnnutzungen im Deutzer Hafen wur-
den bereits dargestellt. Grundsatzlich lassen
sich diese flr samtliche Grundsticke am Ha-
fenbecken und an der Alfred-Schitte-Allee
jenseits der 0.g. potenziellen Burobauflachen
feststellen.

Entsprechend den Zielsetzungen sind durch
stadtebauliche Qualifizierungsverfahren
(Wettbewerbe, Workshops etc.) ausreichend
differenzierte Einzelstandorte im Gesamtareal
Zu bestimmen und zu entwickeln, um die ge-
wulnschten unterschiedlichen Wohnungsteil-
markte anzusprechen.

Blick von der Alfred-Schiitte-Allee
auf den Rheinauhafen
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Anders als im Rheinauhafen, dessen Wohnbevdlkerung nahezu ausschliel3lich aus

1- und 2-Personen-Haushalten besteht, sollten im Deutzer Hafen auch Wohnungsangebote fiir
Familienhaushalte eingeplant werden. Diese qualitatvollen Alternativen fir Familienwohnen am
Stadtrand sind geeignet, den innerstadtisch auch noch von Familien akzeptierten Wohnstand-
ort Deutz weiter zu starken. Um die notwendige Beziehung zu den angrenzenden Wohnvierteln
auszubauen, sind Bruckenschlége Uber das Hafenbecken fur Ful3génger und Radfahrer wiin-
schenswert, z.B. in Richtung Deutzer Stadtgarten mit verkehrsarmer Anbindung der Deutzer
Schulen.

Anders als in vielen Hafenkonversionsprojekten steht im Deutzer Hafen auf3er der Ellmihle
keine Altbausubstanz zur Umnutzung zur Verfigung. Die vergleichsweise einfach zu erzeu-
gende Spannung aus alten und neuen Gebaudearchitekturen und unterschiedlichen Nutzungen
entfallt somit. Im Falle einer Neunutzung des Hafenareals wird deren Erfolg vielmehr entschei-
dend von der Qualitat des neuen Stadtebaus und seiner architektonischen Umsetzung abhén-
gen, fir die an dieser Stelle auch die Entwicklung neuer urbaner Wohnformen zu fordern ist.

Um Uber die Baumallee entlang der Poller Wiesen fur Wohnungen eine Sichtbeziehung (,Woh-
nen am Strom*) zu ermoglichen, sind entsprechend hohe Geb&aude zuzulassen.

¢) Nahversorgung / Fachhandel / Sondernutzungen

Ein neues Wohnviertel im Deutzer Hafen erzeugt Bedarf fir Nahversorgungsangebote, die vom
Mittelbereichszentrum Deutzer Freiheit kaum und noch weniger vom Nahbereichszentrum Poll,
Siegburger Stral3e, befriedigt werden kénnen. Zur Bedienung dieser neuen Nachfrage und zur
Planung einer vollwertigen urbanen Standortentwicklung sind in unmittelbarer Nachbarschaft
zur bestehenden Stadtbahn-Haltestelle ,Poller Kirchweg’ Flachen fir Nahversorgungsangebote
zu bertcksichtigen. Eine Integration des vorhandenen Discounters im Annexblock zwischen
Siegburger Stral3e und Poller Kirchweg erscheint nicht wiinschenswert, da dieser die ange-
strebte MalR3stablichkeit und stéadtebauliche Qualitat stort. Zu prifen ist dagegen, ob der neue
Einzelhandelsstandort nicht erweitert werden sollte um spezifische Handelsflachen fur Freizeit-
bedarfe (z.B. Outdoor- und Trekking-Bedarf). Teilweise haben sich in den vergangenen Jahren
derartige Handelsbetriebe als Zwischennutzungen in disponiblen Gewerbebauten auf der Ost-
seite der Siegburger Stral3e angesiedelt, wo sie jedoch Flachenmindernutzungen darstellen.

Darlber hinaus sind im Rahmen einer Gesamtentwicklung auch geeignete Einzelstandorte
(ohne Konfliktpotenzial zur Wohnnutzung) fur Gastronomie und Hotelnutzungen am Wasser zu
bearbeiten, um dem hohen Freizeitwert des Standorts zu entsprechen.

Vergleichbare Uberzeugende Umnutzungsprojekte weisen auRerdem regelmafiiig Standorte fur
kulturelle oder kreativwirtschaftliche Nutzungen aus (Rheinauhafen: Sportmuseum, Schokola-
denmuseum; Duisburg Innenhafen: Museum fiir zeitgenéssische Kunst, Stadtmuseum u.a.). Im
Rahmen der ggf. l&angerfristig zu veranschlagenden Umnutzung des Deutzer Hafens sind Nut-
zungen aus dem Bereich Kultur bzw. Kreativwirtschaft zu generieren (wie u.U. ein Projekt der
,European Kunsthalle’), die eine zuklnftige neue Nutzungsstruktur sinnvoll erganzen konnten.

d) Freiraumentwicklung

Eine Entwicklung des Deutzer Hafens zum Wohn- und Dienstleistungsstandort hat die beson-
dere Lage am Wasser und in der rechtsrheinischen Auenlandschaft des Rheins aufzunehmen.
Hierzu gehort, dass die Alfred-Schiitte-Allee trotz notwendigerweise starkerer Verkehrsbelas-
tung keine trennende Wirkung entfaltet. Die unterschiedlich mdglichen Baufelder des Hafen-
areals sind bei einer weiteren stadtebaulichen Bearbeitung der Aufgabenstellung so zu gestal-
ten, dass die Bebauung eine optimale Ausrichtung (mit Sichtbeziehungen) sowohl auf das
Stadtzentrum als auch auf den Landschaftsraum des Rheins erféhrt. Hierzu gehdrt auch eine
Durchdringung des Hafenareals mit begrinten fu3laufigen Verbindungen in die ,landseitige*”
Nachbarschaft Uber das Hafenbecken hinweg. Hierzu bietet sich einmal die Achse vom Deut-
zer Stadtgarten durch das noch zu erweiternde Wohngebiet westlich Alter Miihlenweg mit Que-
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rung der Siegburger Stral3e im Bereich der Ellmihle an. Ein zweiter Vorschlag entwickelt sich

an der Stadtbahn-Haltestelle ,Poller Kirchweg’ aus dem Zentrum des BiroCampus Deutz her-

aus in das Hafenareal im Bereich vorgeschlagener Mischnutzungen (mit Nahversorgungsfunk-
tionen) Uber das Hafenbecken hinweg bis in die Poller Wiesen.

Neben einer qualitatvollen Freiraumgestaltung in den Baugebieten und einer besonderen Ges-
taltung der Promenadenbereiche entlang der Kaimauer am Hafenbecken sind dartber hinaus
stadtgestalterische MaBnahmen zur Aufwertung der Siegburger StralRe erforderlich (u.a. mittels
Baumpflanzungen im gro3tmoglichen Umfang zur Erweiterung der in Poll vorhandenen Stra-
Renallee). Die aktuellen Bemihungen zum Ausbau des Rheinboulevards im Deutzer Zentrum
(zwischen Hohenzollernbriicke und Severinsbriicke) sind tber den in 2006 ausgebauten sog.
Hafenpark (zwischen Severins- und Drehbriicke) hinaus nach Siden zu erweitern.

e) ErschlieBung

Die ErschlieBung des Deutzer Hafens fur den motorisierten Individualverkehr ist Giber das be-
stehende Stralennetz gegeben. Die HaupterschlieBung erfolgt dabei Uber die Siegburger
Stral3e, die im Gesamtverkehrskonzept Kéln als 6rtliche Hauptstralle dargestellt ist. Diese ist
Uber die ebenfalls ortliche Hauptstral3e Im Hasental an den dstlichen Autobahnzubringer (Ortli-
cher Hauptverkehrszug) angebunden und damit mit dem Autobahnring verkniipft. Die Verbin-
dung mit der linksrheinischen Innenstadt ist vor allem tber die unmittelbar benachbarte Seve-
rinsbricke gegeben.

Zur ErschlieRung der mit einer Umnutzung verdichteten Bebauung sind neben der Siegburger
Stral3e die weiteren vorhandenen Stral3en wie Poller Kirchweg, Am Schnellert und Alfred-
Schitte-Allee heranzuziehen. Wegen der nur eingeschrankten Belastbarkeit der denkmalge-
schutzten Drehbriicke wird die Abwicklung der Ziel- und Quellverkehre von der Siegburger
Stral3e hauptséchlich tber die Stralie Am Schnellert und die Alfred-Schiitte-Allee mit hiervon
abgehenden Zufahrten abzuwickeln sein, worauf das oben beschriebene Nutzungskonzept
auch abgestellt ist.

Die ErschlieBung durch den 6ffentlichen Personennahverkehr ist Giber die Stadtbahnlinie in der
Siegburger Stral3e gegeben. Die zwei zugehdrigen Haltestellen ,Drehbricke’ und ,Poller Kirch-

weg’ liegen glinstig und decken mit ihren 400 m-Einzugsradien nach dem Nahverkehrsplan das
Hafenareal weitgehend ab, wenn Querungsmadglichkeiten des Hafenbeckens eingerichtet wer-

den.

Ob sich langfristig bei einer Einrichtung des geplanten S-Bahn-Westrings eine Fortfihrung von
der geplanten Haltestelle Bonntor Gber die Studbriucke bis in Rechtsrheinische mit Haltestelle
am Deutzer Hafen technisch und wirtschaftlich darstellen lasst, ist noch zu untersuchen. Eine
solche Verbindung wirde jedoch mit Anschluss an die S-Bahnlinie S 12 (nach Hennef) und an
die S 13 (zum Flughafen KodIn/Bonn) die Lagegunst insbesondere fir den Birostandort Deutzer
Hafen nachhaltig verbessern, da aul3erdem nach Westen eine direkte Verbindung u.a. zum
Entwicklungsbereich Bonntor/Grol3markt-Gelande hergestellt wirde.

Reslimee

Insgesamt bietet eine Umnutzung des Deutzer Hafens herausragende Entwicklungsmdglichkei-
ten zum Ausbau des innerstadtischen Wohn- und Dienstleistungsstandorts. Aufgrund der be-
sonderer Lagegunst und Standortqualitat ist eine zum heutigen Logistikstandort alternative
Nutzung in besonderer Weise geeignet, die oberzentrale Funktion mit regionaler und Uberregi-
onaler Ausstrahlung zu stérken, die den Metropolcharakter Kélns ausmacht.

Aus einer Uberschlagigen Betrachtung und modellhaften Umrechnung des skizzierten Nut-
zungsstrukturkonzeptes ergeben sich die in Tabelle 6 dargestellten nachfolgenden Potenzial-
flachen und Nutzer. Insgesamt ergibt sich eine Relation Nutzer zu Grundsticksflache von
1:30gm.
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Aufgrund der planungsrechtlichen Situation (vgl. Kap. 2.4) sollte im Rahmen der vorgeschlage-
nen Planungswerkstatt ergédnzend auch untersucht werden, unter welchen Voraussetzungen
eine ausschlief3lich auf Dienstleistungsnutzungen (ohne Wohnen) hin orientierte Umnutzung
des Hafenareals eingeleitet werden kdnnte.

Tabelle 6: Abschatzung des Umnutzungspotenzials

Angenom- Uberschlagige
mene Bruttogeschoss-
Grundstticksflachen mittlere flache Nutzer
Baudichte
Flachen mit Uberwiegender
Bironutzung* 50.000 gm 2,0 100.000 gm BGF | 2.500 Beschéftigte
Flachen mit Uberwiegender
Wohnnutzung** 135.000 gm 1,2 162.000 gm BGF 3.200 Einwohner
Flachen mit
Mischnutzung*** 15.000 gm 1,8 27.000 gm BGF 340 Beschéftigte
Vorhandene und zukiinftige
Bauflachen/Grundstiicke 200.000 gm 289.000 gm BGF 6.040 Nutzer
stationér

*) 1 Beschétftigter je 40 gm BGF
**) 2 Einw je WE & 100 gm BGF
*x*) 1 Beschaftigter je 80 gm BGF

Im Anhang sind neben dem im Anlageplan 5 dargestellten alternativen Nutzungsstrukturkon-
zept der Stadtentwicklungsplanung nachrichtlich weitere Umnutzungsentwtirfe der jiingeren
Zeit beigefigt, die im Rahmen studentischer Wettbewerbe oder Workshops entstanden sind.

2.3 Freistellungs- und Verlagerungserfordernisse fiir ansassige Gewerbe- und
Industrieunternehmen

Eine langerfristige Umsetzung des oben beschriebenen Nutzungsstrukturkonzeptes fiir Woh-
nen und Dienstleistungen setzt eine vollstdndige Freimachung und Raumung des Hafenareals
voraus. Eine Teilumnutzung unter Beibehaltung heutiger Nutzungen zugunsten neuer Dienst-
leistungsnutzungen unter Verzicht auf Wohnnutzungen ist zu prifen. Dementsprechend sind
die in Kapitel B 4 — Eigentumsverhaltnisse und Flachenbelegung dargestellten Nutzungen an
andere Stellen zu verlagern. Insgesamt betroffen sind danach funf, ggf. sechs Gewerbeunter-
nehmen mit Hafenbezug auf zusammen rd. 127.000 gm Grundstuicksflache sowie weitere vier
Gewerbeunternehmen auf rd. 23.800 gm Grundsticksflache. Hinzu kommen bei vollstandiger
Freistellung diverse Dienstleistungsunternehmen. Bei Verzicht auf neue Wohnnutzungen kénn-
te ein Teil der anséssigen Unternehmen, z.B. Omya, am Standort verbleiben.

Fur nicht hafenaffine Nutzungen sind Verlagerungsstandorte prinzipiell im Rahmen des verflg-
baren Gewerbeflachenpotenzials darstellbar. Die Wasserschutzpolizei ist weiterhin im Deutzer
Hafen im Zuge einer Neubebauung zu platzieren.

Problematisch missen die Verlagerungsmaoglichkeiten fir Unternehmen eingeschétzt werden,
die auf eine Hafenlage angewiesen sind. Alternative Hafenstandorte auf Kélner Stadtgebiet
sind derzeit nicht erkennbar.

An erster Stelle ist hierbei die seit 100 Jahren ansassige Eliminhle (seit 1975 vereinigt mit der
Auermihle) anzusprechen, der ein adaquater Verlagerungsstandort mit rd. 25.000 gm Grund-
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stuicksflache in Hafenlage angeboten werden muss. Die Betriebsanlagen sind nach Bundes-
immissionsschutzgesetz genehmigungspflichtig. In der Vergangenheit wurden hierfiir noch dis-
ponible Grundstiicke im Niehler Hafen als geeignet angesehen. Unbeschadet der Frage, ob
diese Grundstiicke im Zuge des Ausbaus von Containerumschlagflachen im Niehler Hafen
noch zur Verfigung stehen, ist die Frage der Finanzierbarkeit einer Verlagerung der Elimihle
ungeklart. Die Geschaftsleitung der Ellmihle beziffert die gesamten Verlagerungskosten mit
rund 100 Mio. Euro. Im Ubrigen erwartet sie, dass zundchst an anderer Stelle eine neue Miih-
lenanlage errichtet wird und sie dann erst umzieht, um Produktionsausfélle zu vermeiden. Dies
bedeutet, dass die Verlagerung im erheblichen Umfang vorfinanziert werden musste. Ohne
eine Verlagerungsoption fir die Ellmihle kann jedoch, unbeschadet der Hochwasserschutz-
Restriktionen, eine Umnutzung des Deutzer Hafens nicht eingeleitet werden. Neben der Bereit-
stellung eines geeigneten Ersatzstandortes ist im Zusammenhang mit einer Verlagerung der
EllmUhle insbesondere die Finanzierung der weiteren Verlagerungskosten klarungsbedurftig,
da die erforderlichen Investitionen in einen neuen Mihlenbetrieb kaum durch eine Wertsteige-
rung des Altstandorts durch die erwogenen Umnutzungen zu decken sind.

Fur den Stahlhandel Weiler (Uber 26.000 gm Firmengelénde, davon tber 11.400 gm eigene
Grundstuicksflache) ist eine Hafenlage gleichfalls von existenzieller Bedeutung. Sollte kein ent-
sprechender Verlagerungsstandort in Kéln bzw. in der Region zur Verfigung stehen, misste
das Unternehmen auf den Anschluss an die Binnenschifffahrt verzichten und samtlichen Um-
schlag tber Stral3e und Schiene abwickeln bzw. wére eine Abwanderung des Unternehmens

u.U. nicht auszuschlielRen.

Die mit einem langfristigen Mietvertrag der
HGK an der Alfred-Schitte-Allee anséassige
Firma Omya ist aufgrund rechtsrheinischer
Kunden besonders auf einen rechtsrheini- Ao
schen Hafenstandort angewiesen und ein i mu,ll'l“
bedeutender Kunde der HGK mit einem Um- forers Wl 8
schlag von 175.000 t in 2007. Eine Verlage- : : =
rung dieses Unternehmen mit begrenztem
Flachenbedarf in den Milheimer Hafen schei-
det wegen des dort nicht (mehr) vorhandenen
Gleisanschlusses aus.

Die Verlagerung der zum Strabag-Konzern
gehorenden Unternehmen an der Alfred-
Schitte-Allee (Deutzer Asphalt Mischwerke
und von der Wettern) durfte ggf. durch Kon-
zern-eigene Losungen maoglich sein. Dies
insbesondere auch deshalb, weil die Stra-
bag/Zublin-Gruppe (mit Sitz der Hauptverwal-
tung an der Siegburger Straf3e) zu den Prota-
gonisten einer Hafen-Umnutzung gehort.

Firmenareal Strabag /Deutzer Asphalt Mischwerke
und von der Wettern an der Alfred-Schitte-Allee

Neben der Elimuhle nimmt das Metallverwertungsunternehmen Steil im Deutzer Hafen eine
herausgehobene Stellung ein. Das Unternehmen besitzt mit rd. 52.000 gm den mit Abstand
groRten Einzelstandort als Mietflache der HGK. Die Betriebsanlagen sind nach Bundesimmis-
sionsschutzgesetz genehmigungspflichtig. Der bestehende Vertrag wurde aktuell um zehn Jah-
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re verlangert. Das Unternehmen besteht ausdriicklich darauf am Hafenstandort (der Hauptsitz
ist im Hafen Trier anséssig) zu verbleiben, der auf Grund der Marktsituation in der Region Kdln
auch rechtsrheinisch anzusiedeln ist. Alternative Standorte auf Kolner Stadtgebiet sind derzeit
nicht erkennbar. Die in der Offentlichkeit vorgeschlagene Verlagerung in den Niehler Hafen
kommt auch deshalb nicht in Betracht, weil dort bereits ein im gleichen Segment operierendes
Unternehmen ansassig ist. Ein entsprechender Verlagerungsstandort kann zurzeit seitens der
Verwaltung nicht benannt werden. Die Betriebsverlagerungskosten wurden von der Geschafts-
fuhrung Anfang 2008 mit rd. 35 Mio. Euro veranschlagt. Eine Integration des Unternehmens-
standortes in eine Umnutzung von Hafenteilflachen ist aufgrund der Abstandserfordernisse
nicht darstellbar.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass vor allem die Verlagerungsmaglichkeiten fiir die Un-
ternehmen Ellmuhle, Steil und Weiler langfristig losbar sein missen, wenn Uberlegungen zur
Umnutzung des Deutzer Hafens weiter verfolgt werden sollen. Insgesamt kann ein Bedarf von
rd. 15 Hektar neuer Gewerbe- und Industrieflache mit ausreichendem StralRen- und Schienen-
anschluss sowie Uberwiegend auch Anschluss an die Binnenwasserstral3e Rhein fur die Frei-
stellung des Deutzer Hafens veranschlagt werden, deren Bereitstellung einem Hafenneubau
gleich kdme, der jedoch in keiner Weise in Aussicht steht.

2.4 Anforderungen des Hochwasserschutzes

Das engere Hafenareal liegt vollstandig im gesetzlich definierten Uberschwemmungsgebiet des
Rheins, in der Ortlichkeit dokumentiert durch den 2007 begonnenen Neubau einer Hochwas-
serschutzmauer entlang von Siegburger StralRe und Poller Kirchweg, die bis Mitte 2008 fertig
gestellt wurde. Diese Baumalnahmen griinden sich auf die diesbeziiglichen Planfeststellungs-
beschlisse im Rahmen des Kdlner Hochwasserschutzkonzeptes (Planfeststellungsabschnitt
16).

Hochwasserschutzmauer an Siegburger StralRe Hochwasserschutzmauer Poller Kirchweg

Die geltenden Bestimmungen zum Hochwasserschutz wurden durch das Gesetz zur Verbesse-
rung des vorbeugenden Hochwasserschutzes (Hochwasserschutzartikelgesetz — BGBI. 2005 |,
S. 1224ff) sowie eine Novellierung des Landeswassergesetzes, beide am 03.05.2005 verab-
schiedet, geschaffen. Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewas-
sern und Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser tiberschwemmt
oder durchflossen oder die fir Hochwasserentlastung oder Rickhaltung beansprucht werden.
Die Bezirksregierung, Dezernat 54/Wasserwirtschaft, ist als Obere Wasserbehdrde zustandig
fur die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten. Dies erfolgt durch Ordnungsbehdérdliche
Verordnung geman § 112 Landeswassergesetz NRW (LWG) unter Beteiligung der Offentlich-
keit (vgl. § 31b Wasserhaushaltsgesetz/WHG). Ein Antrag auf Festsetzung eines Uber-
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schwemmungsgebietes kann nicht gestellt werden, da die Bezirksregierungen Verfahren von
Amts wegen durchfiihren.

Die Vereinbarkeit einer Umnutzung des Deutzer Hafens mit den gesetzlichen Bestimmungen
zum Hochwasserschutz wurde vom Juristen des Dezernats Stadtentwicklung, Planen und
Bauen im Bauverwaltungsamt geprift. Dabei wurden auch die der Verwaltung inzwischen von
zwei Anwaltskanzleien vorliegenden Rechtsgutachten, die von Dritten in Auftrag gegeben wur-
den, mitbetrachtet. Im Ergebnis ist festzustellen, dass eine — teilweise — Umnutzung des Deut-
zer Hafens rechtlich nicht ausgeschlossen ist. Entscheidend fir ein diesbeziigliches Bebau-
ungsplanverfahren ist daher, dass

= entweder Vorhaben realisiert werden, fir die es keine adaquaten Standortalternativen gibt
oder

= zund&chst in einem isolierten Planfeststellungsverfahren die Hochwasserschutzwand ver-
legt wird, was aber ebenfalls nur unter sehr engen Voraussetzungen genehmigungsfahig
ware.

Aufgrund der sehr hohen Hurden fur ein Bebauungsplanverfahren erscheint eine Umnutzung
auf diesem Wege wenig realistisch. Eine Nutzung als hochwertiger Dienstleistungs- und Wohn-
standort nach dem Beispiel Rheinauhafen ist nicht bzw. allenfalls im Zuge der Umnutzung von
bestehenden Geb&uden mdglich. Im Einzelnen sind die nachfolgenden Sachverhalte zu beach-
ten.

a. Erlass eines Bebauungsplanes

Derzeit liegt das gesamte Gebiet des Deutzer Hafens vom Rhein aus gesehen bis zur Siegbur-
ger StralRe bzw. bis zum Poller Kirchweg im Uberschwemmungsgebiet gemaR § 31b Wasser-
haushaltsgesetz (WHG). Daher durfen dort grundsatzlich durch Bauleitplane keine ,neuen Bau-
gebiete" ausgewiesen werden. Ausnahmsweise gesetzlich zulassig sind Bauleitplane fur Hafen
und Werften, da diese auf eine Lage am Wasser angewiesen sind.

Darlber hinaus kdnnen ausnahmsweise neue Baugebiete zugelassen werden, wenn

1. Kkeine anderen Mdglichkeiten der Siedlungsentwicklung bestehen oder geschaffen werden
kdénnen,

2. das neu auszuweisende Gebiet unmittelbar an ein bestehendes Baugebiet angrenzt,

3. eine Gefahrdung von Leben, erhebliche Gesundheits- oder Sachschaden nicht zu erwarten
sind,

4. der Hochwasserabfluss und die H6he des Wasserstandes nicht nachteilig beeinflusst wer-
den,

5. die Hochwasserriickhaltung nicht beeintrachtigt und der Verlust von verloren gehendem
Ruckhalteraum umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen wird,

der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt wird,
keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger zu erwarten sind,
die Belange der Hochwasservorsorge beachtet sind und

die Bauvorhaben SO errichtet werden, dass bei dem Bemessungshochwasser, dass der
Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes zu Grunde gelegt wurde, keine baulichen
Schaden zu erwarten sind.

© N

Diese Voraussetzungen des 8§ 31b WHG mussen kumulativ vorliegen, d.h. wenn nur eines der
dort genannten Kriterien nicht erfullt wird, darf keine Ausnahme zugelassen werden. Im Fall
des Deutzer Hafens ist vorstellbar, dass die Kriterien Nr. 2 bis Nr. 9 erfullt bzw. mit erheblichen
tatséchlichen und finanziellen Aufwand erfillbar sind. In diesem Zusammenhang ist darauf hin-
zuweisen, dass der Rhein auf der Hohe des Deutzer Hafens breiter ist und auch bei einer teil-
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weisen Bebauung der Abfluss des Hochwassers nicht verschlechtert wiirde. Der notwendige
Ausgleich des verloren gehenden Retentionsraums misste relativ ortsnah und vor allem
oberstromig, d.h. flussaufwarts erfolgen. Hier kAme die Anlage zusatzlicher Polder (z.B. im Be-
reich der ehem. Kaserne Brasseur) oder die Vergrol3erung des bestehenden Polders im Reten-
tionsraum Langel in Betracht. Unabhangig von der Frage der finanziellen und sonstigen Um-
setzbarkeit dieser Kriterien durfte die Erteilung einer Ausnahme jedenfalls am Kriterium Nr. 1
scheitern. Denn dieses Kriterium normiert, dass Bauen im Uberschwemmungsgebiet nur in
Betracht kommen darf, wenn es sich um ein Vorhaben handelt, fir das es keine adaquaten
Standortalternativen gibt. Fir die in Betracht gezogene Umnutzung des Deutzer Hafens als
Standort fir hochwertiges Dienstleistungsgewerbe und Wohnen, diirfte ein Nachweis fehlender
Standortalternativen schwierig werden. Insofern erscheint die Umnutzung des Deutzer Hafens
auf diesem Wege wenig realistisch.

b. Verlegung der Hochwasserschutzwand zur Beplanung tberschwemmungs-
gefahrdeten Gebietes

Ein weiterer Ansatz, um eine zumindest teilweise Umnutzung des Hafens (6stlich und stdlich
des Hafenbeckens) zu ermdglichen, knipft daran, dass die unter a. untersuchte Aufstellung
eines Bebauungsplanes sehr strenge Kriterien erfullen muss, weil das zu beplanende Gebiet
zum Uberschwemmungsgebiet gemal § 31b WHG gehort. Alternativ wird daher untersucht, ob
das Hafenareal die Eigenschaft Uberschwemmungsgebiet zu sein, ablegen kann, indem die
Hochwasserschutzwand verlegt wird. Die hinter einer neuen Hochwasserschutzwand liegende
Flache ware dann so genanntes iberschwemmungsgefahrdetes Gebiet gemal § 31¢c WHG. In
Uberschwemmungsgeféhrdeten Gebieten diirfen neue Baugebiete ausgewiesen werden und es
sind lediglich MalRBnahmen zu treffen, um die mdglichen Gefahren im Falle des Versagens der
Hochwasserschutzeinrichtungen zu minimieren.

Dieser Ansatz erscheint zunachst sehr erfolgversprechend, es darf jedoch nicht verkannt wer-
den, dass flr die Verlegung der Hochwasserschutzwand ein Planfeststellungsverfahren bei der
Bezirksregierung Koln durchgefiihrt werden muss. Um eine Umgehung des § 31b WHG zu
vermeiden, hat ein entsprechender Genehmigungsantrag nur Aussicht auf Erfolg, wenn er fol-
genden Kriterien genugt:

1. Die Verlegung der Hochwasserschutzwand muss technisch, volkswirtschaftlich und/oder
stadtebaulich erforderlich sein.

2. Der Hochwasserabfluss und die Hohe des Wasserstandes dirfen nicht nachteilig beein-
flusst werden.

3. Die Hochwasserrtickhaltung darf nicht beeintrachtigt und der Verlust von verloren gehen-
dem Rickhalteraum muss umfang-, funktions- und zeitgleich ausgeglichen werden.

4. Es durfen keine nachteiligen Auswirkungen auf Oberlieger und Unterlieger zu erwarten
sein.

Wahrend die Schaffung von Ersatz-Retentionsraum beispielsweise durch die Erweiterung eines
bestehenden Retentionsraums, durch die Schaffung eines neuen Retentionsraums (,Polder”)
oder durch die Ruckverlegung der Hochwasserschutzlinie an anderer Stelle flussaufwarts ggf.
mit dem erforderlichen Aufwand geklart werden kann, wird der Nachweis der Erforderlichkeit
auch bei dieser Betrachtung nur schwer zu fithren sein. Denn erforderlich kann eine derartige
Mafinahme nur sein, wenn es keine anderen mindestens gleich geeigneten Gebiete gibt, um
das geplante Bauvorhaben zu realisieren. Aus juristischer Sicht begegnet ein derartiges Vor-
gehen &hnlichen Schwierigkeiten wie die unmittelbare Beplanung von Flachen im Uber-
schwemmungsgebiet.
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¢. Umnutzung und Entwicklung des Baubestandes

Als Minimallésung wurde auch eine Umnutzung, d.h. Nutzungsdnderung und Erweiterung der
bestehenden Hochbauten (z.B. des Muhlenbetriebes) oder auch Neuerrichtung von Gebauden
untersucht. Aufgrund der Regelung des § 31b Abs. 4 WHG ist die Errichtung und Erweiterung
einer baulichen Anlage nach den §§ 30, 34 und 35 des BauGB in Uberschwemmungsgebieten
mit Genehmigung durch die zustandige Behoérde moglich. Die Genehmigung darf nur erteilt
werden, wenn

1. die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der Verlust von
verloren gehendem Ruckhalteraum zeitgleich ausgeglichen wird,

2. der Wasserstand und der Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert,
der bestehende Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und

4. das Vorhaben hochwasserangepasst ausgefiihrt wird oder wenn die nachteiligen Auswir-
kungen durch Auflagen oder Bedingungen ausgeglichen werden kénnen.

w

Ob diese Regelung mehr als ein kleinteiliges Flachenrecycling gestattet, bedarf weiterer Unter-
suchungen. Zu berlcksichtigen ist aber, dass diese Vorschrift bei allen Bauvorhaben zu be-
ricksichtigen ist, beispielsweise auch bei der Errichtung eines neuen Blrogebaudes fir den
Hafennutzer Stahlhandel Weiler.

Reslimee

Eine Umnutzung des Deutzer Hafens nach dem Vorbild des Rheinauhafens mittels eines Be-
bauungsplanverfahrens ist aufgrund der Rechtslage zum vorbeugenden Hochwasserschutz
nicht moglich. In wie weit alternative Mdglichkeiten zur Weiterentwicklung des Hafenareals mit
einer schrittweisen Veranderung des Gebietscharakters bestehen, sollte ebenfalls in der vorge-
schlagenen Planungswerkstatt erdrtert werden.

2.5 Exkurs: Stadtebaulicher Masterplan Innenstadt Kdln

Am 27.11.2008 ist der vom Verein ,Unternehmer fir die Region KoéIn’ e.V. beauftragte Stadte-
bauliche Masterplan Innenstadt Kéln vom Planungsbiro Prof. Albert Speer & Partner (AS&P)
vorgestellt worden. Nachfolgend werden die Ausfiihrungen des Masterplans als erganzender
Beitrag zur verwaltungsseitigen Standortuntersuchung Deutzer Hafen dargestellt.

Die rechte Rheinseite gehdrt zu den sieben Interventionsraumen des Masterplans.

Innerhalb dieses ,entwicklungsbedeutsamen Stadtbereichs” bilden It. AS&P die beiden Areale
von Deutzer- und Milheimer Hafen die ,letzten grof3en und attraktiven inneren Reserven Kolns.
Waéhrend die linksrheinische Silhouette insbesondere durch das Hohenkonzept in ihrem Er-
scheinungsbild langfristig bestimmt ist, besteht derzeit fir die gegenilberliegende Stadtansicht
die einmalige Chance einer integrierten stadtebaulichen und architektonischen Revision. ... Der
Perimeter der rechtsrheinischen Seite sollte daher beide Hafenareale einschlieBen.” (MP1/
Erkundungsphase S. 47)

Im Teil Vertiefungsphase des Masterplans wird von AS&P im Kapitel ,Stadtraum Rhein’ zum
Thema Hochpunkte (S. 59) weiter ausgefuhrt: ,Mit der langfristigen Perspektive zur Entwick-
lung der Hafenareale konnte die rechtsrheinische Stadtsilhouette durch Hochhausstandorte
eingerahmt und akzentuiert werden. Im Bereich des Deutzer Hafens wére die Hafenmole der
madgliche Standort einer uferbegleitenden Hochhausgalerie wahrend sich im Milheimer Hafen
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die Kopfe der beiden Hafenbecken sowie die mittlere Mole als Standort eines Hochhaus-
clusters eignen konnten. Die derzeit denkbare Hohenentwicklung liegt bei maximal 60 Metern.”

T i i i !

g, - 4

AS&P: Planungsansicht iiber den Rhein auf den Deutzer Hafen (s. MPI S. 12)

Im Kapitel ,Rechte Rheinseite’ der Vertiefungsphase werden von AS&P weitere Ausfilhrungen
fur die ,\Vertiefungsbereiche Mulheimer und Deutzer Hafen’ gemacht:

.Deutzer Hafen und Milheimer Hafen bilden die letzten groRen Reserven am innerstadtischen
Rheinufer. Diese Areale sind heute baulich und funktional suboptimal genutzt und entsprechen
nicht den Anforderungen einer effektiven Flachennutzung — insbesondere vor dem Hintergrund,
dass es sich um hochwertige, innenstadtnahe Lagen handelt. Allerdings besteht die Einschét-
zung, dass eine Weiternutzung dieser Areale und ein Umbau bzw. eine Verdichtung gemaf
den Anforderungen moderner Hafentechnik und -logistik aufgrund der stadtraumlichen Lage
und der damit verbundenen Konflikte (Emissionen, Verkehr durch angrenzende Gebiete, 24-
Stunden-Betrieb) kritisch zu bewerten ist. Nicht zuletzt wiirde eine leistungsfahige, moderne
Hafeninfrastruktur mit effizienten Umschlagsanlagen eine zusatzliche Belastung des innerstad-
tischen Verkehrssystems nebst Rheinbriicken bedeuten. Die Frage, wie sich eine Hafenent-
wicklung darstellen kdnnte, sollte mittels Szenarien mdglicher Entwicklungen gepruft werden,
die insbesondere eine Ideallésung fir den Deutzer Hafen zum Thema haben. Gleichzeitig sollte
integrativ die Zukunft der Kélner Hafen als Gesamtsystem erkundet und schlie3lich mit den
Hafenplanungen der Region abgeglichen werden.

Falls die Reserven dieser Hafen fir die allgemeine Innenentwicklung von Kéln mobilisiert und
als in sich schlissige Stadtbausteine entwickelt werden sollten, bilden sie langfristig die letzte
Etappe der baulichen Entwicklung des Stadtraums Rhein. Vor diesem Hintergrund missen
nicht nur kiinftige Spielrdume fur Art und Maf3 der baulichen Nutzung systematisch erkundet
werden, sondern auch die Qualitat der stadtebaulichen und architektonischen Ausfiihrung kinf-
tiger Bebauungen. Wie bereits bei einigen anderen Arealen erwahnt, wiirde sich auch im Falle
der Innenstadthafen eine planerische Erkundung mittels eines Testplanungsverfahrens anbie-
ten. Unter Mitwirkung aller relevanten Akteure kénnten auf dem Wege einer Testplanung
Chancen und Risiken sowie Aufschllisse Uber rechtliche Spielraume ausgelotet werden. Erst
nach Abschluss der planerischen Erkundung ware die Vorbereitung weiterfuhrender Verfahren,
wie Wettbewerbe, empfehlenswert.”
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AS&P:
Planung Deutzer Hafen
(MPI, Abb. 140 auf S. 117)

B\

P

Die Ergebnisphase des Masterplans Innenstadt Koln schlagt als ,,Perspektive Mal3nahmen
15 Jahre+* u.a. vor:

= Option Entwicklung Deutzer Hafen
= Realisierung Fu3- und Radwegebriicke vom Ubierring zum Deutzer Hafen

Im Kapitel ,Zentrale Schlussfolgerungen und Vorschlage aus der Vertiefungsphase” heil3t es
unter Punkt ,4. Wohnen und Arbeiten” (s.S. 132) abschliel3end u.a. zum Deutzer Hafen:

.Die Zukunft der innerstadtischen Areale von Mulheimer Hafen und Deutzer Hafen als mdgliche
Standorte fur Wohnen und Arbeiten ist auch vor dem Hintergrund aktualisierter Gesetze zum
Hochwasserschutz zumindest mittelfristig auszuschlieen. Im Sinne einer langfristigen strategi-
schen Planung sollten fir diese besonderen Areale neben modernen Hafenkonzepten auch
optional Konzepte fiir moderne und einer innerstadtischen Lage angemessene Nutzungen vor-
gehalten werden.”
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D. Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Die Standortdiskussion zum Deutzer Hafen spiegelt — wie aus den vorstehenden alternativen
Nutzungsszenarien unter Ausklammerung der Hochwasserschutzaspekte hervorgeht — einen
klassischen Zielkonflikt der Stadtentwicklung wider.

Der Bedarf an Hafenflachen wéachst und gewinnt unter vielféaltigen Gesichtspunkten an Bedeu-
tung, insbesondere fir den Industrie- und Handelsplatz Kéln und die Region. Die Deckung die-
ser speziellen Bedarfe an Hafenflachen in der engeren Region ist dabei nicht machbar, da die
nordlich und sudlich von Kéln am Rhein gelegenen Nachbarkommunen wie Leverkusen, Nie-
derkassel, Wesseling oder Bonn gleichfalls keine potenziellen Hafenentwicklungsflachen auf-
weisen. Die Wiederbelebung der friheren Hafenneubauplanung in Kéln-Worringen ist realis-
tisch nicht vorstellbar und wirde zeitlich gesehen in keiner Weise den derzeitigen und kurz- bis
mittelfristigen Bedarfen gerecht werden (vgl. Planungszeiten zur Hafenerweiterung in Godorf).
Eine Aufgabe und SchlieRung des Deutzer Hafens als Logistikstandort wéare nicht riickholbar
und wiirde — mangels alternativer Flachenbereitstellungsméglichkeiten — einen Verzicht Kélns
zugunsten anderer Hafenstandorte darstellen.

Auf der anderen Seite ist der Ausbau des Deutzer Hafens vor allem fur Schiittgtiter wie Kohle,
Kies, Schrotte etc. auch unter Einhaltung strengerer Umweltauflagen (u.U. mit Einhausung der
Umschlagplatze) in der Kélner Innenstadt in Sichtweite des Doms und vis & vis der Kranhauser
des Rheinauhafens kaum vorstellbar. Bei der Umsetzung der von der HGK erwogenen diesbe-
zuglichen Nutzungsintensivierung im Deutzer Hafen (s. Anlageplan 7) zugunsten eines Aus-
baus des Containerumschlags im Niehler Hafen sind ganz erhebliche Widerspriche aus der
Umgebung des Deutzer Hafens zu erwarten, weshalb die Intensivierung der Hafennutzung in
Deutz nur im Rahmen einer Gesamtstrategie fiir alle Kélner Hafen weiterzuentwickeln ist. Da-
bei sollten in einer 6ffentlichen Diskussion neben der Hafenwirtschaft auch die betroffenen
Nachbarschaften der Hafen einbezogen werden.

Eine Umnutzung des Deutzer Hafens zu einem qualitdtvollen Wohn- und Dienstleistungsstand-
ort kénnte grob Uberschlagig neuen Wohnraum fir rd. 3.200 Einwohner und zusatzlich rund
2.800 neue Dienstleistungsarbeitsplatze generieren. Aufgrund der exponierten Lage wirde
eine Umstrukturierung einen wesentlichen Beitrag zur Starkung der Kdlner Metropolfunktion
leisten. Grundsatzlich muss dabei jedoch in vergleichbaren Segmenten eine Parallelitat zu an-
deren konkurrierenden Projektentwicklungen vermieden werden, da vom Markt nur begrenzt
konkurrierende Angebote gleichzeitig angenommen werden kdnnen.

Eine Entscheidung in diesem stadtentwicklungspolitischen Zielkonflikt wird maf3geblich dadurch
beeinflusst, welche Handlungsspielrdume im Umgang mit der Rechtslage zum vorbeugenden
Hochwasserschutz entwickelt werden kénnen. Wie ausfuhrlich in Kap. C 2.4 dargestellt, befin-
det sich der gesamte engere Bereich des Deutzer Hafens im gesetzlich festgelegten Uber-
schwemmungsgebiet des Rheins. Die Gesetzeslage wird dabei durch Bundesrecht (Wasser-
haushaltsgesetz) und Landesrecht (Landeswassergesetz) bestimmt. Diese Gesetzeslage wur-
de erst im Mai 2005 durch den Bundesgesetzgeber geschaffen und anschlieRend auch in Lan-
desrecht bernommen. Demnach sind insbesondere zur Sicherstellung eines vorbeugenden
Hochwasserschutzes nach 8§ 31 b Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in gesetzlichen
Uberschwemmungsgebieten keine ,neuen Baugebiete* mittels einer verbindlichen Bauleitpla-
nung (Bebauungsplan-Verfahren) mehr zulassig. Ausnahmsweise zulassig sind allein Hafen-
und Werftanlagen, da sie auf die Lage am Wasser angewiesen sind. Die vom Gesetz im Weite-
ren genannten neun Ausnahmetatbestande fur die Zulassung ,neuer Baugebiete* missen ku-
mulativ, also vollstandig erfiillt werden. Ausnahmegenehmigungen sind bei der Bezirksregie-
rung Koéln zu beantragen. Eine erste Anfrage beim dort zustandigen Dezernat 54/Wasserwirt-
schaft hat die auch durch verschiedene Rechtsgutachten bestatigte Interpretation der Rechts-
lage bestatigt. Nach Aussage dieses Fachdezernats ist nicht vorstellbar, dass die Stadt Kdln
das erste Ausnahmekriterium des 8§ 31b (4) WHG erflllt und in der Lage ist, nachzuweisen,
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dass jenseits des Deutzer Hafens in Kéln keine anderweitigen Mdglichkeiten der Siedlungs-
entwicklung bestehen oder geschaffen werden kdnnen. Der Stadt Bonn ist in einem Praze-
denzfall in 2007 die Neunutzung einer Gewerbebrache im Uberschwemmungsgebiet seitens
des Landes untersagt worden. Der vom Rat der Stadt Bonn fir neue Wohnbebauung be-
schlossene Bebauungsplan hatte zwecks Beantragung einer Ausnahmegenehmigung nach
8 31b (4) Satz 2 WHG der Bezirksregierung Koln vorgelegt werden mussen. Nach einem Er-
lass des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
NRW widerspricht dieser Bebauungsplan dem Wasserhaushaltsgesetz.

Wegen der dargestellten Hemmnisse fiir ein Bebauungsplanverfahren mit dem Ziel der Fla-
chenumnutzung sind alternativ insbesondere die Spielrdume zur Weiterentwicklung und Ver-
anderung des Baubestandes (mittels Einzelgenehmigungen auf der Grundlage des § 34
BauGB) unter dieser Zielsetzung auszuloten. Dabei ist auch der Frage nachzugehen, ob und
wenn ja, unter welchen Bedingungen ggf. eine schrittweise Veranderung des Gebietscharak-
ters erreichbar ist. Eine solche Entwicklung kénnte im Rahmen des jetzt geltenden Rechts
durch eine offene Anwendung der gtiltigen Vorschriften in Gang gesetzt werden. Ergénzend
kann mit dem Land Nordrhein-Westfalen tiber einen mdglichen VorstoRR zur Anderung der
rechtlichen Rahmenbedingungen gesprochen werden, die — unter Beachtung der Ziele des
vorbeugenden Hochwasserschutzes — die kommunale Planungshoheit in Uberschwemmungs-
gebieten starkt.

Aufgrund der hier aufgeworfenen Fragestellungen zur zukinftigen Nutzung und stadtentwick-
lungsplanerischen wie stadtebaulichen Ausrichtung des Deutzer Hafens unterbreitet die Ver-
waltung dem Rat folgenden Beschlussvorschlag:

Der Rat nimmt die Standortuntersuchung zum Deutzer Hafen zur Kenntnis.

Zur weitergehenden Klarung und Darstellung die aktuelle Hafen- und Logistiknutzung er-
ganzender Standortalternativen insbesondere in Richtung Wohnen/Dienstleistungen/Krea-
tivnutzung/Gastronomie wird die Verwaltung beauftragt, bis Mai 2009 eine Planungswerk-
statt mit Zuladung ausgewiesener Experten aus den Bereichen Burostandortentwicklung,
Wohnungswirtschaft, Kreativwirtschaft, Stadtentwicklung/Stadtebau, Logistik, Binnenschiff-
fahrt/Hafenwirtschaft und Wasserwirtschaft durchzufiihren.

3. Der Rat beauftragt die Verwaltung die organisatorischen und finanziellen Voraussetzungen
fur die Durchfuihrung der vorgenannten Planungswerkstatt zu schaffen.
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Anlage-Plane zur Standortuntersuchung Deutzer Hafen

Karte 1: Luftbildplan

Karte 2: Flachennutzungsplan-Ausschnitt

Karte 3: Eigentumsverhaltnisse

Karte 4: Flachenbelegung

Karte 5: Alternatives Nutzungskonzept Wohnen/Dienstleistungen
Karte 6: Gewerbliches Hafen-Nutzungskonzept

Karte 7: PLANCO-Nutzungskonzept Deutzer Hafen
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