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Winterdienst an Bushaltestellen

Der Rat hat in seiner Sitzung am 10.02.2009 einstimmig beschlossen, die folgenden
Antrage zur weiteren Beratung in den Ausschuss Umwelt, Gesundheit und Griin zu
verweisen:

Antrag von Ratsmitglied Dr. Muser (K6lner Burger Bindnis) betreffend "Winter-
dienst an Haltstellen und Fahrgastunterstdnden”
AN/0148/2009:

8 5 Abs. 1, Nr. 5 der Stral3enreinigungssatzung der Stadt Koln wird dahingehend geéan-
dert, dass die Winterwartung der Haltestellen und Fahrgastunterstédnden, soweit diese
nicht in die Laufachse von Gehwegen integriert sind, dem Trager des OPNV iibertragen
wird. Dies ist insbesondere immer dann der Fall, wenn die Haltestellen am Fahrbahnrand
durch Unterstande 0.4., von dem ubrigen Gehweg baulich abgegrenzt sind.

Anderungs- bzw. Zusatzantrag der Fraktion Die Linke.KdIn
AN/0249/2009:

Die Verwaltung wird gebeten in Kooperation mit der AWB innerhalb der nachsten 3 Mona-
te eine Losung der derzeitigen Problemlage Winterdienst an Haltestellen und Fahrgastun-
terstanden ab dem Winter 09/10 zu erarbeiten. Dabei ist zu prifen inwieweit die Kosten
aus den StralR3enreinigungsgebihren oder dem laufenden Haushalt gedeckt werden kon-
nen.




Die Verwaltung nimmt zu den Antragen wie folgt Stellung:

Rechtsgrundlagen:
Verkehrssicherungspflicht bei KVB-Haltestellen:

a) Verkehrssicherungspflicht der KVB bei allen StraRenbahnhaltestellen

Nach stadtischem Verstandnis des Stadtbahnvertrages 1991 obliegt der Winterdienst fir
samtliche Stadtbahnhaltestellen der KVB. Diese Verkehrssicherungspflicht der KVB gilt
unabhangig von Standort oder Bauart der Haltestelle, da eine Differenzierung von Halte-
stellen-Typen im Stadtbahnvertrag nicht getroffen wird. Eine abschlie3ende Positionierung
der KVB fehlt noch, Zweifelsfragen werden derzeit zwischen dem Amt fur Bricken- und
Stadtbahnbau und der KVB AG geklart.

8 5 Abs. 4 dieses Vertrages lautet wie folgt:

.Die Reinigung, der Winterdienst und die zusétzliche Beleuchtung der Haltestellen und
deren Rampen bzw. Treppenanlagen und die sich hieraus ergebenden Verkehrssiche-
rungspflichten obliegen der KVB. Die KVB stellt die Stadt insoweit von Ansprichen Dritter
frei.”

b) Verkehrssicherungspflicht bei Bushaltestellen

aa) Allgemein

Die Pflicht zur Winterwartung obliegt nach § 1 Abs. 1 des Stral3enreinigungsgesetzes
(StrReinG) NRW der Gemeinde. Diese Pflicht kann die Gemeinde nach § 4 Abs. 1
StrReinG NRW durch Satzung den Eigentimern der an die Gehwege angrenzenden und
durch sie erschlossenen Grundstiicke auferlegen. Grundsatzlich ist es daher zul&ssig, die
Winterwartung von Gehwegen, wie in § 2 Abs. 2 der Stral3enreinigungssatzung vorgese-
hen, auf die Anliegerinnen bzw. Anlieger zu tibertragen. Grenze ist das sog. UbermaRver-
bot.

Dies gilt auch fiir die Ubertragung der Winterwartung an Haltestellen. Sofern es sich um
eine ,einfache” Haltestelle (nur durch Haltestellenschild gekennzeichnet, ohne Aufbauten)
handelt, ist es nach der Rechtsprechung des OVG NRW (Urt. V. 11.08.1993 Az. 9 A
3294/91) dem Anlieger zuzumuten, im Rahmen seiner Pflicht zur Winterwartung des Geh-
wegs auch den Bereich der Haltestelle zu raumen.

Je ,qualifizierter” die Haltestelle ist (Fahrgastunterstand, weitere Aufbauten, Rampen etc.),
desto eher kommt eine unzumutbare Mehrbelastung in Betracht, wenn den Anliegerin-
nen/den Anliegern die RA&umung des Haltestellenbereichs auferlegt wird. Grundsatzlich ist
aber auch hier eine Ubertragung der Winterwartung moglich, wenn sie bestimmt genug,
d.h. der Umfang der Reinigungspflicht erkennbar ist. Eine Ubertragung der Wartung fir
den Haltestellenbereich wird erst dann unzulassig, wenn sie im konkreten Einzelfall einen
nicht mehr zumutbaren Umfang annimmt.

bb) Geltende Rechtslage in Koin

In 8 5 der StraRenreinigungssatzung wird der Umfang der Winterwartung im Einzelnen
konkretisiert:

»,An Haltestellen und vor Fahrgastunterstanden fur 6ffentliche Verkehrsmittel und Schul-
busse mussen die Gehwege so von Schnee freigehalten und bei Glatte bestreut werden,
dass ein gefahrloser Zu- und Abgang gewabhrleistet ist. Gleiches gilt fir Gehwege vor Auf-
und Abgéngen zu U-Bahnanlagen.*

Fur die ,einfachen” Haltestellen ist damit die oben beschriebene Winterwartung auf die
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Anliegerin/den Anlieger Ubertragen. Es ist zumutbar, den 1,50 m breiten Streifen, der zu
raumen ist, am Bordstein beginnen zu lassen und damit (auch) den Haltestellenbereich zu
raumen.

Bei den ,qualifizierten” Haltestellen lasst die Norm offen, ob die Winterwartung nur auf den
Zu- bzw. Abgang zur Haltestelle bzw. dem Unterstand oder auch zum Bus bezogen ist.
Fur eine Winterwartungspflicht im gesamten Haltestellenbereich spricht die Formulierung
»vor Fahrgastunterstanden®. Jedoch spricht der Gesamtzusammenhang fur eine Ausle-
gung, wonach lediglich der Zu- bzw. Abgang zur Haltestelle gemeint ist.

Fur die Anderung der StraRBenreinigungssatzung zum 01.01.2010 ist eine redaktionelle
Klarstellung vorgesehen.

cc) Eine Rechtsgrundlage, die Pflicht zur Durchfiihrung des Winterdienstes dem Trager
des OPNV (der KVB AG) aufzuerlegen, stellt das StraRenreinigungsgesetz nicht dar. Auch
eine sonstige Rechtsgrundlage ist nicht ersichtlich. Die Winterwartung kann also nicht
durch Satzung der KVB AG auferlegt werden.

Wenn der Winterdienst auf die KVB Ubertragen werden sollte, waren privatrechtliche Re-
gelungen zu treffen, seitens der KVB besteht dazu erkennbar keine Neigung.

Soweit der Winterdienst mangels Zumutbarkeit nicht den Anliegern Gbertragen werden
kann, ist die Stadt selbst in der Pflicht.

Als StralRenbaulasttrager, der fir die Verkehrssicherung zustéandig ist, prift das Amt far
Stral3en und Verkehrstechnik zusammen mit der KVB, an welchen Bushaltestellen der
Winterdienst von der Stadt (66) durchgefiihrt werden muss, weil er fur die Anlieger nicht
zumutbar ist. Der Winterdienst fiir diese Haltestellen wird von 66 zu Lasten des Haushal-
tes zu organisieren sein.

Die AWB GmbH & Co. KG ist, mit Ausnahme von Ful3gédngergeschaftsstral3en, im Rah-
men der satzungsgemalfen Leistungen, nur zum Winterdienst auf Fahrbahnen verpflichtet.

Fazit: Der Antrag von Herrn Miser (KBB) kann nicht beschlossen werden, weil eine Ande-
rung der StraRenreinigungssatzung zur Ubertragung der Winterdienstpflicht auf den Tra-
ger des OPNV ohne Rechtsgrundlage ware.

In seinem Antrag stellte Herr Miuser zwei Fragen, die wie folgt beantwortet werden:

- Wer raumt die Haltestellen nach 20.00 Uhr bzw. vor 7.00 Uhr, wenn die Raumpflicht der
Hauseigentimer fir Gehwege nicht mehr besteht, die Haltestellen jedoch noch genutzt
werden?

Der Kommentar ,StralRenreinigung in Nordrhein-Westfalen von Walprecht/Brinkmann* be-
sagt, dass die Raum- und Streupflicht nicht fur 24 Stunden gilt. Die Winterdienstmalinah-
men mussen gegen 07.00 Uhr, vor dem Einsetzen des morgendlichen Haupt- bzw. Be-
rufsverkehrs, beendet sein. Am Abend endet die Streupflicht je nach den Verhéaltnissen
zwischen 20.00 Uhr und 22.00 Uhr, und zwar mit dem Aufhdren des allgemeinen Tages-
verkehrs. Nachts besteht grundsatzlich keine Streupflicht.

- Haufig liegen Radwege, die nicht vom Hauseigentiimer zu raumen sind, zwischen Geh-
weg und baulich abgegrenzten Haltestellen, wer ist dann woflr zustandig?

Nach 8 4 Abs. 1 S. 1 StralRenreinigungsgesetz (StrReinG) NRW kann die Reinigung der
Gehwege den Anliegern auferlegt werden, deren Grundstiicke an die Gehwege grenzen;
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nach S. 3 kénnen fir die Winterwartung gesonderte Regelungen getroffen werden. Es
spricht alles dagegen, dass ein Anlieger aul3er der Winterwartung auf dem an sein Grund-
stiick grenzenden Gehweg auch noch die fir eine jenseits des Radweges liegende Bus-
haltestelle auferlegt werden kann. Es verbleibt daher bei der Zustandigkeit der Stadt Kalin.

Zum Anderungsantraq der Fraktion Die Linken:

Die Verwaltung arbeitet bereits an einer Losung des Winterdienstes an Bushaltestellen im
Zusammenhang mit der Frage der Zumutbarkeit fur Anlieger. Hierfir kommt nur eine Fi-
nanzierung aus allgemeinen Haushaltsmitteln infrage. Eine Finanzierung tber Stral3enrei-
nigungsgebihren scheidet aus, da die Kosten des Winterdienstes nach der Rechtspre-
chung des Oberverwaltungsgerichts Munster nur unter engen, in Kéln nicht erfillten Vor-
aussetzungen in die Kalkulation der StralRenreinigungsgebiihren eingestellt werden dir-
fen. Eine besondere, ausschlief3lich von den Anliegern von Bushaltestellen erhobene Win-
terdienstgebiihr ware unter dem Gesichtspunkt des Gleichheitssatzes sowie des Uber-
malverbotes rechtlich unzulassig. Alternativ kAme auch eine allgemeine Winterdienstge-
bldhr unter Einbeziehung der Winterdienstkosten fur Bushaltestellen in Betracht, eine sol-
che hat der Rat der Stadt Kéln im Jahre 2006 jedoch abgelehnt.



