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Die AWB hat uns gebeten zu priifen, ob es haushalts- und kommunalabgabenrecht-
lich zul3ssig ist, den zustzlichen Rationalisierungsgewinn aus dem Programm ,AWB
2018 - Steigerung von Qualitét, Service und Ertrag” iiber die Gewinnausschiittung der
SWK an die Stadt KéIn nach Abzug der steuerlichen Verpflichtungen den Gebiihren-
haushalten Abfallentsorgung und StraRenreinigung zur Vermeidung oder Dampfung
eines Gebiihrenanstiegs zur Verfiigung zustellen.

Dies ist im Ergebnis zu bejahen. Hierzu haben wir im Januar 2009 ein Gutachten er-
stellt, dessen wesentliche Ergebnisse im Folgenden zusammengefasst werden.

1. Finanzhoheit der Kommunen

Bereits die Grundsétze der Finanzhoheit der Kommunen als Bestandteil der kommuna-
len Selbstverwaltungsgarantie aus Art. 28 Abs. 2 S. 3 GG sprechen fir die Zulassigkeit
der beabsichtigten Gewinnverwendung.

2. Haushalts- und gebiihrenrechtliche Grundsitze

Die Verwendung des aus dem Programm ,AWB 2018 — Steigerung von Qualitit, Service

-und Ertrag” resultierenden zusétzlichen Rationalisierungsgewinns stellt u.E. keinen Ver-
stof gegen gebiihrenrechtliche Grundsitze, insbesondere das so genannte Kostende-
ckungsgebot des § 6 Abs. 3S.3 KAG NRW, dar.

Auch das Haushaltsrecht enthilt kein Verbot der Entlastung der Abfall- und StraRenrei-
nigungsgebihrenzahler durch Gewinnanteile der AWB. Vielmehr lisst der Sachzusam-
menhang zwischen der Entscheidung des Rats, das Programm ,AWB 2018 — Steigerung
von Qualitat, Service und Ertrag” mitzutragen, wodurch der AWB langfristige Planungs-
sicherheit vermittelt wird, und der dadurch zu hebenden Rationalisierungspotentiale im
Bereich der Kolner Einrichtung Abfallentsorgung und StraRenreinigung eine Anrech-
nung von aus den Gewinnen der AWB resultierenden Teilbetrigen in angemessener
Hohe haushaltsrechtlich vertretbar und geboten erscheinen.

Das Gesamtdeckungsprinzip sieht Durchbrechungen fiir den Fall vor, dass ein sachlicher
Zusammenhang zwischen der erzielten Einnahme und einer Zweckbindung vorliegt. Ein
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derartiger Zusammenhang kann bei Gewinnen aus dem Betrieb einer kostenrechnen-
den Einrichtung durchaus angenommen werden.

Auch die Grundsitze der Einnahmebeschaffung aus § 77 Abs. 2 GO NW sprechen fiir die
Zulassigkeit der Vorgehensweise. Sie sehen eine Finanzierung der gemeindlichen Auf-
gaben aus speziellen Entgelten, wie beispielsweise Gebihren, im Rahmen der Vertret-
barkeit und der Gebotenheit vor. Damit wird ein Einschatzungsspielraum eréffnet, der
es ermdglicht, den Gebiithrenhaushalt der Stadt KéIn um einen Teilbetrag aus den Ge-
winnen der AWB zu entlasten.

Fiir die beabsichtigte Gewinnverwendung spricht auch die Regelung des § 75 Abs. 1 GO
NW, wonach bei der kommunalen Haushaltswirtschaft den Erfordernissen des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen ist. Hierbei ist das Ziel der Stadt
Koln, Gebiihrenstabilitat fiir den KéIner Biirger zu gewahrleisten, die Geblihren verlass-
lich zu gestalten und in einer angemessenen Hohe zu halten, zu beriicksichtigen. Auch
sind Aspekte wie soziale Infrastruktur, Beschaftigungssicherung, Erhaltung der Kauf-
kraft und Erhaltung der Kommune als Wirtschaftsstandort in die Erwagungen einzube-
ziehen. In diesem Zusammenhang ist insbesondere die Zielsetzung des Programms
AWB 2018, eine Initiative zur Steigerung von Qualitat, Service und Ertrag zu berlicksich-
tigen. Denn mit diesem Programm verfolgt die AWB das Ziel, frithzeitige Planungssi-
cherheit durch Verlangerung der Vertrdge iiber die satzungsgemaBe Miillabfuhr und
die StraBenreinigung zu erhalten.
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