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Rat 10.09.2009

Beschlussvorschlag einschl. Deckungsvorschlag, Alternative

Der Rat beauftragt die Verwaltung mit der Aufnahme der Planung des neu zu errichtenden Histo-
rischen Archivs am Standort Eifelwall an der Nordspitze des Grundstticks (Ecke Eifelwall / Lu-
xemburger Stral3e). In Eigenrealisierung sollen die Nutzungsbereiche des Historischen Archivs,
der Kunst- & Museumsbibliothek und des Rheinischen Bildarchivs baulich zusammengefasst
werden. Das Grundstiick Eifelwall befindet sich bereits im Sondervermdgen der Gebaudewirt-
schaft der Stadt KéIn. Die Finanzierung des Neubaus erfolgt aus dem Wirtschaftsplan der Ge-
baudewirtschaft fur die Jahre 2010 ff.

Alternative 1

Der Rat beauftragt die Verwaltung mit der Aufnahme der Planung des neu zu errichtenden Histo-
rischen Archivs am Standort Eifelwall an der Nordspitze des Grundstticks (Ecke Eifelwall / Lu-
xemburger Stral3e). In Eigenrealisierung sollen die Nutzungsbereiche des Historischen Archivs
und des Rheinischen Bildarchivs baulich zusammengefasst werden. Das Grundstiick Eifelwall
befindet sich bereits im Sondervermdgen der Gebaudewirtschaft der Stadt KdIn. Die Finanzie-
rung des Neubaus erfolgt aus dem Wirtschaftsplan der Geb&udewirtschaft fur die Jahre 2010 ff.



Alternative 2

Der Rat beauftragt die Verwaltung mit der Aufnahme der Planung des neu zu errichtenden Histo-
rischen Archivs am Standort Eifelwall an der Nordspitze des Grundstticks (Ecke Eifelwall / Lu-
xemburger Stral3e). In Eigenrealisierung soll nur das Historische Archiv baulich realisiert werden.
Das Grundsttick Eifelwall befindet sich bereits im Sondervermégen der Gebaudewirtschaft der

Stadt KdlIn. Die Finanzierung des Neubaus erfolgt aus dem Wirtschaftsplan der Gebaudewirt-
schaft fur die Jahre 2010
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Problemstellung des Beschlussvorschlages, Begrindung, ggf. Auswirkungen

Die zu den Sitzungen im Juni umgedruckte Beschlussvorlage DS Nr. 2365/2009 wurde in
den Gremien Ausschuss Kunst- und Kultur/ Museumsneubauten, Betriebsausschuss Gebau-
dewirtschaft und Finanzausschuss ohne Votum beraten und in die nachfolgenden Gremien
verwiesen. Im Stadtentwicklungsausschuss und in der Ratssitzung, beide am 30.06.2009,
wurden die Beratungen zurickgestellt und die Vorlage von der Verwaltung vor Eintritt in die
Tagesordnung zurtickgezogen.

Unter TOP 2.1.11 der Ratsitzung am 30.06.2009 hat der Rat einen einstimmigen Beschluss
gefasst, der als Anlage 1 beigefigt ist.

Nachfolgend werden die Ergebnisse aus der Erledigung der Arbeitsauftrage in der Reihen-
folge der Beschlussfassung beschrieben und in weiteren Anlagen vertiefend erklart.

Zu Ziffer 1la — 1c des Ratsbeschlusses vom 30.06.2009

> Bauvolumen SeverinstralRe

Unter Einbeziehung der privaten Grundstiicke Severinstra3e 214-218 und 220 (Ankauf
erforderlich, Eigentimer zeigen Verkaufsbereitschaft) darf unter Bertcksichtigung des
Hohenkonzeptes der Stadt Koln aus stadtplanerischen Griinden

an der Stral3enfront eine Bebauung
von 110x17,50m mit nur 3 ¥2 Geschossen
(3 g mit Staffelgeschoss) und

eine Hinterlandbebauung von
50x32,50 m mit nur 4 Geschossen
zuzilglich 2 Tiefgeschossen (ohne Parkdeck) errichtet werden.

Damit ware eine Bruttogeschossflache (BGF) von rd. 21.250 m? darstellbar, die fur die
Errichtung des Historischen Archivs mit einer Reserveflache fir 50 Jahre (ohne Rhei-
nisches Bildarchiv/ RBA und ohne Kunst- und Museumsbibliothek/ KMB) ausreicht.

Die Flachenbedarfsberechungen als Grundlage des Raumprogramms basieren bereits
auf der Verwendung von Compaktus Rollregalanlagen, die gegeniber herkdmmlichen
Standregalen (5 Regalmeter/ 1 m?2) eine wesentlich héhere Flachenausnutzung (8 Re-
galmeter/ 1 m2) bieten; insoweit ist keine VergroRerung der Regalflachen durch Ver-
dichtung mdoglich.



> Hochwassersicherheit

Laut Hochwasserschutzzentrale der Stadtentwasserungsbetriebe Koéln (siehe Anlage
2) befindet sich das Grundstick

JLeilweise im Uberschwemmungsgefahrlichen Gebiet des Rheines. Aufgrund der
Gelandehohe kann der Bereich ab ca. 12,20m Kélner Pegel (47,27m 0. NN)
angeflutet werden. ... Im Rahmen des Hochwasserschutzkonzeptes wurde der
Hochwasserschutz fir den o.g. Bereich auf 11,30m Kélner Pegel (46,37m (.
NN) angepasst. Einen hundertprozentigen Hochwasserschutz kann es aber
auch in Zukunft nicht geben, Hochwasserschutzanlagen kénnen versagen, u-
berstromt und hinterflutet werden.

Aufgrund der Nahe zum Rhein (Altrheinarm) kénnen hier auch héhere Grund-
wasserstande auftreten..... 45,00m 0. NN.

Angesichts dieser Situation musste ein Bauwerk in den Untergeschossen und

im Erdgeschossbereich gegen Oberflachenwasser geschiitzt werden, um eine
Flutung von Erdgeschoss und Tiefgeschossen zu verhindern.”

> Wasserdichte Tiefgeschosse

Nach den vorliegenden Bewertungen der bereits im Zuge des Schadensereignisses
als gesamtstadtische Gutachter fur den Koordinierungsstab und den OB tatigen Guta-
cher Leonhardt, Andrd und Partner, Beratende Ingenieure Tragwerkskonstruktion,
Stuttgart, und Smoltczyk und Partner, Beratende Ingenieur Geotechnik, Stuttgart, vom
10.06.2009 und 29.06.2009 (siehe Anlagen 3 und 4) wird zur Frage der baulichen
Ausfihrung auf dem Grundstiick u.a. festgestellt:

,Die Baugrundsituation im Baufeld des Historischen Archivs ist durch den
Schadensfall Waidmarkt bis in grof3e Tiefe (> 20m) gestort und kann in seinen
Eigenschaften heute noch nicht abschlie3end bewertet werden. In jedem Fall
muss bei der Bemessung von Baugrube und Grindung diese besonders un-
gunstige Randbedingung bericksichtigt werden. Hieraus ergeben sich voraus-
sichtlich zusatzliche bautechnische Schwierigkeiten und Risiken. So wird im Be-
reich des Verbundtrichters voraussichtlich eine Pfahlgrindung erforderlich, die
mit erheblichen Mehrkosten verbunden ist. Die Untergeschosse mussen als
wasserundurchlassige ,WeilRe Wanne* hergestellt werden. Eine Feuchtigkeits-
diffusion erhdhte Luftfeuchtigkeit ist aber vorhanden. Um die geforderten La-
gerbedingungen des Archivs von 18 C und 55% Luftfeuchtigkeitsgehalt zu ge-
wabhrleisten, ist eine Vollklimatisierung unabdingbar (Kostenerh6hung und hohe
Betriebskosten).”

Danach ist, wie in den Stellungnahmen der Gutachter ausfuhrlich beschrieben, mit
sehr hohem baulichen Aufwand eine Bauweise maoglich, die Hochwassersicherheit
bieten kann.

Die Bebauung entlang der Front Severinstral3e in Verbindung mit dem grof3volumigen
kubischen Baukdrper im Hinterland ermdglicht kreativen Architekturblros mit hoher
Wahrscheinlichkeit den Entwurf eines einladenden und attraktiven Blrgerarchivs.
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Die Verwaltung hat zur weiteren Klarung der Baumdglichkeiten von Archivrdumen in
TiefgeschoRbauweise das beim Bau und in der Beratung zur Errichtung von Archiven
und Museen erfahrene danische Ingenieurbiro ALECTIA (Referenzen siehe Anlage
5) um die Darstellung von Konzepten zur Erhaltung der Klimastabilitdt von Archivma-
gazinrdumen in Tiefgeschosslagen unter Darstellung der Korrelation von Betriebs- und
Investitionskosten gebeten.

ALECTIA kommt zu dem Ergebnis, dass ein Bau in Tiefgeschosslage gegenuber ei-
nem Bauvorhaben im Hochbau grundsatzlich 8-12fache Mehrkosten verursacht, un-
abhangig von dessen kunftiger Nutzung. Wenn der in Tiefgeschosslage errichtete
Baukorper als Archivmagazin genutzt werden soll, erhéhen sich die Baukosten um zu-
satzlich ca. 10%.

Die Betriebskosten eines Archivmagazins in Tiefgeschosslage verursachen etwa die

6-10 fachen Energiekosten im Vergleich zu einem Archivmagazin in einem Hochbau.
(s. Anlage 6, vollstandige Darstellung von ALECTIA)

Verflugbarkeit Severinstralle

Die gesamtstadtischen Fachgutachter (siehe Anlage 3 und 7) nehmen hierzu wie
folgt Stellung:

.Das U-Bahnbauwerk Waidmarkt wurde unter der Lastannahme des alten
Stadtarchivs mit nur einem Untergeschoss gerechnet. Ob sich das Bauwerk
fur den neuen Bauzustand durch einseitige Abgrabung fur das neue Stadtarchiv

mit 3-4 UG’s nach ertlichtigen lasst, ist fraglich. ...

(Anmerkung: Nach dem Vorliegen der Aussagen zum Bauvolumen in Verbindung mit dem Ho-
henkonzept der Stadt KéIn sind aus stadtplanerischen Griinden 2 Tiefgeschosse erforderlich;
siehe oben: Ausfiihrungen zum Baumvolumen Severinstraf3e.)

Zusétzlich wird das U-Bahnbauwerk Waidmarkt im Endzustand dann wahr-
scheinlich Horizontallasten fir die Stabilisierung an das neue Stadtarchiv abge-
ben missen. Dies fuhrt fir das neue Stadtarchiv zu einer Bauweise in abge-
stimmten Teilabschnitten, die die Stabilisierung des U-Bahnbauwerks Waid-
markt gewahrleisten. Hierdurch wiirden zusétzlich grof3e Baukosten fur das
Stadtarchiv und die Nachertlchtigung des bestehenden beschadigten U-
Bahnbauwerks entstehen.”

.Der Baugrund SeverinstralRe (altes Stadtarchiv) kann frihestens nach Ab-
schluss oder gegen Ende der Sanierung des beschadigten Bauwerks Waid-
markt (Gleiswechselstelle) zur Verfiigung stehen.

Die Untersuchungs- und notwendigen Planungsablaufe und die nachfolgende
Sanierung sind im grof3en Ganzen klar. Jedoch kdénnen zur zeitlichen Abfolge
und deren Abhangigkeiten untereinander zum jetzigen Zeitpunkt keine gesi-
cherten Aussagen gemacht werden. ...

Der Abschluss der geotechnischen Untersuchungen und Erkundungen und de-
ren Ergebnisse sind die Voraussetzung fur das statische Rechenmodell, nach-
dem das Sanierungskonzept erstellt und nach eingehender Prifung ausgefihrt
werden kann.
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Die Ergebnisse dieser Erkundungen und Auswertungen bilden die Grundlage
fr das neu zu erstellende statische Rechenmodell.

Nach Aussage der Projektleitung der KVB Koln ist mit einem Abschluss und
Prufungen dieser Berechnungen wahrscheinlich erst im Frihjahr 2010 zu rech-
nen.

Die Zeitdauer der Sanierungsarbeiten ist mit 1 — 1 %2 Jahren anzusetzen. Beim
Auftreten von noch nicht vorhersehbaren Schwierigkeiten auch langer, so dass
wahrscheinlich friihestens ab Mitte 2011 der Baugrund Severinstral3e zur Be-
bauung wieder zur Verfigung stehen kénnte. Diese Aussage ist aber nicht ge-
sichert!”

Zu Ziffer 2. bis 4. des Ratsbeschlusses vom 30.06.2009

> VergroRBerung der Reserveflachen

In den bisherigen Flachenberechnungen fur die Ratsvorlage 30.06.2009 waren bislang
nur Reserveflachen fur 30 Jahre eingerechnet, weil die Ungenauigkeit der Voraussage
steigt, je langer der Vorhersagezeitraum angelegt ist.

Der Rat hat in seiner Sitzung am 30.06.2009 die Verwaltung jedoch beauftragt, Reser-
veflachen fir einen Zeitraum von 50 Jahren vorzusehen und der vergleichenden Be-
trachtung eine Lebensdauer von 50 Jahren zu unterstellen.

Insoweit haben sich heute die Bruttogeschossflachen gegenliber den bisher eingerech-
neten Flachenangaben vergrof3ert und infolgedessen auch die Kosten fur den Neubau
sowie die Folgekosten entsprechend erhoht.

> Perspektiven einer gemeinsame Realisierung von Historischem Archiv mit Rheini-
schem Bildarchiv (RBA) und Kunst- und Museumsbibliothek (KMB)

KMB und RBA sind heute beengt und arbeitslogistisch ungiinstig an 4 Standorten un-
tergebracht, Museum Ludwig und in 3 Anmietungen, Kattenbug 2, Kattenbug 18-24
und Komodienstral3e 56-58.

Eine gemeinsame Ldsung bietet zudem Vorteile und Einsparungen durch bauliche
Synergien und durch die dann mdgliche Abmietung der heute von KMB + RBA genutz-
ten Raumlichkeiten.

Die Mietersparnis durch Abmietung der 3 Mietobjekte betragt jahrlich 476.688 Euro.

Zudem wirden sich die Arbeits- und Nutzungbedingungen von KMB und RBA durch
die Zusammenlegung an einem Standort stark verbessern. Durch die Errichtung eines
gemeinsamen Gebaudes ergeben sich bereits durch die nur einmal auszufiihrende
Planungs- und Bauphase Synergie-Effekte, aufgrund der baulich und technisch nahe-
zu identischen Anforderungen an die Gebaudestatik und Lagerbedingungen. In beiden
H&ausern werden hoch verdichtet ,schwergewichtige* Papiere in grol3en Mengen auf-
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bewabhrt. Auch in der spateren Nutzung ergeben sich Vorteile, durch den verhaltnis-
mafig hohen gemeinsamen Werkstattanteil fir die Restaurierung, Erstellung und Er-
haltung von Materialien. Alle Werkstatten bedurfen einer Zu- und Abluftanlage, die bei
einmaliger Planung, Bau und gemeinsamer Nutzung weitere Synergien bietet. Dies gilt
naturlich ebenfalls fur die Geb&udeleitzentrale, Klimatechnik, das Alarm- und Schliel3-
system, Raume fur Haustechnik und Reinigungspersonal und gemeinsam genutzte
Flachen wie Vortrags- und Seminarrdume, Eingangbereich, Flure, Treppenhauser,
Parkplatze, Lieferzonen etc.

Fur die gemeinsame Losung sprechen:

¢ Verbesserung der Arbeits- und Nutzungsbedingungen in KMB und RBA

o Jahrliche Kostenersparnis durch Abmietungen in Hohe von 476.688 Euro

¢ Kostenersparnisse in der Bauphase durch Synergien
(Keine Doppelplanungen)

o Kostenersparnisse in der Betriebsphase durch Synergien (Gemeinsame Raumnut-
zungen)

Eine im Juli 2009 durchgefiihrte organisatorische Wertung und Prifung kommt zu-
sammengefasst zu folgender Bewertung:

,Die im Rahmen der organisatorischen Betrachtung ermittelten Grundlagen und In-

formationen lassen aus der Sicht des Organisationsamtes den Schluss zu, dass un-
abhangig von der organisatorischen Anbindung des RBA eine gemeinsame raumli-

che Unterbringung beider Einrichtungen — KMB mit RBA und Historischem Archiv —
an einem Standort zu den gewinschten positiven Auswirkungen fuhren.

Mit Blick auf die Nutzerinnen und Nutzer — und hier liegt der Fokus nicht auf den im
Bereich der wissenschaftlichen Forschung Tatigen, sondern insbesondere auf den
Birgerinnen und Blrgern — wirde ein gemeinsamer, zentraler und verkehrsgiinstig
gelegener Standort, an dem ein vielfaltiges kulturelles Angebot vorgehalten wird, fur
beide Institute einen enormen Gewinn der Attraktivitat bedeuten. Hier besteht tat-
séchlich die Moglichkeit, neue Nutzer und Kundenkreise zu gewinnen.*”

Standortbewertungen erfolgen unter der Beachtung des groRtmdaglichen Kulturgut-
schutzes

Die Expertenanhdrung mit 160 nationalen und internationalen Teilnehmern zum Kol-
ner Archiveinsturz am 24.06.2009 in KdIn (siehe Anlage 8) hat die DIN Norm ISO
11799 - Anforderungen an die Aufbewahrung von Archiv- und Bibliotheksgut (siehe
Anlage 9) bestatigt und regt dartber hinaus ,eine standort- und gebadudebezogene
Risikoanalyse an“.

Insoweit wurde der Aspekt des grof3tmdglichen Kulturgutschutzes nach der DIN Norm
ISO 11799, ebenfalls in die Standortbewertung einbezogen. Die Norm gilt fur die
Langzeitaufbewahrung von Archiv- und Bibliotheksgut und beschreibt in Ziff. 4 die La-
ge des Archivgebaudes u.a..

, Die Ortlichkeit eines Archivmagazins sollte nicht

einer Bodensenkung oder Uberflutung ausgesetzt sein, insbesondere der Gefahr
durch Erdbeben, Flutwellen oder Erdrutsche,
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im Einzugsbereich von Feuer oder Explosionen angrenzender Liegenschaften
sein,......... “

Deshalb hat die Verwaltung die vg. gesamtstadtischen Fachgutachter um eine Bewer-
tung der in Rede stehenden Neubaustandorte in Bezug auf die Anforderungen aus der
DIN Norm gebeten (siehe Anlage 10). Diese Erkenntnisse werden in der Vergleichs-
matrix ebenfalls berticksichtigt.

Auf Basis der Wirtschaftlichkeitsanalyse von Ernst & Young (Anlage 11) wird eine
vergleichende Betrachtung der Standorte nach Kosten (Anlage 12) und eine verglei-
chende Betrachtung der ortlichen Standortkriterien (Anlage13) unter Beriicksichtigung
der Vorgaben aus der DIN Norm ISO 11799 beigeflgt.

Wegen der grol3en wirtschaftlichen Auswirkungen dieser Investitionsentscheidung
wurde die GAG Immobilien AG Kéln gebeten, die Plausibilitat der Wirtschaftlichkeits-
analyse zu prifen. Von dort wurde die Plausibilitdt der Berechnungen von Ernst
&Young und die Eigenrealisierung auf dem stadteigenen Grundstick Eifelwall besta-
tigt. Zum Standort Severinstral3e wird angemerkt, dass die Kosten fir eine Errichtung
von Tiefgeschossen eher hoher anzusetzen sein durften, als in der Wirtschatftlich-
keitsberechung angenommen.

Finanzierung
Die Finanzierung des Neubauvorhabens erfolgt im Falle einer Eigenrealisierung am Standort

Eifelwall Gber den Wirtschaftplan der Geb&audewirtschaft der Stadt KdIn. Zu diesem Zweck
werden in den Vermdgensplanen 2010 ff. entsprechende Mittel bereit gestellt bzw. Giber Dar-
lehensaufnahmen beschafft. Fir das Jahr 2009 gilt, dass nur mit unwesentlichen Projektaus-
gaben zu rechnen ist. Die Refinanzierung erfolgt ab Inbetriebnahme des Neubaus tber die
von der Kernverwaltung an die Gebaudewirtschaft zu zahlende kalkulatorische Kostenmiete.
Diese steht der H6he nach derzeit mangels Erfahrungswerte noch nicht fest, da es sich nicht
um ein normales Verwaltungsgebaude handelt. Die zu erwartende Miethéhe wird daher im
Rahmen der weiteren Planung konkretisiert, damit die Folgekosten fur den Kernhaushalt
(Miete, Betriebskosten) zum Hpl. 2010 in die mittelfristige Finanzplanung 2013 ff. aufgenom-
men werden kdnnen. Im Budget sind bereits jetzt Mietzahlungen an die Geb&udewirtschaft
enthalten, insoweit flhrt der Differenzbetrag zwischen dem alten und dem — absehbar héhe-
ren — neuen Mietzins zu einer zusatzlichen Belastung fur den Haushalt.

Fazit:

Unter Berlcksichtigung der bislang vorgelegten Informationen und der heute zusétzlich tber-
reichten Unterlagen werden die Vorteile einer Errichtung des Neubaues des Historischen
Archivs mit Kunst- und Museumsbibliothek und Rheinischem Bildarchiv auf dem stadtischen
Grundstuick Eifelwall weiter bestatigt.

Daruber hinaus bietet ein Neubau am Eifelwall gegentber den Ubrigen diskutierten Standor-
ten finanzielle Vorteile betreffend der Neubaukosten und der Betriebskosten. Der hier zu er-
richtende Neubau kann ausschlief3lich an den Bedurfnissen und Anforderungen von Archiv,
KMB und RBA ausgerichtet werden, wohingegen an den Standorten Severinstra3e, Waid-
markt und Gereonshof aus archivischer Sicht Kompromisse in Bezug auf die Lagerung und
Klimatisierung hingenommen werden mussten.

Insbesondere die Standortvorgaben aus der DIN Norm ISO 11799 in Verbindung mit den
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Aussagen des Expertenkolliquiums in Kéln untermauern die Entscheidung zugunsten des
Grundstucks Eifelwall, wo keine Grund- und Hochwassergefahrdung gegeben ist.

Erganzend wird verwiesen auf die als Anlage 14 beigefiigten Rahmenbedingungen fir die
stadtebauliche Entwicklung Eifelwall gem. Beschluss des Rates vom 30.06.09.

Dringlichkeit:

Gemal Ratsbeschluss vom 30.06.2009 wurde die Verwaltung aufgefordert, die notwendigen
Entscheidungsgrundlagen zligig vorzulegen, weil der Rat noch in dieser Wahlperiode eine
abschlieBende Entscheidung tGiber den Neubaustandort treffen will.

Unabhangig davon ist eine schnelle Entscheidung zum Wiederaufbau des Historischen Ar-
chivs unabdingbar.

Weitere Erlauterungen, Plane, Ubersichten siehe Anlage(n) Nr.

Anlagen Nr. 1 - 14



