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Besetzung von Schulleiterstellen

Das Verfahren [st neu zu regain

Im Bereich der Schulleitungen sehen sich die Stidte vor Ort bereits seit

lingerem mit zwei Problemen konfrontiert: Das seit 2006 geltende

Verfahren zur Wahl der Schulleitungen erweist sich als rechtlich nicht

haltbar. Und in vielen Stiddten werden aufgrund von Bewerbermangel

Schulleitungsstellen nicht besetzi. Dies gilt insbesondere fiir

Grund- und Hauptschulen,

Prof. Dr. Angela Faber
Stidtetag NRW, Koln

Bereits jetzt sollen ca. 350 Schulleiterstel-
len in Nordrhein-Westfalen nicht besetzt
sein. Zudem sollen in den kommenden
Jahren {(bis 2017} ca. zwei Drittel der
Grundschulleiter und mehr als jeder
zweite  Schulleiter der Gymnasien,
Gesamtschulen und Hauptschulen pen-
sioniert werden.

Zur Kritik der Regelung des § 61
Schulgesetz

Durch die derzeitige Regelung des § 61
Schulgesetz NRW (SchulG}, die durch das
Zweite Schulrechtsinderungsgeserz (2006)
eingefithre worden ist, wurde das kommu-
nale Vorschlagsreche gestrichen und die
Wahl der Schulleitung durch die Schulkon-
ferenz statuiert. Dagegen hatren die kom-
munalen Spitzenverbindeseinerzeiterheb-
liche Kritik gesiufiert. Diese Kritik hat sich
riickblickend als richiig und weitsichdg
erwiesen. Sie soll daher an dieser Stelle par-
tiell wiederholt werden:

Nicht sachgerecht

Die vorgesehene Anderung sei im Hin-
blick auf die Qualititsanforderungen an
die Schulleitung und die Bewerbezsitua-
tion bei Schulleitungsstellen nicht sach-
gerecht.

Nicht mehr Bewerber

Mit Blick auf die Notwendigkeit einer
fiithrungsstarken Schulleitung, aber auch
vor dem Hintergrund der Tatsache, dass
vielfach ein Bewerbermangel fiir Schul-
leitungspositionen  bestehe, erscheine
diese Maflnahme nicht geeigner, die
Qualitit von Schulleitung zu steigern
und die Bewerberzahlen bedarfsgerecht

zu erhihen.
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Aufstiegsmiglichkeiten blockiert

Auch dic Beschrinkung von Inhouse-
Besetzungen auf den Ausnahmefall sei in
dieser pauschalen Form nicht nachzu-
vollzichen.

Sie schliefe engagierte und unter
Umstinden langjihrig bewihrte Lehrerin-
nen und Lehrer zn einer Schule pauschal
vom Leitungsameaus. Das Blockieren von
Aufstiegsmdglichkeitenan einer Schule fiir
Leistungstriger sei nicht dazu geeigner,
Motivation und Engagement zu f6rdern.

Wenn Cliquenwirtschaft vermieden
werden soll oder ein hiufigerer Wechsel
der Schule als Vorausserzung fiir die

Ubernahme von Fithrungsaufgaben ge-

witnscht wird, gebe es andere Moglich-
keiten, dies sicherzustelten.

Verfassungsrechtlich
problematisch

Im Ubrigen sei die Regelung verfas-
sungsrechtich vor dem Hintergrund der
nach der Verfassung bzw. dem Beameen-
recht maflgeblichen Kriterien Eignung,
Befihigung und fachliche Leistung pro-
blematisch.

Ein Ausschluss der diese Kriterien
erfiiflender Bewerber allein aus dem
Grund einer bestehenden Titigkeit an
der Schule, an der die Schulleitungsposi-
tion zu besetzen ist, diirfe mir den
Zugangskriterien fur 6ffentliche Amrer
kaum vereinbar sein.

Der Wepfall des Vorschlagsrechtes
wiirde die bisherige, rechilich zwischen
Land und Kommunen sorgfiltig austa-
rierte Balance bei der Beserzung und der
Aufgabenbestimmung der Schulleitung
in eine Schieflage bringen.

Kommunale Einflussmaglichkeiten
unverzichtbar

Ein entsprechender kommunaler Ein-
fluss auf die Besetzung von Schullei-

tungspositionen, wie er bisher in § 61
SchulG geregelt ist, erscheine nicht nur
gerechifertigr. Angesichts der aufgezeig-
ten Bedeutung der Schulleitung sei keine
Schwiichung, sandern vielmehr eine Sgir-
kang der kommunalen Einflussméglich-
keiten bei der Besetzung von Stellen im
Schulleitungsbereich, d.-h. Schulleirerin-
nen und -leiter sowie Stellvertreterinnen
und Stellvertreter, unverzichtbar,

Zur Bewertung des § 61 SchulG
durch die Rechtsprechung

In den zuriickliegenden Monaten hat die
Rechtsprechung auf verschiedenen Ebe-
nen wesentliche Regelungen des gelten-
den $61 SchulG und des §25b Landes-
beamtengesez NRW (LBG) fiir verfas-
sungswidrig bzw. vetfassungsrechdich
problematisch erkldrt:

8 Das Bundesverfassungsgericht hat im
vergangenen Jahr diein §25b LBG gere-
gelte Vergabe vort Amtern mit leitender |
Funktion im Beamtenverhiltnis auf
Zeit als den Kernbereich des nach
Art. 33 Abs. 5 Grundgesetz zu beachten-
den Lebenszeitprinzips verletzend fiir
verfassungswidrig und nichtig befun-
den (BVerfG vom 28.05,2008 — SPE
728 Nr.47). :

m Das Oberverwalmungsgeriche fitr das
Land Nordshein-Westfalen (OVG
NRW) hat mit mehreren Beschliissen im
Eilverfahien die Verweigerung der Zu-
stimmungdes Schulesigerszur Besetzung
einer Schulleiterstelle mit den Antrags-
stellern fiirunbeachtlicherklirt,dainden
zugrundeliegenden Fillen gegen den ver-
fassungsrechtlichen Grundsatz der Bes-
tenauslese verstoBen worden sei. Da es
sich bei Schulleitern um Landesbeamte
handele, sei fiir die Wahrung dieses
Grundsatzesdie Bezirksregierungverant-
wortlich, Wenn diese aufgrund der
dienstlichen Beurteilungen zu Recht
cinen Qualifikationsvorsprung der An-
tragsstellerzugrundelege, knnesicheine
abweichende Einschitzung der Fignung
nicht aus dem Schultrégervotum erge-
ben. Vgl. OVG NRW vom 7. Au-
gust 2008 ~SPE 728 Nr.49.

m Schliefflich hat das OV G NRW mit
Beschluss vom 7. Mai 2008 (SPE 728
Nr. 48) im Eilverfahren zum Verbot
der sog. Hausberufung (Verwendungs-
breite) befunden, dass § 61 Abs. 1
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Satz 3 SchulG sachwidrig sei und eine
Bewerbung nicht unter Berufung
darauf, dass es sich um eine hausinrer-
nen Bewerber handele, unberficksich-

gt bleiben diirfe.

Weitere Konsequenzen ziehen

Als Konsequenz aus dieser Rechtspre-
chung hat der Vorstand des Stidtetages
NEW am 24. September 2008 das Land
aufgefordert, bei der notwendigen Neure-
gelung der Bescrzung von Schulleirungs-
stellen (§61 SchulG) den Kommunen als
Schultriiger weitgehende Beteiligungs-

rechte im Vorfeld der Stellenbesetzung . .
. Diese neue Verfahren der Qualifikations-

einzuriumen und die kommunalen Spit-
zenverbinde ber der Neuregelung ange-
messen zu beteiligen.

Vor Kurzem ist das Amt des Schuliei-
ters in den Katalog der Fiihrungsimrer
auf Probe des §25 a LBG aufgenommen
worden. Das am 1. April 2009 beschlos-
sene Gesetz zur Anderung dienstrechtli-
cher Vorschriften enthilt in Art. 15 eine
Korrektur des §61 SchulG entsprechend
der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts. §61 Abs. 7 SchulG, wel-
cher die Wiederwahl der Schulleitung
unter Bezugnahme "auf den fritheren
§25b LBG regelte, wurde aufgehoben.
Diese Novellierung des § 61 SchulG
wurde — trotz entsprechender Anregung
durch den Stidtetag NRW — nicht zum
Anlass genommen, die Vorschrift auch in
anderen kritischen Punkten zu indern.

Mittlerweile wurde den kommunalen
Spitzenverbinden {(KSV) vom Schulmi-
nisterium eine schriftliche Information
iiber Absprachen des Ministeriums mic
den Bezirksregierungen dber eine ein-
heitliche »Handhabung der Gesetzesbe-
stimmungen« zur Besetzung von Schul-
leitungsstellen mit Schreiben vom
20. Mai 2009 iibermittelt.

Neues Verfahren fiir kiinftige
Schulleiterinnen und Schulleiter

Das neue Verfahren zur Qualifizierung
und Eignungsfeststellung von Schulleite-
rinnen und Schulleiterin wurde seitens
des Landes im Erasswege durch RdErl
vom 25. November 2008 (ABL. NRW.
S$.625) geregelt.

Im Verfahren der Qualifikationserwei-
terung kiinfriger Schulleiterinnen und
Schulleiter wird Gewicht auch auf die
Schulung in Organisation und Verwalcung
gelegt (Gestaltung und Qualitisentwick-

lung, Personalmanagement, schulinterne

Kommunikarion und Kooperation, schul-
externe Kommunikation und Koopera-
tion, Rechrund Verwaltung). Fiir die zwei-
vigigen  Eignungsfeststellungsverfahren
haben die kommunalen Spitzenverbinde
Vertreterinnen und Verrreter der Schulerd-
gerseite benannt, dic an den Beobach-
tungsteams teilnchmen. Diese von den
kommunalen Spitzenverbinden benann-
ren Vertreter wurden durch das Schulma-
nagement NRW fiir ihre Beobachtungs-
aufgabe geschult. Sie werden nunmehr,
nachdem sie bereits an Pre-Tests teilge-
nommen haben, fiir die Eignungsfeststel-
lungsverfahren eingesetzt.

erwelterung und -der . Fignungsfeststel-
lung dnter Bereifigung von Vertretern der
Schuleriger smd aus Sichz dés S[adtetagcs

zu begriifien, da'es kunfnge Schulleirun-
gen fiir Fragen der wichtigen und fiir den-
“Erfolg von Schule unerlissli
é:menarbeit mit.den, Schu}tr éln quallﬁ—“
ziert und senmbdls;ert

en Zusam—_

Gesetzliche Neuregelung ist
erforderlich

Die Schulleiterbestellung muss unter
Beriicksichtigung der verfassungsrechtli-
chen Vorgaben gesetzlich neu geregelt
werden. Fine lediglich der Rechrtspre-
chung angepasste andere »Handhabunge
des $ 61 SchulG vermag rechtstaatlichen
Anforderungen nicht zn entsprechen.

gaben entspricht, unerlisslich und ein

Gebor des Rechrsstaats.

Schulleitung und Schultrdger

Ein wichtiges Ziel der Neuregelung sollte
neben der Gewinnung von besonders
qualifizierten Personen die Einbindung
des kommunalen Schultrigers  sein.
Dafiir besteht folgender Grund:

Der Schulleiter oder die Schulleiterin
ist iiber die pidagogischen Aufgaben
hinaus Sachwalter kommunalen Ver-
mégens und zur vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit mit dem Schultrdger
verpflichrer. Vor dem Hintergrind zu-
nehmender Selbstindigkeit und Eigen-
verantwortung der Schulen und der
zusitzlichen Verantwortung —~ z.B. im
Rahmen der Budgetierung oder als Vor-
geserzter des kommunalen Personals —
gewinnt die Schulleitung als Kooperati-
onspartner fiir den Schuluiger zunch-
mende Bedeutung.

Diese diirfte angesichts der Dienstvor-
gesetztenfunktion und der schulpolici-
schen Initiativen auf der drtlichen Ebene—
wie 2.B. dem Ausbau von offenen Ganz-
tagsgrundschulen, gebundenen Ganzrags-
schulen oder Ubermitragbetreuungen —
kiinfiig noch zunchmen. Auch erfordert
der Ausban der kommunalen Bildungs-
landschaften und regiomnaler Bildungsnetz-
werke ein enges Zusammenwirken von

Schultriger und Schulleitung,

Dic jetzige Regelung erweckr bei den LA

Beteiligten Erwartungen der Mitwir-

kung, die dann letztendlich von der inerlacdic
Schulaufsicht unter Berufung auf das

Prinzip der Bestenauslese hiufig ent-
tiuscht werden (miissen).

Verwiesen sei an dieser Stelle nur auf
dic in der Vergangenheit auch durch die
Medien gegangenen Fille, in denen die
Schulaufsicht gegen das klare Vorum der
Schulkonferenzen oder gegen das Vero
des Schulerigers Schulleitungen einge-
setzt hat.

- Eine deramge Praxis: gefn_hrdet — selbst

WeRn - sie vafassungsrecht[xch ‘geboten

sein_sollte — bei unverinderter Fassung

des §61 _Schu_l(J den Schulfrieden.

Auch diirften auf diese Art und Weise
Schulleitungen
besandere Startschwierigkeiten stofen.
Aus diesen Griinden ist eine klare Neure-
gelung des Verfahrens der Schulleiterbe-

stellung, die verfassungsrechdichen Vor-

sinthronisierte« auf

Schultriger im Verfahren
einbinden

Ein maglicher Weg, die Finbindung des
Schultrigers bei der Schulieiterbestellung
zu gewihtleisten, wite, in einer gesetzli-
chen Neuregelung das »Einvernehmen
zwischen Schulaufsicht und Schultiger
sowie eine Beteiligung der jeweiligen
Schule zo statuieren. Bine entsprechende
Regelung kénnte in Anlehnung an das
Verfahren des Schulleiterwahlausschusses
in Schleswig-Holstein (§ 37 fI SchulG
SH) getroffen werden.

Auflerdem soilte in einer gesetzlichen
Neuregelung bestimmt werden, dass dem
Schultriger seitens der Schulaufsicht eine
Zusammenfassung der Bewerbungsun-
terlagen, aus denen sich die Adressen der
Bewerberinnen und Bewerber ergeben,
zur Verfiigung gestelic wird.

Schvw NRW 9l2009
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Bereirs in der Ausschreibung der
Schulleirungsstelle sollwe die Ankiindi-
gung aufgenommen werden, dass die
Bewerberunterlagen an den Schultriger
weitergegeben werden und dass das Ein-
verstindnis der Bewerber hierzu voraus-
gesetzt werde, sofern diese nicht aus-

dritcklich widersprechen.

Schulleitung artrakiiver durch das Land
gestalter werden.

Diese Artrakrivititssteigerung muss
sich zum einen in einer Erhthung der
Besoldung  (deutlicherer Bescldungs-
sprung gegeniiber Tehrern chne Lei-
tungsfunktion) niederschlagen. Das der-
zeit geltende Besoldungssystem sieht fiir
die  Grundschulleitung einer Grund-
schule bis 80 Schiller A 127, bis 180
Schiiler A 13, bis 360 A 137 und bis 540

. A4 fiir eine Haupschulleitung unter

360 Schiiler A 147, iiber 360 A 15 vor.

Zum anderen ist eine Erhthung der

o Anrechnungsstunden fir die Leitungs-

Wir verweisen auf cine dhnliche Rege-
lung im theinland-pfilzischen Schulge-
serz (§26). Eine derartige Regelung ist im
Zusammenhang mit der vom Schulmi-
nisterizm  ehemals geplanten Verwal-
tungsvorschrift zu § 61 SchulG von den
KSV wiederholt vorgetragen worden.

Attraktivitit der Leitungsdmter
steigern

Neben der gesetzlichen Neuregelung der
Schulleiterbestellung muss das Amt der

zeit und die Bewiltigung der in den
letzten Jahren iibertragenen zusdtzii-
chen Leitungsaufgaben (z.B. Dienst-
vorgesetzteneigenschaften, eigenverant-
wortliche Schule) geboten. Mit Blick
auf die

finanziellen  Auswirkungen

kénnten diese Mafinahmen schrictweise

umgesetzt werden. Ferner sind Schullei-
tungen zur administrativen Entlastung
ohne Anrechnung aul Lehrerstellen
Schulverwaltungsassistenzen  zuzuord-
nen. Fiir diese Regelungen ist das Land
zostindig,

Fazit

Die Schulen in MNordrhein-Westfalen
brauchen gur geriistete Schulleitungen,
dic die Schulen auf ithrem Weg zu einer
Qualititsverbesserung, zur ganztigigen
Beschulung und Betreuung und zur Part-
serschaft in den kommunalen Bildungs-
landschaften sicher begleiten. Eine
Schule ohneSchulleirung wird diese Auf-
gaben nicht bewiltigen kénnen. Um
auch in Zukunft geniigend Schulleire-
rinnen und Schulleiter rekrutieren za
kénnen, muss das Land das Ame der
Schulleitung atcrakeiver gestalten.

Auferdem ist die rechtliche Grund-
lage der Schuliciterbesteilung entspre-
chend den verfassungstechtlichen Vor-
gaben unter hinreichender Einbindung
der kommumalen Schultriger kiar zu
gestalten. Es besceht eine gesetzgeberi-
sche Handlungspilicht des Tandes. Im
Rahmen des Beteiligungsveriahrens
bicter der Sradtetag Nordrhein- Westfa-
len seine Unterstiltzung an.

Anmerkung:

Fnsprechend der Swellungnahme des Stidretages
NRW in der Anhérung am 10.06.2009 im Landtag
Nordrhein-Westfalen. |3



