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Beschlussvorschlag einschl. Deckungsvorschlag, Alternative
Der Rat beschliel3t:

a) Satzung zur Besteuerung des Spielvergnigens an Geldspielgeraten im Gebiet der
Stadt KoIn in der zu diesem Beschluss paraphierten Fassung (Anlage 1)

b) Satzung zur Besteuerung des Spielvergniigens an Spielgeraten ohne Gewinnmdog-
lichkeit im Gebiet der Stadt KéIn in der zu diesem Beschluss paraphierten Fassung
(Anlage 2)
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Problemstellung des Beschlussvorschlages, Begrindung, ggf. Auswirkungen
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Nach Aufhebung des Vergniigungssteuergesetzes NRW zum 31.12.2002 kénnen Gemein-
den die Vergnlugungssteuer in eigener Zustandigkeit festsetzen. So wurde in Koln die Be-
steuerung des Spielvergnlgens an Spielgeraten mit Satzung vom 16.12.2005, die derzeit in
der Fassung der 4. Anderungssatzung vom 12.03.2008 angewendet wird, geregelt.

Der Besteuerung unterliegt nach dieser Rechtsgrundlage die entgeltliche Benutzung von

Spielgeraten mit und ohne Gewinnmdglichkeit.

In der Vergangenheit war die Erhebung der Vergnigungssteuer nach dem Stiickzahlmal3-
stab (pauschaler Steuersatz je Gerat und Zeitraum) fir beide dieser Geratetypen zulassig.

Dies ist heute jedoch nicht mehr der Fall.

So hat jingst der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichtes mit Beschluss vom 4. Febru-
ar 2009 (1 BvL 8/05) entschieden, dass die Verwendung des Stiickzahlmaf3stabs fur die Be-
steuerung von Gewinnspielgeraten den allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) ver-
letzt. Damit ist dieser Mal3stab fur Spielgerate mit Gewinnmdglichkeit verfassungswidrig und

darf nicht mehr angewendet werden.

Nach Vorgabe des Bundesverfassungsgerichtes muss bei der Besteuerung dieses Geréate-
typs ein Mal3stab zugrunde gelegt werden, der sich an dem konkreten Vergnigungsaufwand
je Geréat orientiert und damit den erforderlichen Wirklichkeitsbezug im Hinblick auf Artikel 105
Abs. 2a GG (Spielgeratesteuer als ortliche Aufwandsteuer) aufweist. Dieser Vergnigungs-
aufwand kann mittlerweile durch die in den Geréaten eingebauten manipulationssicheren
Zahlwerke, die u. a. die Zahl und den Wert der durch die Spieler eingeworfenen Miinzen

festhalten, exakt ermittelt werden.
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Im Hinblick hierauf hat das Bundesverfassungsgericht in dem o. a. Beschluss weiter festge-

stellt, dass der Spieleinsatz der Automatennutzer oder auch die Einspielergebnisse der
Spielgerate BezugsgrofRen darstellen, die eine hinreichende Wirklichkeitsnahe aufweisen.

Die aktuelle Kdlner Spielgeratesteuersatzung steht damit im Einklang mit den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben, da sie fir Geldspielgerate in 8 4 Abs. 1 Nr. 1 als Bemessungsgrundla-
ge das Einspielergebnis vorsieht und insoweit der Besteuerung ein Mal3stab zugrunde gelegt

wird, der den erforderlichen Wirklichkeitsbezug aufweist.

Fur die Spielgerate ohne Gewinnmdglichkeit gilt nach 8 4 Abs. 1 Nr. 2 und 3 der Kdlner
Spielgeratesteuersatzung weiterhin der Stlickzahlmaf3stab. Dieser Mal3stab ist jedenfalls der-
zeit rechtssicher. Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 14.12.2005

mit dem Aktenzeichen 10 CN 1.05 hierzu folgendes ausgefihrt:

~Sofern fir Spielautomaten ohne Gewinnmaoglichkeit nicht fest-
steht, dass in dem betreffenden Gemeindegebiet nur Apparate mit
"manipulationssicherem" Zahlwerk aufgestellt sind und aller Vor-
aussicht nach nur solche Apparate kinftig aufgestellt werden, ist
die Erhebung der Vergniigungssteuer nach dem Stiickzahlmal3-
stab fir diesen Typ von Spielautomaten weiterhin grundsatzlich

zulassig.”

Der Verwaltung liegen aktuell keinerlei Erkenntnisse dartber vor, dass in Kdln eine Vielzahl
von Spielgeraten ohne Gewinnmoglichkeit bereits mit Zahlwerken ausgestattet wéare und die-
se neueste Gerategeneration bereits flachendeckend aufgestellt wirde. Zudem haben die

Automatenaufsteller bisher derartiges nicht vorgetragen.

Nach alledem ergibt sich dem Grunde nach derzeit zwar keine aktuelle Notwendigkeit, die

bisherige Vergnlugungssteuersatzung fur Spielgeréat zu andern.

Dennoch schlagt die Verwaltung vor, ab dem Jahr 01.07.2010 die Vergnugungssteuer fur
Spielgerate mit Gewinnmadglichkeit und die Vergnigungssteuer fur Spielgerate ohne Ge-
winnmaglichkeit in zwei Satzungen zu regeln, da hierdurch zum einen die Ubersichtlichkeit
erhdht und zum anderen Vorsorge fur den Fall getroffen wird, dass zuklnftig ein Regelungs-

inhalt der Satzung der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle unterzogen wird. Die hierdurch ent-
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stehende Rechtsunsicherheit beschrankt sich bei Trennung der Satzungen auf den Gerate-

typ, dessen Besteuerung der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle unterliegt.

Die neuen Satzungen unterscheiden sich von der bisherigen Vergnigungssteuersat-
zung fur Spielgerate lediglich dahingehend, dass die jeweils nicht mehr erforderlichen
Regelungen herausgenommen worden sind. Entsprechend waren in einzelnen Vor-
schriften redaktionelle Anderungen auf Grund des Wegfalls der unterschiedlichen

Steuertatbestande erforderlich. Eine inhaltliche Anderung erfolgt nicht.

Weitere Erlauterungen, Plane, Ubersichten siehe Anlage(n) Nr.



