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Zunehmende Verschmutzung offentlicher Grinflachen und Parks mit Mall
Anfrage der Fraktion Bundnis 90/ Die Griunen

Die Anfrage der Fraktion Bundnis 90/ Die Griinen lautete wie folgt:

In diesem Sommer ist leider eine deutlich zunehmende Verschmutzung der offentlichen
Griunanlagen und Parks durch Miill festzustellen, wozu auch vermehrt Grill-Abfalle geho-
ren. Offentliche Griinanlagen in der Stadt haben eine wertvolle 6kologische und eine Frei-
zeitfunktion fur die Einwohnerinnen und Einwohner. Diese werden inzwischen auf nicht
mehr tolerierbarer Art und Weise durch Miillberge erheblich beeintrachtigt, weil ein Teil der
Nutzerinnen und Nutzer achtlos ihren Mull zuriicklassen. Sie belasten damit nicht nur die
Umwelt, sondern mindern auch ricksichtslos die Freizeitqualitat fur diejenigen, die sich

zivilisiert verhalten und ihren Abfall ordnungsgeman entsorgen.

Die regelméafRig wiederholten offentlichen Appelle seitens Verwaltung, Oberbirgermeister
und Rat zeigen keine ausreichende Wirkung. Aber auch z. B. zusatzlich aufgestellte Ab-
fallbehalter und verstarkte Reinigungsaktionen seitens der Abfallwirtschaftsbetriebe (AWB)

reichen nicht aus, um die Missstande nachhaltig abzumildern.
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Durch die Grinflachenordnung der Stadt Kéln ist die Nutzung von Grinanlagen und Parks

geregelt. Dazu zahlt auch das Grillen, dass in bestimmten Parks Uberhaupt nicht und in
den tbrigen nur eingeschrankt erlaubt ist. Sie regelt auch Ordnungswidrigkeiten, die mit
Bul3geldern gemal} BulRgeldkatalog der Stadt K6ln geahndet werden. Offensichtlich ist es

notwendig, das Ablagern von Mill in Grinanlagen konsequenter als bisher zu ahnden.

Vor diesem Hintergrund bitten wir die Verwaltung um Beantwortung folgender Fragen:

1. In welchen Mengen féllt in den Sommermonaten diesen Jahres in den Grinanlagen und
Parks Mll und sonstiger Unrat an, der durch Freizeitnutzungen hinterlassen wird und wie

hat sich dieses Abfallaufkommen in den letzten funf Jahren entwickelt?

2. Inwieweit wird die Verschmutzung der Grinanlagen durch Grills, Einweggrills, Grillabfal-

len etc. hervorgerufen und welche Gefahren gehen davon aus?

3. Wie hat sich dieses zunehmende Miillproblem im Vergleich mit anderen Grof3stadten in
den letzten Jahren entwickelt und welche MalRBhahmen ergreifen andere Stadte, um die-

sem Problem entgegenzuwirken?

4. Die vom Rat am 6.2.2003 einvernehmlich gebilligte Grinflachenordnung regelt die Nut-
zung von Grunflachen und Parks und ist somit auch die Grundlage fir ordnungsrechtliche
MaRnahmen bei Missbrauch. U. a. ist dies in § 11 Abfalle, Verunreinigungen und Verun-
staltungen und 8§ 9 Grillen geregelt. Demnach ist Grillen im Botanischen Garten, Forstbo-
tanischen Garten, im Rheinpark, Rheingarten und Stadtgarten, in den Vogelschauen und
Wildparks, auf ausgewiesenen Spielwiesen, Hundefreilaufflachen, Zieranlagen, auf baum-
bestandenen Parkanlagen und im Abstand bis zu ein hundert Metern zum Waldrand und

zu Wohngrundstiicken verboten.

a ) Welche MalRnahmen ergreift die Verwaltung, um auf dieser Grundlage den zuneh-
menden Mullablagerungen und das Grillen an Platzen, die dafur nicht geeignet, wie

z.B. ,baumbestandene Parkflachen” sind, Einhalt zu gebieten?

b ) Ist aus Sicht der Verwaltung die Hohe der BulRgelder angemessen, um die gewinsch-

te Wirkung zu erzielen?

c ) Welche zusatzlichen Malinahmen sind aus Sicht der Verwaltung geeignet, um das
Mullproblem in Griinanlagen und Parks nachhaltig und deutlich reduzieren zu kénnen

und inwieweit kann die Offentlichkeitsarbeit, z.B. auch in Schulen, verstarkt werden?

5. Mit der Sammlung und Entsorgung von Mullablagerungen in 6ffentlichen Grinanlagen
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hat die Stadt Koln die Abfallwirtschaftsbetriebe vertraglich zu einem Jahresfestpreis beauf-

tragt. Welche Konditionen liegen der Beauftragung zugrunde, welche Kosten entstehen
der AWB bei vermehrter Sammlung und Entsorgung aufgrund erhéhtem Mullaufkommens
und inwieweit belastet dies das Ergebnis der Stadtwerke-Tochter AWB?

Antwort der Verwaltung:

zu l. Im Rahmen des so genannten ,Littering-Vertrages* erfolgt das Einsammeln von

Streumdull in Grinanlagen und auf Spielplatzen sowie dessen Abtransport seit 2007 durch
die AWB. Das Leistungsverzeichnis wird jahrlich fortgeschrieben und wurde insbesondere
in diesem Jahr durch Aufnahme von vorher durch Beschaftigungstrager gereinigten Anla-

gen nochmals erheblich erweitert.

Die zwischen der Stadt und der AWB geschlossene Vereinbarung besagt, dass der einge-
sammelte Abfall zu den zwischen den Parteien abgestimmten Kdélner Entsorgungsanlagen
transportiert und dort auf Kosten der Stadt Kéln einer Entsorgung zugefihrt wird. Die Kal-
kulation der Leistung enthéalt dementsprechend keine Kosten fur die Entsorgung des ein-
gesammelten Mills. Die eingesammelten Abfélle werden daher auch nicht getrennt ent-
sorgt bzw. verwogen, sondern zur Ausnutzung von Synergieeffekten gemeinsam mit den
Abfallen, die im Rahmen der satzungsgemal3en Stral3enreinigung anfallen, den Entsor-

gungsanlagen zugefuhrt.

Eine auf Tonnage basierende genaue Mengenangabe ist deshalb zwar leider nicht még-
lich, allerdings kann allein anhand der geschétzten Abfallmengen, die im Rahmen der so
genannten ,Picknickreinigung“ an Sonn- und Feiertagen anfallen, eine steigende Tendenz
unterstellt werden. Sowohl die fur die Reinigung zustandigen Mitarbeiter der AWB als auch
die fur die Grununterhaltung verantwortlichen Arbeitskrafte des Amtes fur Landschafts-
pflege und Griinflachen haben den Eindruck einer kontinuierlichen Zunahme des nicht
ordnungsgemal entsorgten Abfalls. Die ansteigenden Abfallmengen sind auf verschiede-

ne Ursachen zurtckzufiihren.

Anzufuhren ist hier nattrlich in erster Linie der allgemein zu beobachtende Trend zu mehr
und mehr geplanten und ungeplanten Out-Door-Aktivitaten. Leider werden in vielen Fallen
die mitgebrachten Verpackungen und sonstige Reste nicht einer ordnungsgemafen Ent-

sorgung zugefuhrt und bleiben einfach liegen.
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Diese Entwicklung trifft auf eine steigende Sensibilisierung der Bevolkerung gegentber

Verschmutzungen des offentlichen Raumes und ein steigendes Sauberkeitsbedurfnis ins-
besondere in den Bereichen, in denen man seine Freizeit verbringen mochte. Jogger und
Spazierganger am Sonntagmorgen treffen auf den Picknickmull der Grillparty vom Vor-
abend, der méglicherweise noch nicht beseitigt ist. Die Picknickreinigung an Sonn- und
Feiertagen wurde daher in den letzten Jahren stetig ausgeweitet. Waren 2007 und 2008
nur 6 Trupps mit insgesamt 19 Mitarbeitern am Sonntag im Einsatz, wurden 2009 schon 7
Trupps und insgesamt 22 Mitarbeiter eingesetzt und in diesem Jahr musste die Anzahl der
Trupps auf 9 mit insgesamt 27 Mitarbeitern ausgeweitet werden. Dies ist neben der Aus-
weitung der Grillaktivitdten insbesondere aber auch darauf zuriickzufihren, dass alle
Grunanlagen am Wochenende stark genutzt werden und auch in Vororten ein starkes Be-

durfnis nach sauberen Anlagen am Sonntagnachmittag besteht.

Weitere entscheidende Ursache fir die Abfallmengenentwicklung in den Griinanlagen ist
natirlich das Wetter. Nach dem langen und harten Winter mit starken Schneeféallen und
langen Frostperioden auch im Kélner Stadtgebiet, wurden gerade die ersten schonen Ta-
ge im Fruhsommer ausgiebig zum Picknicken im Griinen genutzt. Im Gegensatz zu den
Vorjahren setzte sich das schone Wetter mit hohen Temperaturen und wenig Niederschla-
gen in den folgenden Wochen fort und lud geradezu dazu ein, die Freizeit im Grinen zu

verbringen.

Auch die Mitarbeiter des Amtes fiur Landschaftspflege und Griinflachen haben eine konti-
nuierliche Zunahme der Verschmutzung von Griinanlagen in den vergangenen funf Jahren
wahrgenommen. Hinzu kommt eine erhdhte Zahl von Vandalismusschéaden, die vermutlich

in den spaten Abendstunden mutwillig nach reichlich Alkoholkonsum angerichtet werden.

zu 2. In den bekannten Anlagen, die bei Grillenden besonders beliebt sind, tritt seit eini-
gen Jahren das Phanomen der Billiggrills und Einweggrills mehr und mehr in den Vorder-
grund. Diese leicht zu transportierenden Gerate werden nicht wieder mitgenommen, son-

dern verbleiben vor Ort entweder auf der Wiese oder im Abfallbehélter.

Wird die Grillkohle nicht ausreichend abgeldscht, bevor sie in die Abfallbehalter eingefullt
wird, kann es zu Branden kommen. Aus diesem Grund und um ein gréf3eres Aufnahmevo-
lumen fur Abfélle zur Verfiigung zu stellen, wurden bereits im Jahre 2008 am Aachener
Weiher funf Unterflurcontainer a 5 cbm installiert. Die Erfahrung der letzten zwei Jahre hat
gezeigt, dass es nun zwar nicht mehr zu offenen Branden mit entsprechender Hitzeent-

wicklung kommt, immer noch jedoch zu Schwelbranden mit mehr oder weniger starker
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Rauchentwicklung, die Feuerwehreinsatze erforderlich machen. Aus diesem Grund wer-

den noch in diesem Sommer neu entwickelte separate Abfallbehéalter zur Aufnahme von

Grillkohleresten und Asche am Aachener Weiher neben den Unterflurcontainer installiert.

zu 3. Das Phanomen der zunehmenden Vermillung der Grinanlagen beschrankt sich
nicht auf die Stadt KéIn. Aus stdndigem Kontakt mit anderen kommunalen Stadtereini-
gungsbetrieben ist den Abfallwirtschaftsbetrieben bekannt, dass in anderen Stadten einer
gewissen GrolRenordnung ahnliche Problemlagen bestehen. Hier bleiben die Abfalle teil-
weise Ubers Wochenende bis zum nachsten regularen Reinigungstag liegen, da keine
ausreichenden Finanzmittel zur Beseitigung am Wochenende zur Verfligung stehen. Ne-
ben Sonderschichten zur Abfallbeseitigung werden auch Uberall ordnungsrechtliche Mal3-
nahmen ergriffen und intensive Offentlichkeitsarbeit betrieben. Ein durchschlagender und
nachhaltiger Erfolg ist jedoch — soweit bekannt — bisher nicht erzielt worden.

Das Amt fur Landschaftspflege und Grunflachen hat Gber die Kommunale Gemeinschafts-
stelle (KGSt) insgesamt 35 Stadte bzw. Stadtstaaten entsprechend abgefragt (Schnellab-
frage). Davon haben knapp die Halfte (15) bisher geantwortet. Auf der Grundlage der vor-
liegenden Antworten ist ,Grillen im Grinen* zwar Uberwiegend erlaubt, zum grofRen Teil

jedoch mit értlichen Beschrankungen, das heif3t nur in speziell festgelegten Grinanlagen,
oder teilweise auch mit der Einschréankung, dass zuvor eine entsprechende Grillgenehmi-

gung eingeholt werden muss.

Einige Stadte haben eine sehr eingeschrankte Erlaubnis (z.B. nur einen Grillplatz) oder
dulden das Grillen nur, bis auf weiteres. Ausdrtcklich verboten ist das Grillen nur in ganz

wenigen Fallen, jedoch sind auch hier Ausnahmegenehmigungen moglich.

Dusseldorf, Berlin und Minchen forcieren dartber hinaus entsprechende Grillkontrollen —
z.B. auf Einhaltung der ortlichen Grillregeln.

Das Sammeln von Grillmull wird bei fast allen Stadten durch zusatzliche Mullcontainer mit
haufiger Leerung untersttitzt, insbesondere im Sommer und an Wochenenden. Die Mull-
problematik ist fast tiberall vorhanden. Die Grillmillbeseitigung erfolgt entweder durch ei-
gene Kréfte der Grunflachenamter oder den Einsatz von Arbeitslosen — Vereinen und/oder

durch die stadtische Abfallentsorgung.

Auch in Koln ist das Grillen gemalR Griunflachenordnung in einigen Grinanlagen ausdrick-
lich verboten wie beispielsweise im Botanischen und Forstbotanischen Garten, im Rhein-
park, Rheingarten und Stadtgarten. Des Weiteren gibt es insgesamt neun speziell einge-
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richtete Grillplatze in Stadtgebiet verteilt. Auf der Internetseite der Stadt Kéln unter dem

Link http://www.stadt-koeln.de/6/freizeit/grillplaetze/ sind die Modalitaten zur Nutzung die-

ser Grillplatze aufgefuhrt. Daneben sind die Verhaltensregeln fur das Grillen auf Grinfla-

chen aufgefihrt.

zu 4. Die Ahndung von Verst6l3en gegen die Grunflachenordnung wird vom Amt fir 6f-

fentliche Ordnung vorgenommen.

zu a) Der Ordnungsdienst der Stadt Koéln ist vor allem im Sommerhalbjahr schwerpunkt-
mafig in den o6ffentlichen Grunflachen prasent und kontrolliert die Einhaltung der
Grunflachenordnung. Besucherinnen und Besucher der Griinflachen werden tber
die geltenden Spielregeln informiert, bei Verstél3en werden konsequent Verwar-
nungsgelder verhangt. Dabei richten sich Kontrolldichte und Personalkapazitat flexi-
bel nach der Wetterlage und den zur Verfiigung stehenden Kapazitaten. Uberdies
wurden Dienstplane dem Freizeitverhalten der Nutzerinnen und Nutzer der Grunfla-

chen angepasst.

Das Fallzahlenaufkommen wegen Versto3en gegen die Grunflachenordnung konnte
so in den vergangenen Jahren trotz gestiegener Kontrolldichte im Rahmen der még-

lichen Prasenz in den Griunflachen stetig gesenkt werden:

2006: 1.857
2007: 1.757
2008: 1.469
2009: 1.068

Dieser Trend ist vor allem auch auf die verbesserte Information der Besucherinnen
und Besucher der Griunflachen zurickzufihren. Seit Jahren betreibt der Ordnungs-
dienst aktive Informationsarbeit. Dazu gehdren Pressebegleitungen zur Multiplikati-
on der Spielregeln in den Medien sowie deren Kommunikation tber Informationszet-
tel und den stadtischen Internetauftritt. Aber auch im Rahmen ihrer Prasenz in den
Grunflachen sprechen die Einsatzkrafte immer wieder gezielt Besucherinnen und
Besucher an und klaren diese umfassend auf.

Es besteht der Eindruck, dass die Spielregeln mittlerweile Gberwiegend bekannt
sind. Trotzdem gibt es bei schonem Wetter eine Sauberkeitsproblematik in den
Grunflachen. Der Ordnungsdienst begegnet dieser mit nochmals intensivierten Kon-
trollen vor allem in Schonwetterperioden. Die Ausweitung der Dienste in die Abend-
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stunden und auf Wochenenden fordert den Einsatzkraften des Ordnungsdienstes

ein enormes Engagement ab, das dazu fuhrt, dass teilweise an drei von vier Wo-
chenenden je Monat auf freiwilliger Basis im Rahmen lhres Dienst-
/Arbeitsverhaltnisses gearbeitet wird. Die nochmals intensivierten Kontrollen mit
mehr Personal, einer verstarkten Kontrolldichte an Wochenenden und einem gréf3e-
ren Kontrollradius (mehr Grinanlagen) schlagen sich in der Fallzahl fir das Jahr
2010 nieder.

Bis inklusive Juli 2010, einer Phase mit besonders schonem Wetter und vielen
GrolRRveranstaltungen, wurden 1.923 VerstoR3e gegen die Grunflachenordnung fest-
gestellt. Eine qualifizierte Hochrechnung fir das gesamte Jahr 2010 ist aufgrund der
starken Abh&ngigkeit der Fallzahlen vom Wetter nicht moglich. In der Vergangenheit
hat sich gezeigt, dass die Kontrollen des Ordnungsdienstes einen erzieherischen
Effekt haben. Dies hat zur Folge, dass die Fallzahlen im Laufe der Sommersaison in

Griunflachen abnehmen.

Als hilfreich hat sich aus Sicht des Amtes fur 6ffentliche Ordnung auch die Sauber-
keitsaktion der AWB erwiesen, im Rahmen derer Griunflachennutzerinnen und -
nutzern Mullsacke ausgehandigt werden, um ihnen die Mitnahme ihrer Abfalle zu er-

leichtern.

Der interne Bul3geldrahmen reicht bei Verunreinigungen von Grunflachen nach 811
Grunflachenordnung aktuell von 25 EUR bis 500 EUR. Derzeit schopft der Ord-
nungsdienst diesen Rahmen jedoch nicht aus, sondern verhangt direkt vor Ort U-
berwiegend Verwarnungsgelder bis zu 35 €. Wichtig ist es namlich, dass VerstoRRe
gegen die Grunflachenordnung sofort und vor Ort geahndet werden, um einen
grolltmoglichen erzieherischen Effekt zu erzielen. Die Verwaltung wird in Kiirze eine
Uberarbeitete Fassung des Verwarnungs- und BuRgeldkatalogs vorlegen. Uberdies
fuhrt die Verwaltung ihre Initiative fir einen héheren Verwarnungsgeldrahmen (bis

zu 70 €) im Ordnungswidrigkeitengesetz auf Bundesebene weiter.

Wie bereits in der Beantwortung zu Punkt 1 erwéhnt, wurden schon im Jahre 2008
Unterflurcontainer mit groliem Fassungsvermdgen am Aachener Weiher installiert.
Dieses System wurde weiter ausgebaut. Im Jahre 2009 wurden weitere sieben und
in diesem Jahr nochmals zehn Unterflurcontainer eingebaut, so dass nunmehr ins-
gesamt 22 grof3volumige unterirdische Abfallcontainer zur Aufnahme von Abfallen

aus Grunanlagen zur Verfuigung stehen.
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Neben intensiver Offentlichkeitsarbeit der AWB in Form von Begleitung der Bericht-

erstattung durch die Medien wurde bereits im letzten Jahr eine besonders medien-
wirksame Malinahme mit padagogischem Hintergrund gestartet. Im Rahmen der
Beratung von Kindertagesstatten wurden Abfallsacke von Kindern gestaltet und an-
lasslich eines Pressetermins der Offentlichkeit vorgestellt. Sie werden seither re-
gelmafiig bei schénem Wetter samstags und sonntags in ausgewéahlten Grinanla-

gen verteilt.

Die von der AWB ergriffene Initiative zur Steigerung von Qualitat, Service und Er-
trag — AWB 2018 hat zahlreiche Projekte zum Inhalt, die sich der Verbesserung des
Sauberkeitsstandards in der Stadt widmen. So wurde die Beratung in Kindertages-
statten bereits ausgeweitet und personell aufgestockt. Die Stelle eines Projektma-
nagers zur Planung und Durchfihrung von Aktionen ,Sauberes KdIn* in allen Stadt-
teilen wurde eingerichtet und die Ausweitung der padagogischen Arbeit in Grund-
schulen soll kurzfristig zunéachst in Form der Erarbeitung von Unterrichtsmaterialien

in Angriff genommen werden.

Daruber hinaus prift die Verwaltung weitere Malinahmen, die sich derzeit noch in

der Konzeptionierungsphase befinden.

zu 5. Die im Littering-Vertrag” vereinbarten Entgelte wurden durch einen Wirtschaftspru-
fer auf Angemessenheit Gberprift und testiert. Jahrlich erfolgt eine Anpassung entspre-
chend einer festgelegten Preisgleitung und/oder entsprechend der Veranderungen im
Leistungsverzeichnis. Die Finanzierung der Leistungen erfolgt aus Abfallgebihren. Eine
nennenswerte Belastung des AWB-Ergebnisses erfolgt bei vermehrter Sammlung und
Entsorgung nicht, da zum einen erhdhte Abfallmengen unmittelbar der Stadt Koéln in
Rechnung gestellt werden, zum anderen hoherer Aufwand zur Anpassung des Leistungs-
verzeichnisses flhrt, wie es beispielsweise bei der Ausweitung der Picknickreinigung und
bei der Ubernahme der Reinigungsleistungen fir zusatzliche Grinanlagen in diesem Jahr

der Fall war.

Zu 6. gez. Roters



