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Neuabschluss eines Vertrages uber die Benutzung stadtischer Grundsticke zum
Zwecke der 6ffentlichen Versorgung mit Fernwarme (Fernwarmegestattungsvertrag)

Beschlussorgan

Rat
Beratungsfolge Abstimmungsergebnis
zugestimmt abge- | zu- ein- mehr-
Gremium Datum/ Anderungen | lehnt ruck- verwiesen in stim- heitlich
Top s. Anlage ge- mig gegen
Nr. stellt
Verkehrsausschuss 28.06.2011
Liegenschaftsausschuss 30.06.2011

Ausschuss fur Umwelt und 30.06.2011
Grin

Finanzausschuss 11.07.2011

Rechnungspriifungsausschuss | 12.07.2011

HNEE NN
||
||
||

Rat 14.07.2011

| ]

Beschlussvorschlag einschl. Deckungsvorschlag, Alternative

Der Rat beauftragt die Verwaltung mit der RheinEnergie AG einen Vertrag Uber die Benutzung
stadtischer Grundstiicke zum Zwecke der offentlichen Versorgung mit Fernwarme in der beige-
fugten Fassung (Anlage 1) abzuschliel3en.
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Problemstellung des Beschlussvorschlages, Begrindung, ggf. Auswirkungen

Seit Gber 20 Jahren versorgen die GEW bzw. deren Rechtsnachfolgerin die RheinEnergie
AG (RheinEnergie) groRe Gebiete Kélns mit umweltfreundlicher Fernwarme aus Kraft-
Warme-Kopplung.

Der mit Wirkung zum 01.01.1989 abgeschlossene Fernwarmegestattungsvertrag zwischen
der Stadt Koln und der RheinEnergie ist am 31.12.2008 ausgelaufen. Das Fernwarmenetz in
Kdln ist heute unverzichtbarer Bestandteil der stadtischen Versorgungsinfrastruktur. Die
rechtssichere Weiternutzung des bestehenden Netzes und die Sicherstellung der umwelt-
freundlichen Warmeversorgung erfordert den Neuabschluss des Fernwarmegestattungsver-
trages. Eine Verlangerung des bisherigen Vertrages kam aufgrund der rechtlichen Rahmen-
bedingungen, insbesondere des europaischen Beihilfenrechts, nicht in Betracht. Nach den
beihilfenrechtlichen Vorgaben ist — im Gegensatz zum bisherigen Vertrag — fur die einge-
raumte Grundstiicksnutzung ein angemessenes Entgelt zu zahlen. Anders als bei den Kon-
zessionsvertragen fur Strom, Gas und Wasser fiir die mit der Konzessionsabgabenverord-
nung eine gesetzliche Regelung zur Bemessung des Nutzungsentgeltes existiert, kann im
Falle der Fernwarme das Gestattungsentgelt — innerhalb der durch Steuer- und Beihilfen-
recht gesetzten Grenzen — verhandelt werden.

1. Vertragsverhandlungen

Die Vertragsverhandlungen zum Neuabschluss des Fernwarmegestattungsvertrages wurden
Mitte 2008 aufgenommen. Hinsichtlich der Héhe des Gestattungsentgeltes konnte ztigig ein

Konsens erzielt werden. Der neuralgische Punkt fur die langwierigen Verhandlungen war ei-

ne Regelung zur Abgeltung der Folgewirkungen von StraRenaufbriichen (sog. Erschwernis-

entgelt).

Der Forderung eines Erschwernisentgeltes liegt ein Bericht tber die Prifung der Regelungen
zur finanziellen Abgeltung von Aufbriichen im 6ffentlichen StraRenland des Rechnungspru-
fungsamtes aus dem Jahre 2005 zugrunde. Darin wird unter anderem bemaéangelt, dass die
finanzielle Abgeltung der durch Aufbriiche entstehenden langfristigen Kosten nicht aufgegrif-
fen und verfolgt worden sei. So enthalte insbesondere der bis 2016 geltende Konzessionsver-
trag mit der RheinEnergie keine Regelung tber diesen Ausgleich und sei daher anzupassen.

Der Rechnungspriufungsausschuss fasste daraufhin in seiner Sitzung am 30.06.2005 folgen-
den Beschluss:

»---] Der Ausschuss teilt die Auffassung, dass durch Eingriffe in das 6ffentliche Stra3enland
selbst bei fachgerechter Wiederherstellung der Oberflache durch eine geringere Nutzungs-
dauer bzw. einen erhéhten Wartungsaufwand zusatzliche finanzielle Belastungen entstehen,
fur die Kostenersatz zu fordern ist. Der Ausschuss erwartet von der Verwaltung, dass die
bestehenden Regelungen [...] Gberpruft, die Vereinbarungen angepasst und der bisherige
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Kostenersatz angemessen erhdht werden. In Féallen ohne vertragliche Regelung sind diese
forciert zu fordern bzw. die Geldanspriche auf der Basis der Konzessionsvertrage, gegebe-
nenfalls auch auf dem Rechtswege, durchzusetzen. [...]"

Die sich uber Jahre hinziehenden Verhandlungen mit der RheinEnergie Uber eine entspre-
chende Anpassung des Konzessionsvertrages fuhrten zu keinem Ergebnis. Der Stadtvor-
stand hat in seiner Sitzung vom 20.11.2007 Uber das weitere Vorgehen beraten. Es wurde die
Entscheidung getroffen, grundséatzlich an einer Regelung zum Erschwernisentgelt festzuhal-
ten.

Im Rahmen der seit Dezember 2008 andauernden Verhandlungen zum Neuabschluss des
Fernwarmegestattungsvertrages mit der RheinEnergie wurde daher eine Regelung zur Abgel-
tung der Folgewirkungen vorgebracht. Dies stiel3 jedoch erneut auf Widerstand.

Daraufhin hat der Stadtvorstand in seiner Sitzung am 01.09.2009 (Vorlage-Nr. 2746/2009)
entschieden, dass neue Vertrage, die eine Nutzung o6ffentlichen Stral3enlandes zum Gegens-
tand haben, ausnahmslos — unabh&ngig vom Vertragspartner — mit einer Regelung zur Abgel-
tung der Folgewirkungen von Stral3enaufbriichen abgeschlossen werden. Dies soll bereits fur
den mit der RheinEnergie aktuell abzuschlieRenden Fernwarmegestattungsvertrag gelten.

Die RheinEnergie war nicht zu einer ausdriicklichen textlichen Regelung eines Erschwernis-
entgeltes zu bewegen. Ausschlaggebend sei nicht die konkrete finanzielle Belastung, son-
dern vielmehr die damit verbundene Prazedenzwirkung fir andere Kommunen und den im
Jahr 2016 neu abzuschlieRenden Konzessionsvertrag. Die RheinEnergie erklart sich zu einer
20 %-igen Erhohung des jahrlich vorgesehen Gestattungsentgeltes von 1,00 € auf 1,20 € pro
laufenden Meter in 6ffentlichem Stral3enland verlegter Leitung bereit. Der zur Entscheidung
vorgelegte Vertragsentwurf (Anlage 1) sieht daher monetar eine Abgeltung der Folgewirkun-
gen von StralB3enaufbriichen vor, es fehlt jedoch eine ausdriickliche vertragliche Regelung
zum Erschwernisentgelt.

2. Wesentliche Anderungen des Fernwarmegestattungsvertrages

Die wichtigste Anderung des vorliegenden Vertragsentwurfes ist die Einfiihrung eines Gestat-
tungsentgeltes. Zur Festlegung der Hohe des Entgeltes ging man von einer Preisspanne des
Gestattungsentgeltes von 0,10 — 1,00 € pro laufenden Meter Trasse jahrlich aus. Zwischen
den Vertragsparteien bestand Konsens, in Kéln jedoch den Hochstbetrag von 1,00 € zu ver-
einbaren.

Das Gestattungsentgelt wurde um ein sog. Erschwernisentgelt in Hoéhe von 0,20 € pro lau-
fenden Meter in 6ffentlichem Stral3enland verlegter Leitungen jdhrlich ergénzt. Nach Anga-
ben der RheinEnergie werden jahrlich durchschnittlich rd. 3000 Meter Straf3enland aufgebro-
chen. Diese Berechnungsart (0,20 € x 177.065 (+ rd. 3000 jahrlich) = rd. 35.413 €) korres-
pondiert im Ergebnis mit dem von der Stadt zun&chst vorgeschlagenen Erschwernisentgelt in
Hohe von einmalig 10,12 € pro Meter Trassenlange (10,12 € x rd. 3000 Meter = rd. 30.360
€). Aus abrechnungstechnischen Grinden ist der Erh6hung des Gestattungsentgeltes um ein
sog. Erschwernisentgelt der Vorrang einzurdumen.

Der Fernwarmegestattungsvertrag wurde durch eine Praambel zu den energie- und klimapo-
litischen Zielen und Kooperationsverpflichtung der Vertragspartner erganzt. Es wurden — der
bisherigen Praxis entsprechende — Regelungen zu Stral3enaufbriichen aufgenommen. Die
Haftungsregelungen wurden prézisiert. Zur Harmonisierung und Strukturierung des Rege-
lungsinhaltes wurden auch redaktionelle Anderungen und Umstellungen vorgenommen.

Aus der beigefuigten Synopse (Anlage 2) gehen die Anderungsvorschlage und deren Be-
grindung im Detail hervor.
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