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Zur Einleitung:

Im September des vergangenen Jahres
habe ich den ,Abschlussbericht zur Mode-
ration am Briisseler Platz’? fir das Jahr
2009 vorgelegt. Darin wurde zunachst be-
schrieben, wie sich die Larm- und Miull-
probleme am Brisseler Platz aus der Sicht
der beteiligten Gruppen (Anwohner, Besu-
cher, Gastronomen, Mitglieder einer Bir-
gerinitiative etc.) darstellen. Es folgte eine
Darstellung der Dilemma-Situation, die
daraus resultiert, dass das Recht auf
Nachtruhe der Anwohner/innen auf das
Recht zur Nutzung des o6ffentlichen Rau-
mes stoft.

Vor diesem Hintergrund wurde dann ein
MalRnahmenpaket von Vorschlagen zu-
sammengefasst, das in den Diskussionen
am Offenen Runden Tisch entstanden ist.
Diese als ,Larmschutz- und Kulturpro-
gramm’ bezeichnete Auswahl von Aktivita-
ten sollte im Jahre 2010 umgesetzt wer-
den. Mit dem Ziel, die Larm- und Mullprob-
leme deutlich zu entschéarfen.

Zur weiteren Begleitung der erforderlichen
Schritte verlangerte die Verwaltung der
Stadt Koln den Moderationsvertrag fir die
,Burgerinnen und Blrger am Brlsseler
Platz”® fiir das Jahr 2010, erganzt um die
Aufgabe, die Schritte zur Umsetzung des
MalRnahmenpaketes zu koordinieren.

Dementsprechend enthalt der Abschluss-
bericht 2010 im Teil A eine Beschreibung
der durchgefiihrten Aktivitaten.

Im Teil B erfolgt der Versuch, die Wirksam-
keit der Malinahmen einzuschéatzen und zu
bewerten. Zur Unterstiitzung der Einschat-
zung dienen drei Exkurse, zur Prasenz des
Ordnungsamtes auf dem Brisseler Platz,
zu den Koélner Wetterdaten zwischen Mai
und September und zu zwei Befragungen
der Anwohner/ innen.

Zum Abschuss folgen im Teil C die Emp-
fehlungen fir das weitere Vorgehen am
Brisseler Platz. Dabei steht der Entwurf
eines Konzeptes im Mittelpunkt, dessen
Verwirklichung einen erneuten Anlauf er-
maoglicht, die Larm- und Mullprobleme
durch Verkleinerung des Platzes und
Ubernahme von Verantwortung durch meh-
rere Beteiligte zu entspannen.

Je nach Stand der bereits vorhandenen

Informationen des Lesers/der Leserin so-

wie dem Interesse an der Umsetzung der

MaRRnahmen aus dem ,Larmschutz- und

Kulturprogramm’ ist ein unterschiedlicher

Umgang mit dem Text empfehlenswert:

o Wer sich nur einen kurzen Uberblick
Uber die durchgefuhrten Aktivitdten
verschaffen mochte, kann die Lektire
dieses Berichtes auf die Seiten 4 — 13
beschranken.

o Interessierte an der Einschatzung der
Effekte, die durch die Mallhahmen er-
zielt wurden, kénnen den Teil B (S. 14 -
25) lesen.

o Wer sich hauptsachlich dafir interes-
siert, welche weiterfihrenden Empfeh-
lungen fir die Zukunft formuliert wer-
den, der sollte sich auf die Seiten 26 —
34 konzentrieren.

Auch dieser Bericht soll die Anwohner/

innen am Brisseler Platz und die Platzbe-

sucher/ innen dartber informieren, wie der

Moderator den Prozess erlebt hat, warum

die Umsetzung effizienter Malinahmen zur

Konfliktlosung so schwierig war und wel-

che Perspektiven sich im Rahmen der Mo-

deration ergeben haben.

Der Bericht ist dartiber hinaus an die politi-

schen und ordnungspolitischen Verant-

wortlichen der Stadt KdIn adressiert. Denn
soviel lasst sich vorweg schon sagen: Die

Larm- und Miullprobleme am Brisseler

Platz konnten durch die (teilweise) Umset-

zung der Malnahmen des Larmschutz-

und Kulturprogramms nur geringfligig ent-
scharft werden. Die Entwicklung wahrend
des Sommers 2010 verdeutlicht, dass die
kommunal- und ordnungspolitisch verant-
wortlichen Gremien der Stadt eine

Grundsatzentscheidung treffen miussen,

wie sie in Zukunft die Verhaltnisse am

Brusseler Platz (und an anderen Strassen

und Platzen in Kdln) gestalten wollen. Der

Abschlussbericht 2010 versteht sich auch

als Hilfestellung fiir eine noch lange nicht

abgeschlossene Diskussion Uber dieses

Thema.

KoélIn, den 29. Oktober 2010
Dr. Detlev Wiener (Moderator)
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Teil A:
Zur Umsetzung der MalBnahmen aus dem Larmschutz- und Kulturprogramm

1. Ist es am Brusseler Platz ruhiger und saubererg  eworden?

Anfang Mai 2010 wurden die Anwohner/ innen am Brusseler Platz gebeten, an einer schriftli-
chen Befragung zu ihrer Einschatzung der Probleme am Platz teilzunehmen. Im Vorwort dazu
hief3 es: ,Vor lhrer Hausture soll es in diesem Sommer leiser und sauberer werden. Dazu wird
ab Mitte Mai mit der Umsetzung eines in der Moderation entwickelten MalRhahmenpaketes
begonnen. ... Wir sind guten Mutes, dass durch diese Malinahmen die Larm- und Mdllprob-
leme zwar nicht beseitigt, aber verringert werden kénnen.*?

Jetzt, ein halbes Jahr spater, ist zu Uberprifen, ob es am Brisseler Platz in diesem Sommer
tatsachlich eine Verringerung der Larm- und Millprobleme gab — und ob die Anwohner/ innen
mit dem Erreichten zufrieden sind oder nicht.

Gesprache mit Anwohner/ innen zu diesem Thema vermitteln kein einheitliches Bild. Je nach-
dem, wen man befragt bzw. auf welche der beim Moderator eingegangenen Schriftstiicke man
sich bezieht, erhalt man sehr unterschiedliche Eindriicke. So steht beispielsweise in der E-
Mail eines Anwohners, der zu den Grindern des Blrgerbiros (s. S. 26) gehért, und die schon
am 3. Juni 2010 an den Moderator gesendet wurde:

.In unserer Not und Verzweiflung auf der Suche nach Schlaf haben wir uns kurzfristig ent-
schlossen, dieses Wochenende ... fir teuer Geld in einem Hotel zu verbringen. Wir entfliehen
damit einem Zustand am Brisseler Platz, den sowohl die Verwaltung als auch die Politiker der
Stadt Koln tolerieren.” Und an den Moderator gewandt heit es: Im Ubrigen sind wir der Mei-
nung, dass Sie eingestehen sollten, dass Ihr Konzept gescheitert ist.“”

Nicht wenige der Anwohner/ innen teilen diese Meinung. (zu genaueren Angaben vgl. S. 19 f.)
Sie haben in diesem Sommer keine Verbesserung gegenuber dem Vorjahr erlebt und glau-
ben, dass die Durchsetzung strenger ordnungspolitischer MaRhahmen (Absperren des Plat-
zes, Alkoholverbot etc.) erforderlich ist, um ihnen das Recht auf Nachtruhe zu sichern.

Aber es gibt auch andere Stimmen. So schreibt ein Anwohner in einer E-Mail am 17. Oktober
2010: ,Auf Grund meiner Beobachtungen wéahrend des gesamten Sommers komme ich zu
dem Schluss: 2010 ist die Situation nicht gut, aber deutlich besser. Ich glaube auch, dass das
Wetter eine Rolle gespielt hat .Aber der wesentliche Grund fir die Verbesserung ist die Sum-
me der initiierten MalRnahmen. Wenn auch 2011 dieser Kurs weiter gefahren wird, werden aus
den zunachst unlésbar erscheinenden Problemen Iésbare.*®

Wer hat Recht? Ist die Moderation und die sich daraus ergebenden Maflinahmen gescheitert?
Oder hat der jetzt seit anderthalb Jahren andauernde Kommunikationsprozess Erfolge ge-
bracht, die Lésungen und eine Perspektive fur die nachsten Jahre bieten?

Um diese Fragen beantworten zu kénnen, reicht es nicht aus, sich auf einzelne subjektive
Erfahrungen zu beziehen oder die Beschwerden von Anwohner/ innen wahrend des Sommers
2010 aufzuarbeiten. Stattdessen wird im Folgenden versucht, durch eine differenzierte Be-
trachtung der vorliegenden Daten und Erfahrungsberichte mdglichst aufschlussreiche und
Uberprifbare Antworten zu geben.

2. Ein kurzer Ruckblick auf die Ausgangssituation
a. Das kommunal- und ordnungspolitische Dilemma

In dem schon erwdhnten Abschlussbericht aus dem Jahre 2009 wurde ndher ausgefihrt, dass
in der - hier als bekannt vorausgesetzten - Situation in warmen Sommernachten am Brlsseler
Platz zwei kontrare Interessen aufeinanderprallen: Das Recht auf Nachtruhe der Anwohner/
innen und das Recht auf Nutzung des o6ffentlichen Raums der Platzbesucher/ innen. ,Die offe-
nen Rechtsfragen in den Spannungsfeldern zwischen allgemeinem und privatem Interesse
einerseits, der Reichweite des UbermaRverbotes andererseits — das sind die hauptséachlichen
Grunde, warum es zur Beseitigung der Konflikte am Brisseler Platz keine einfachen ord-
nungspolitischen Lésungen gibt.“? Zudem gilt: Bei der Umsetzung von Ordnungsbestimmun-
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gen wie z. B. in der Kélner StralRenordnung ist ,auch die Notwendigkeit zu beachten, den ein-
zelnen ,Zustandsstorer’ identifizieren zu kbénnen, um ihn mit einer Verwarnung, einem Buf3geld
oder einem Aufenthaltsverbot zu belegen“”. Wenn sich hundert oder mehr Platzbesucher/
innen in normaler Lautstarke unterhalten, lasst sich nur in Ausnahmefallen ein einzelner Zu-
standsstorer ,uberfihren’ — in der Regel verhalten sich alle gesetzeskonform und veranstalten
dennoch einen Larm, der weit Uber die vorgeschriebene Norm fir gemischte Wohngebiete
hinausgeht.

Selbst wenn die Ordnungsbehérden konsequent damit beginnen wirden, die bestehenden
Rechtsvorschriften (aus dem Landesimmissionsschutzgesetz®, der Freizeitlarmrichtlinie fiir
NRW? und der Kélner StraRenordnung™®) umzusetzen, wiirde dies auf deutliche pragmati-
sche Hindernisse stol3en. Der Brisseler Platz misste entweder bis spatestens 22.00 Uhr ge-
raumt werden oder er musste so abgesperrt werden, dass sich ab 22.00 Uhr dort keine Besu-
cher/ innen mehr befinden kénnen. Beides erfordert den Einsatz ordnungspolitischer Kréafte,
der vielleicht punktuell, aber nicht auf Dauer durchzuhalten sein wird. Dies ist umso problema-
tischer, weil der Brisseler Platz noch nicht einmal zu denjenigen Orten in KdIn z&hlt, die am
starksten durch Verstdf3e gegen die o. g. Vorschriften betroffen sind — andere Orte, wie die
ZUlpicher oder die Friesenstral3e, Platze in der Sud- und Altstadt oder der Platz vor der Ag-
neskirche (um nur einige zu nennen) missten mit denselben oder &hnlichen MaZnahmen ,be-
friedet’ werden.

b. Das Wichtigste aus dem ,Larmschutz- und Kulturpr ogramm’ 2009

Angesichts dieses Dilemmas wurde zu Beginn 2009 ein Moderationsprozess in Gang gesetzt.
Sein erklartes Ziel: ,Das Moderationsverfahren soll die Probleme und Bedenken der Birgerin-
nen und Bilrger am Brisseler Platz erfassen und es soll gemeinsam ein akzeptabler L6-
sungsansatz gefunden werden.“*” Nach vielen Diskussionen mit Anwohner/ innen, Platzbesu-
cher/ innen, Gastronomen, Vertretern der Initiative Querbeet und der Kirchengemeinde St.
Michael hatte sich ein MaRnahmenpaket ergeben, von dessen Umsetzung ab Frihjahr 2010
zumindest eine Verringerung der Larm- und Mullprobleme erwartet wurde.

Im Wesentlichen beinhaltete das als ,Larmschutz- und Kulturprogramm’? zusammengefasste
Konzept folgende MalRnahmen:

Suche und Gestaltung/Ausstattung von zusatzlichen P latzen (vorrangig Aachener Weiher, incl.
langerer Offnungszeiten des Biergartens am Aachener Weiher)

Anbringen von (beleuchteten) Schildern/Plakaten auf dem Brusseler Platz

Prasenz und konsequentes Eingreifen von Ordnungsamt  /Polizei am Briisseler Platz (unregel-
mafig, an wechselnden Tagen, schwerpunktmaflig an Wo  chenenden)

Veranderung der Lichtverhéltnisse auf dem Briisseler Platz ab Mitternacht
Mitternachtliche Reinigung durch die AWB/Organisati on zuséatzlicher Platzreinigung

Férderung des Um- und Einbaus von passiven Schallsc hutzmaf3nahmen; Einrichtung eines
,Musterraums’

Unterstiitzung zur Fortfilhrung von Aktivitaten, die im Sommer 2009 auf dem Platz begonnen
wurden (Ansprechpartner, Flyer-Kampagne etc.)

Unterstiitzung der Initiative ,Querbeet’ (Ubernahme der Wasserkosten/Einbau einer Bewasse-
rungsanlage)

Aufrechterhalten der Kommunikationsstruktur (Offene r Runder Tisch und Freunde des Briisse-
ler Platzes; |G Brisseler Platz; Forum Brusseler Pl atz)
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Nach einer intensiven Diskussion in den betroffenen kommunalpolitischen Gremien (Bezirks-
vertretung Innenstadt, AVR, einzelne Fraktionen) und den zustandigen Stellen der Stadtver-
waltung (Ordnungsamt, Untere Landschaftsbehdrde etc.) wurde — bei aller Skepsis im Einzel-
nen — grines Licht dafir gegeben, zumindest acht der zehn Vorschlage in die Tat umzuset-
zen. Allerdings mit einer deutlichen Einschrankung: Angesichts der Haushaltslage der Kom-
mune konnten nur minimale finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Finanziert werden
konnten nur das Honorar fir den Moderator und die Wasserkosten fur Querbeet. Alle tibrigen
MalRnahmen mussten kostenneutral oder durch Finanzierung tber das Kulturdeck am Aache-
ner (vgl. im folgenden) umgesetzt werden — u. a. mit der Konsequenz, dass weder die Forde-
rung von Schallschutzmafl3nahmen noch die Losung des Toiletten-Problems verwirklicht wer-
den konnten.

3. Zur Umsetzung der MalRnahmen

a. Suche und Gestaltung von zusétzlichen Platzen: Kulturdeck am Aachener Weiher

R p——— Der im Lauf der Moderation, wesentlich durch die
Freunde des Brusseler Platzes entwickelte Plan zur
Gestaltung zusatzlicher Angebote zielte zunachst
den Ausbau einer 3000gm grof3en Flache an der
Ostseite des Aachener Weihers ab. Sie sollte
gemeinnitzig betrieben werden. Als auf kommu-
nalpolitischer Ebene ersichtlich wurde, dass es fir
die Umwidmung eines Teils des Naturschutzgebietes
am Aachener Weiher keine Genehmigung gibt,
wurde als Alternative eine 700gm grof3e Flache auf
dem schon zur Nutzung fir den Biergarten freige-
gebenen Gelande ins Auge gefasst und nach
Das Kulturdeck am Aachener: Ohne ... langeren Verhandlungen mit dem Betreiber des

Biergartens umgesetzt. Er verpflichtete sich, die

Flache mdglichst umweltschonend zu gestalten und einen Teil der Einnahmen fur die Durch-
fuhrung von LarmschutzmaBnahmen am Brisseler Platz zur Verfigung zu stellen.
AuRerdem wurde ein Beirat gegrundet, in dem ne-
ben dem Betreiber Vertreter der Bezirksversamm-
lung Innenstadt, des Ordnungsamtes, der Freunde
des Brusseler Platzes und der Moderator vertreten
sind. Die hauptsachliche Aufgabe des Beirats be-
steht in der Koordination und Kontrolle der MaR-
nahmen am Aachener Weiher.
Das wichtigste Ziel dieser MaRnahme bestand dar-
in, zu verhindern, dass sich Strdme von Besuchern
des Aachener Weihers ab 23 Uhr (wenn es am
Aachener Weiher kihler und dunkel wurde) zum
Brusseler Platz bewegen. Als zweites Ziel wurde
angestrebt, einen Teil der Besucher des Brisseler
Platzes von dort zum Aachener Weiher ,umzulen-
ken'. Zur Steigerung der Attraktivitat der Flache am
Aachener Weiher fir die sich im Laufe des Som-
mers der Name ,Kulturdeck am Aachener’ etablier- ... und mit nachtlichen Besuchern
te, wurden deshalb regelméfig an Wochenenden
und im Spatsommer auch donnerstags ,leise’ Kulturveranstaltungen durchgefuhrt. Die Organi-
sation dieser Veranstaltungen wurde auf Beschluss des Beirats in die Hande der Freunde des
Brusseler Platzes'® gelegt.
Die dafir und die Finanzierung der auftretenden Kinstler anfallenden Kosten wurde zum gro-
Reren Teil ebenfalls vom Pachter des Gelandes tbernommen.
Zwischen dem 15. Mai und 23. September 2010 fanden 42 leise Kulturveranstaltungen’ statt,
zumeist Auftritte von unbekannten Musikgruppen bzw. Solisten. Dabei kam es drei Mal zu
Beschwerden von Anwohnern jenseits der Inneren KanalstraRe'®. Die als Reaktion auf die




WPU Abschlussbericht 2010

v

Beschwerden stattfindenden stadtischen Larmmessungen ergaben keine Uberschreitung der
vorgeschriebenen Grenzwerte.

Die Erlaubnis zur neuen Nutzung dieser Flache wurde auf den Zeitraum Mai — September
2010 begrenzt. Eine Verlangerung wurde davon abhangig gemacht, ob sich positive Effekte
auf die Larm- und Mullproblematik am Brisseler Platz ergeben.

Konnten die angestrebten Ziele erreicht werden?

Wahrend der Ubertragung von FufRballspielen zur FuRballweltmeisterschaft vom 11. Juni bis
zum 11. Juli sowie der jeweils daran anschlieBenden ,leisen Kulturveranstaltungen’ wurde das
Kulturdeck am Aachener von 200 — 300 Besuchern an jedem Abend genutzt. Am Briisseler
Platz herrschte zu dieser Zeit haufig weitgehende Ruhe. Nach Beendigung der Ubertragungen
blieben zwischen 60 und 80% der Besucher auf dem Kulturdeck, die Wanderungsbewegung
zum Brisseler Platz blieb relativ gering. Wenn Uberhaupt dann zogen die Ful3ballfans weiter
Richtung Innenstadt/Ringe, wo entsprechende Korsos stattfanden. In der gesamten Zeit der
FuRRballweltmeisterschaft kam es am Brisseler Platz ,nur’ an 10 von 25 Abenden/Né&chten zu
einer grolReren Larmbelastung.

In der schénen Wetterperiode nach der WM, wurde das Kulturdeck am Aachener vor Wochen-
tagen in der Regel von 150 — 200 Besucher/ innen frequentiert, vor arbeitsfreien Tagen waren
es schatzungsweise 250 - 350. Geht man schatzungsweise davon aus, dass etwa die Halfte
der Besucher/ innen sich ansonsten am Brisseler Platz aufgehalten hatte (stichprobenhaltige
Befragungen lassen darauf schlie3en), so ergibt sich daraus eine Entlastung des Brisseler
Platzes vor Wochentagen um ca. 100 Personen, vor arbeitsfreien Tagen um das Doppelte.
Das erste Ziel (Verhinderung der Abwanderung zum Brisseler Platz) konnte also erreicht
werden. Anders ist die Situation in Bezug auf die zweite Zielsetzung. Ganz offensichtlich be-
darf der Versuch einer ,Umlenkung’ grofRerer Besuchergruppen vom Brisseler Platz zum Aa-
chener Weiher einer langeren Um-Gewodhnungsphase als wenige Monate.

b. Anbringen von beleuchteten Schildern: Die Info-T  afel am Briisseler Platz

Die von der Firma Decaux zur Verfigung gestellte und auf-
gebaute Informationstafel’® wurde auf Wunsch der
Teilnehmer/ innen am Offenen Runden Tisch zum einen mit

PSCHT!

am Briisseler Platz.

panke!

penktan die . dem Katalog von Strafen fir mégliche Ordnungswidrigkeiten,

zum anderen mit Hinweisen zum rucksichtsvollen Verhalten
der Besucherinnen gegeniber den Anwohnern ausgestattet.
Nach Ubereinstimmender Einschatzung zeigten diese
Informationen wenig Wirkung. Haufig wurde beobachtet, dass
Platzbesucher/ innen im Sinne einer Provokation gegen die
angedrohten  BuRRgelder demonstrativ  Kippen  oder
Kronkorken auf den Boden schmissen oder andersartigen
Mull hinterliel3en.

c. Préasenz des Amtes flr 6ffentliche Ordnung/ der P olizei
am Brusseler Platz

i Im ,Larmschutz- und Kulturprogramm’ wurde die Prasenz von
Larmstreife, Ordnungsamt und/ oder Polizei fir mehrere Stunden in den Nachten an Wochen-
enden vorgeschlagen”) Verwirklicht werden konnte nur die langere Anwesenheit von Mitarbei-
ter/ innen des Ordnungsamtes, eine Polizeistreife wurde nur bei Bedarf hinzugezogen. Dies
geschah wahrend des gesamten Zeitraums Mai — September nur wenige Male.

Die Anwesenheit der Ordnungskrafte sollte mehrere Funktionen erfillen. Zum einen sollte
demonstriert werden, dass ordnungswidriges Verhalten am Brusseler Platz genauso wie an
anderen Orten in K6In sanktioniert wird. Durch diese Demonstration sollte ein erzieherischer
Anspruch verdeutlicht werden: Die Besucher/ innen am Platz sind nur dann willkommen, wenn
sie sich an die allgemein Ublichen Verhaltensregeln anpassen. Daruber hinaus sollten die
Ordnungskréafte den Ansprechpartner bei der Losung von Konflikten unterstiitzen — und dazu
beitragen, dass Besucher/ innen nach 24 Uhr mehr Rucksicht auf die Anwohner/ innen neh-
men.

Konnten diese Aufgaben von den Mitarbeiter/ innen des Ordnungsamtes erfillt werden?
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Exkurs I: Einsatze des Amtes fur offentliche
Ordnung®®

Mit Ausnahme des Zeitraumes der FulB3ball-
weltmeisterschaf? und der ersten 4 Wochen
der Sommerferiéf? waren zumeist 2 Mitarbei-
ter/ innen (3 Mal waren es 4 MA) des Ord-
nungsamtes an 2 -3 Wochenenden pro Som-
mermonat (zur genaueren Ubersicht siehe un-
ten) auf dem Brisseler Platz. An den Wochen-
enden zwischen Mai und Juli hielten sie sich

jeweils fur mehrere Stunden (entweder zwi-

schen 20.00 und 24.00 oder zwischen 22.00 und
01.00 Uhr) dort auf. Nach einer ersten Phase
der ausfihrlichen Information der Platzbesu-

cher/ innen uUber ,drohende’ MalRnahmen wie

BuRRgeld, Platzverweis im Falle einer Ord-

nungswidrigkeit wurden folgende Einsétze und

Mafinahmen durchgefihrt:

Einsatz- | mundl. Auffor. . VG: VG: Platz- VG: | Verk.- LHund
Monat | Apende/ | Verwar- zum svo 2 | KSto? Krw/Ab ver- |Limsch | behin- G”;;)
Nachte | nungen | Gehen fc > weis G2 |derung
, 5 1x15,
Mai 2x6P, | 1405 9x25
1P X 29, ! 2x1P 1x35
1x2P 2 X 40, owl,
2 x50
. 3x25 | 16 x25,
Juni 6 12x | 2x35, 1
35, owl
3 1x20,8
Juli 7 x35 x 25, 5
Aug. 14 8P 6x35 12’)((23%
Sept. 9 2x35

Es wurde sehr schnell deutlich, dass Mitarbei-
ter/ innen des Ordnungsamtes nicht in der Lage
sein konnten, bei groReren Ansammlungen von
Menschen auf dem Brisseler Platz dafir zu
sorgen, dass diese sich so verhalten, dass die
Anwohner in Ruhe schlafen kénnen. Der haupt-
sachliche Grund dafir liegt darin, dass das in
normaler Lautstarke gefuhrte Gesprach auch in

lung derjenigen darstellt, die sich unterhalten.
Dieser Sachverhalt erklart die folgende Uber-
sicht Uber einige ausgewahlte Tagesberichte in
den Platzkontrollblattern des Ordnungsamtes:
Fir die larmgestorten Anwohner/Innen muss es
vollig unverstandlich erscheinen, dass das Ord-
nungsamt bei einem Larmpegel, der durch 600
Menschen auf dem Platz verursacht wird, kein

groBeren Gruppen keine rechtswidrige Hand- Grund zum Eingreifen gegeben sein soll.
Datum Uhrzeit Feststellung Malnahmen Besucher
21.05. |23.20-0.50 keine keine 400
17.08 24,00 keine keine 70
20. 08. 24.00 keine keine 600
21.08 24.00 keine keine 600
24. 08. 22.30 keine keine 50
trotz mehrerer Anwoh- 2 :
) Gaststatte und Kiosk vor-
09.10. |23.20 - 23.50 nerbesct\éyr(ar;den kein sorglich zur Ruhe ermahnt 100

Dartber hinaus muss beachtet werden, dass der
Verstol3 einzelner Personen gegen die Ord-
nungsbestimmungen im Rahmen einer grof3eren
Menschenmenge nur schwer identifiziert und
dementsprechend geahndet werden kann. Diese
Schwierigkeit wird noch dadurch verscharft,
dass die Verhangung eines Verwarnungsgeldes
bzw. das Aufnehmen von Personalien sich in
der Regel Uber eine Zeitspanne von bis zu 45
Minuten erstreckt, so dass insgesamt pro Abend
nur wenige Ordnungswidrigkeiten geahndet
werden kénnen. (vgl. die folgende, beispielhaf-

te Ubersicht (iber den Einsatz von 2 AuRen-
dienstmitarbeiter/ innen an zwei Freitagen) Die
geringe Anzahl von MalRnahmen auch noch
wahrend einer Prasenz, die sich tUber 3 — 4
Stunden erstreckt, lasst keinen Ruckschluss
darauf zu, wie viele VerstoRRe z. B. gegen die
Kdlner StralRenordnung tatsachlich in dem Pra-
senzzeitraum der Ordnungskrafte begangen
wurden. Und sie zeigt, in welchem Ausmalf3 die
Ordnungskréfte Gberfordert sein missen, wenn
sie fur (Nacht)-Ruhe und Sauberkeit auf dem
Platz sorgen sollen:
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Datum | Uhrzeit [Feststellung Malinahmen Besucher
28. 05. Griller auf Kirchentreppe mindliche Verwarnung

20:30 |6 Pers. auf Spielplatz (Alkohol) | zum Gehen aufgefordert
§ 12 StVO 15 € VG unbar 70-100
§ 12 StVO 15 € VG bar
§ 61 KrwW-/AbfG 25 € VG bar
2 Pers. auf Spielplatz (Alkohol) | zum Gehen aufgefordert
21:30 § 12 StVO 15 € VG unbar 200
§ 61 KrW-/AbfG 25 € VG unbar
§ 61 KrW-/AbfG 25 € VG bar
22:30 6 Pers. auf Spielplatz (Alkohol) | zum Gehen aufgefordert 300-350
Kinstleraktion Kundgebung unterbunden
23:30 | 812 StvO 25 € VG unbar 250
2x 8§ 61 KrW-/AbfG 50 € (je 25 €) unbar
25.06. 21:30 | 8§61 KrW-/AbfG 25 € VG bar 70
22:30 |812¢e)KStO 35 € VG unbar
22:35 § 61 KrW-/AbfG 25 € VG unbar
22:50 |8 61 KrW-/AbfG 25 € VG unbar 200-400
23:.00 |812e)KStO 35 € VG unbar
23:.00 |812e)KStO 35 € VG unbar
23:15 § 61 KrW-/AbfG 25 € VG unbar
23:45 |812¢e)KStO 35 € VG bar 500 -700
23:55 | 8§61 KrwW-/AbfG 25 € VG unbar
00:15 |8 61 Krw-/AbfG 25 € VG unbar
00:30 |§12e)KStO 35 € VG bar 600
01:05 § 12 e) KStO 35 € VG unbar

Vor dem Hintergrund der aufgezahlten struktu-
rellen Schwierigkeiten wird verstandlich, wa-
rum sich die hohen Erwartungen an die Mitar-
beiter/ innen des Amtes fir 6ffentliche Ordnung
hinsichtlich der Abschreckung ordnungswidri-
gen Verhaltens nur in sehr geringem Mal} erfiil-
len lieRen.

Diese Enttauschung wurde noch dadurch ver-
groRert, dass auch Polizeibeamte den Erwar-
tungen von Anwohnern am Brisseler Platz
haufig nicht entsprechen konnten, wie aus der
Jhilfesuchenden’ E-Mail eines Mitgliedes des
Offenen Runden Tisches zu entnehmef?ist
.,Gestern, am Sonntagabend, waren kaum
Leute auf dem Platz, allerdings in der Kneipe
unter uns eine sehr laute Gruppe mit Mega-
phon und Vuvuzela. ... Von ca. 22.40 bis
23.15 war der Anschluss des Ordnungsamtes
besetzt. Als gegen 23.15 ein Polizeiwagen mit
geoffneten Fenstern an der gleichzeitig lar-

menden Gruppe vorbeifuhr, ohne etwas zu
unternehmen, rief ich 110 an. Auf die Bemer-
kung, das Ordnungsamt kénne ich nicht er-
reichen, hiel3 es, da sei wohl keiner mehr.
Mein Hinweis auf das Nichteingreifen der

vorbeifahrenden Polizisten bekam die Ant-

wort: "Es sei erst Ruhestérung, wenn sich

jemand beschweren wirde!"

Bitte korrigieren Sie mich, wenn ich falsch

liege, aber kann man nicht erwarten, dass bei
der bekannten angespannten Situation Ord-
nungsamt, Polizei oder auch Kneipen von
sich aus fur die Beruhigung von Larmbel&sti-

gungen sorgen sollten bzw. es zumindest ver-
suchen? Ich rede ja nicht von dem "Ge-

sprachsrauschen” hunderter Leute, sondern
von sehr laut hervortretenden Larmbelasti-

gungen zu nachtschlafender Zeit.”
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d. Veranderung der Lichtverhaltnisse ab Mitternacht

Eine Veranderung der Beleuchtung des Brisseler Platzes um Mitternacht sollte dazu fuhren,
eine Aufbruchstimmung bei den Besucher/ innen zu erzeugen. Im Larmschutz- und Kulturpro-
gramm standen zwei Moglichkeiten der Veranderungen der Lichtverhéltnisse auf dem Briisse-
ler Platz zur Auswahl: Das Ausschalten aller Lichtquellen um 24 Uhr oder die deutliche Ver-
starkung der Lichtquellen zwischen 24 Uhr und 1 Uhr. 2"
Obwohl im Jahre 2009 der Versuch, die Beleuchtung am Platz auszuschalten, laut Beobach-
tern von der RheinEnergie und dem Moderator keinen Effekt gezeigt hatte, wurde an einem
Wochenende im Mai dieser Versuch noch einmal wiederholt, da Anwohner am offenen Run-
den Tisch darauf h|nW|esen dass ihrer Meinung nach eine Verdunkelung des Platzes dazu
- = gz fuhren wirde, dass Besucher/ innen den Platz verlassen. Die
Wiederholung der MalRnahme bestatigte das Ergebnis aus dem Jahre
2009. Deshalb wurde am offenen Runden Tisch beschlossen, die
Beleuchtung deutlich, d.h. um mehrere 1000 Watt Strahler zu erhdéhen.
Nachdem sich herausstellte, dass vier 500 Watt Strahler nicht
ausreichen, wurden ab Mitte Juli sechs mal 1000 Watt Strahler an den
schon vorhandenen Laternenmasten zusatzlich installiert. Die
fachmannische Installation der Scheinwerfer an den schon vorhan-
denen Laternen wurde durch die RheinEnergie durchgefihrt.
Da die Presse von dieser Aktion erfahren hatte und in mehreren
i Artikeln in z. T. Uberzogener Berichterstattung vom ,Flutlicht am
Brusseler Platz zum Vertreiben der Besucher/ innen berichtete®®, meldeten sich fiir das erste
Wochenende, an dem die Scheinwerfer angeschaltet werden sollten, die Kamerateams von 3
Fernseh-Sendern an, um die erwarteten tumultartigen Reaktionen der Besucher/ innen einzu-
fangen. Die 6000 Watt zusatzlicher Beleuchtung wurden deshalb am von der Presse ange-
kindigten Abend nicht eingeschaltet. Stattdessen wurden die Strahler drei Tage spater zum
ersten Mal zwischen 23.45 und 01.00 Uhr durch einen Service der RheinEnergie automatisch
von der Zentrale aktiviert. :
Die mit Spannung erwarteten Reaktionen der
Besucher/ innen hielten sich im doppelten Sinne in
Grenzen: Zum einen gab es nur ein relativ kurzes
Buhen und (ironisches) Applaudieren, als die
Scheinwerfer um 23.45 eingeschaltet wurden.
Ebenso gab es kurzen Applaus, als die Strahler
wieder ausgeschaltet wurden. Zum anderen gab es
aber auch so gut wie keine Reaktion darauf, den
Brusseler Platz auf Grund der durch das Licht
suggerierten Aufbruchstimmung zu verlassen.
Da sich in den ersten Tagen einige Anwohner/
innen in Einzelgesprachen und am Offenen Runden
Tisch dartber beschwerten, sie wirden durch das
Gejohle der Besucherinnen und den Applaus etwa
eine Stunde spater noch zusatzlich gestort, wurde
die Einschaltzeit auf 23.30 Uhr vorgezogen und das Licht bis 03.00 Uhr angelassen. Tatsach-
lich wurden die Reaktionen der Besucher/ innen auf das angehende Licht immer kirzer und
unspektakularer - wohl nicht zuletzt deshalb, weil ein Teil der Besucher/ innen das Licht als
positiv-gemutlich empfand (siehe das Foto, das einen Eindruck von der Wohnzimmeratmo-
sphére’ auch noch bei eingeschalteten Strahlern auf dem Platz vermittelt 2).
Die Wirkung der Scheinwerfer wurde auferdem noch dadurch verringert, dass es offensicht-
lich moglich war, durch Ritteln an den Laternenmasten, an denen die Strahler befestigt wa-
ren, das Leuchtmittel aul3er Kraft zu setzen. Deshalb mussten die 1000-Watt-Leuchtmittel
mehrfach erneuert werden.
Da die erwarteten Effekte ausblieben, wurde die Verdnderung der Lichtverhéltnisse nach ca. 6
Wochen Erprobung ausgesetzt. Die Vorstellung einiger Birger am Offenen Runden Tisch,
durch die hellere Anstrahlung der Platzflache die Besucher/ innen zum frihzeitigen Aufbruch
Zu bewegen, hatte sich nicht erfillt.
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e. Mittern&chtliche Reinigung durch die AWB ...

Die Ldsung der Millproblematik am Brusseler Platz wurde durch einen ,Paukenschlag’ zu Jah-
resbeginn belastet: Alle Hauser mit der Front unmittelbar zum Platz (also die Nummern 5 — 21,
10 — 26 links und rechts von der Kirche St. Michael) erhielten den Bescheid, dass die zu ent-
richtenden Reinigungsgebiihren um 115% erhoéht wiirden *. Als Begriindung wurde die ver-
anderte Beurteilung der Situation durch die AWB angegeben: Da es zwischen dem Platz und
den Hausern keinen Burgersteig gibt, wurde der dafir zulassige hohere Gebuhrensatz in
Rechnung gestellt — ein Vorgehen, das in den Jahren zuvor unterlassen worden war®"

Fur die Anwohner/ innen entstand so der Eindruck, dass sie jetzt auch noch fir die Beseiti-
gung des Miulls bezahlen missen, den die Platzbesucher/ innen nachts zurticklassen. Mehre-
re erfolglose Protestschreiben® und erfolglose Gesprache mit Kommunalpolitikern steigerten
die Emotionen.

Vor diesem Hintergrund ist zu verstehen, dass der mitternachtliche Einsatz der AWB an Wo-
chenenden eher negativ bewertet wurde. Am offenen runden Tisch war diskutierte worden,
dass die Kombination von hellerem Licht und Einsatz des Reinigungsdienstes um Mitternacht
zu einer Aufbruchstimmung bei den Platzbesucher/ innen fuhren solle (im Sinne von: das Licht
geht an, die Feier ist zu Ende, jetzt wird aufgeraumt)®®

An keinem Wochenende, an denen sich eine gréRere Anzahl von Besucher/ innen auf dem
Platz befand, konnte dieser Effekt erzielt werden. Im besten Falle machten die Platzbesucher/
innen der AWB Reinigungstruppe kurzfristig Platz, damit der Mull beseitigt werden konnte. Im
schlechtesten Falle war dies nicht mdglich, da die AWB Mitarbeiter Konflikte mit den Besu-
cher/ innen scheuten. Im besten Falle wurde der Platz also sauberer, aber nicht leerer.

.. und Organisation zuséatzlicher Platzreinigung

In Gesprachen zwischen der Pachterin des Kiosk und Vertretern des Ordnungsamtes wurden
folgende Vereinbarungen getroffen:

1. Die Pachterin sorgt dafur, dass groRere Ansammlungen von Kunden auf dem Burgersteig
vor dem Kiosk durch Ansprache unterbunden werden.

2. Sie stellt den Flaschensammlern im ausreichenden Maf3 Kasten fur Leergut.

3. Sie Ubernimmt zusammen mit einem Einzelh&ndler die Finanzierung eines privaten Reini-
gungsdienstes, der dafir sorgt, dass von Donnerstag bis Sonntagnacht der Miill in den friihen
Morgenstunden beseitigt wird.

Die Umsetzung der ersten beiden Vereinbarungen erfolgte nur zeit-
weise. Konsequent wurde die 3. Vereinbarung zwischen dem 11. Juli
und dem 11. September eingehalten. Dies fuhrte dazu, dass der
Brisseler Platz an den Morgen auch nach stark besetzten
Wochenenden erheblich sauberer war als im vergangenen Jahr.
Durch den Einsatz der Reinigungskraft z. T. bis in den frihen Morgen
wurden Flaschen Kronkorken, Zigarettenkippen usw. in Mulltuten
verpackt und 3x wdchentlich von der AWB
abtransportiert. Gerade auch nach Event-Nachten
kam es dadurch zu einer erheblichen Verbesserung
der Mullsituation auf dem Platz. (Foto links)

Dabei ist wie folgt zu unterscheiden: Durch die
Pflanzenschutzbugel die nach langen Auseinandersetzungen im Jahre 2009
und zu Beginn 2010 an einigen Hochbeeten installiert wurden, konnte zwar
verhindert werden, dass die Platzbesucher/innen sich auf Pflanzen setzten
oder Blumen mit ihrem abgelegten Gepack zerstérten. Die
Pflanzenschutzbiigel konnten nicht verhindern, dass Zigarettenkippen,
Kronkorken etc. in die Beete geworfen wurden. Dies gelang auch nicht durch
die Installation vieler kleiner Aschenbecher an den Beetrandern. Insofern
beinhaltet die Einschatzung, dass sich die Mullsituation durch den Reinigungsdienst verbes-
sert hat, eine Einschrankung: Zwar wurde der bepflasterte Platz zwischen den Beeten regel-
mafdig noch in der Nacht gesaubert — die Beete selbst aber nur zum Teil. Au3erdem wurden
vom Kiosk nicht geniigend Kasten fir Leergut zur Verfigung gestellt, so dass leere Flaschen
noch bis in die Mittagstunden auf einem Flachbeet gelagert werden mussten. (Foto rechts)
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f. Forderung von passiven SchallschutzmafRnahmen: Ei nrichtung eines Musterraumes

Die meisten Anwohner/ innen weisen den Einbau von Schallschutzfenstern aus mehreren
Grinden zuriick. Zum einen wollen sie gerade in den warmen Sommertagen bei offenem
Fenster schlafen, zum anderen sehen sie nicht ein, zum Schutz gegen den fremd verursach-
ten Larm auch noch zahlen zu missen. So argumentierten auch mehrere Hausbesitzer bei
einem Treffen in den Raumen des Kélner Haus- und Grundbesitzervereins®?.

Die Idee von einem ,Musterraum’ entstand im vergangenen Jahr am Offenen Runden Tisch,
um zu zeigen, dass moderne Schallschutzfenster in Kombination mit Schalldammluftern den
Larm vom Platz fernhalten und trotzdem die Zufiihrung von frischer Luft erméglichen.®

Nach einer langeren Auswahlprozedur konnten im Haus Brlsseler Platz Nr. 9 in der 5. Etage
in einer kleinen Wohnung, die nur Fenster zum Platz besitzt, im Wohn- und Schlafzimmer ins-
gesamt drei Fenster entsprechend der modernsten technischen Moglichkeiten ausgeristet
werden. Die Kosten beliefen sich auf ca. 3000 €, die — wie vereinbart — tGber das Kulturdeck
am Aachener finanziert werden konnten.

Die Diskussionen in den politischen und Verwaltungsgremien zum Thema ,6ffentliche Forde-
rung’ von Schallschutzmalihahmen am Brisseler Platz haben schnell ergeben, dass dafir
weder stadtische Finanzmittel zur Verfigung stehen noch Férdermittel von Land, Bund oder
EU abrufbar sind. AuRerdem ist noch nicht gekléart, wie ein solches Forderprogramm ausse-
hen kann bzw. nach welchem MalR3stab Fordermittel verteilt werden sollten.

Das aber bedeutet: Der Musterraum steht jetzt zwar als ,Anschauungsobjekt’ zur Verfiigung
und lasst deutlich erkennen, wie effektiv die Auswirkungen der schallgeschitzten Fenster
sind. Aber solange keine Moglichkeiten gefunden werden, den Einbau von Schallschutzfens-
tern zu fordern, werden sich keine weiteren Anwohner/ innen finden, die bereit sind, ihre
Wohnung damit auszustatten.

Vor diesem Hintergrund sind die Uberlegungen weiter zu filhren, die darauf abzielen, einen
Teil des Umsatzes von Getranken und Speisen auf dem Brusseler Platz zur Finanzierung
solch eines Projektes einzusetzen, um auf diesem Weg die Platzbesucher/ innen selbst an
der Finanzierung von Schallschutzmaf3nahmen zu beteiligen. (vgl. S. 27 ff. dieses Berichtes)

g. Fortfihren von Aktivitdten auf dem Platz: Anspre chpartner/ Flyer-Aktionen etc.

Wie auch in 2009 sollte ein von den Freunden des Brisseler Platzes gestellter Ansprechpart-
ner auf dem Platz mehrere Funktionen erfiillen.

1. MaRigendes Eingreifen zur Verhinderung von Konflikten zwischen Platzbesuchern
2. Information der Platzbesucher/ innen Uber die Larm- und Mullproblematik am Platz
3. Direkte Kontaktaufnahme mit dem Ordnungsamt im Falle sich zuspitzender Konflikte

In diesem Jahr sollte der Versuch hinzukommen die Platzbesucher/ innen auf die Alternative
am Aachener Weiher hinzuweisen, um sie dadurch zu einem Platzwechsel zu veranlassen.
Allerdings wurde 2010 die Funktion des Ansprechpartners am Platze nicht so konsequent er-
fullt wie im Jahr zuvor. Dies lag zum einen daran, dass der von den Freunden des Briisseler
Platzes mit dieser Aufgabe zunéachst betreute Ansprechpartner darin tUberfordert schien, auf
die Platzbesucher/ innen so einzuwirken, wie sein Vorganger im Jahre 2009. Deshalb Uber-
nahm dieser ab Mitte Juli erneut diese Position. Da er aber gleichzeitig fur die Organisation
der leisen Kulturveranstaltung am Aachener Weiher zustéandig war, fuhrte das Hin- und Her-
pendeln zwischen den beiden Standorten zu einer deutlichen Schwéachung der Wirkung am
Briusseler Platz.

Dieses Problem wurde noch dadurch verscharft, dass die Freunde des Briisseler Platzes sich
stark auf den Aachener Weiher konzentrierten und der Verdnderung der Lichtverh&ltnisse am
Brisseler Platz zumindest in der Anfangsphase missbilligend gegenlber standen.

So kam es, dass an einer Reihe von gut besuchten Wochenenden die Ansprache der Platz-
besucher nur sehr unzureichend erfolgte.

Dennoch gelang es dem Ansprechpartner in einer Reihe von kritischen Situationen Konflikte
einzudammen, so dass es im gesamten Jahr 2010 auf dem Platz &hnlich  friedlich’ blieb wie
ein Jahr zuvor.
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Allerdings erwies es sich als aulRerst schwierig, die neue Aufgabe der Orientierung auf den
Aachener Weiher in die Tat umzusetzen. Nur selten gelang es einzelne Personen oder kleine-
re Gruppen, die sich auf dem Briisseler Platz aufhielten, dazu zu bewegen, zum Kulturdeck zu
gehen. In den meisten Féllen Gberwog die Einstellung: ,Ich kann mir zwar gut vorstellen auch
mal den Aachener Weiher zu besuchen, aber heute bleibe ich am Brusseler Platz.”

Selbst das an einem Abend durchgefiihrte Experiment, durch Anmietung von Taxen den
Platzbesucher/ innen eine Transfermoglichkeit anzubieten, wurde nur 2x wahrgenommen.
Durch regelmagige Informationen in facebook sowie Flyer-Aktionen auf dem Brisseler Platz
und an weiteren ,Szenetreffs’ in der Kélner Innenstadt wurde der Versuch unternommen, po-
tenzielle Besucher/ innen rechtzeitig (also vor dem abendlichen Treffen auf dem Brisseler
Platz) auf die ,leisen Kulturaktivitaten’ auf dem Kulturdeck am Aachener hinzuweisen. Die Effi-
zienz dieser Aktionen liel3 sich nicht Uberprufen. Auf dem Platz selbst gab es haufig sehr ab-
weisende Kommentare (,Wir sollen hier doch nur vertrieben werden!*). Bei der Verteilung an
anderen Stellen iiberwogen die AuRRerungen groRRen Interesses fiir das Kulturdeck.

h. Unterstiitzung der Initiative ,Querbeet’: Ubernah me der Wasserkosten

Die erste Entscheidung der Bezirksvertretung Innenstadt in Bezug auf den Abschlussbereicht
2009 bestand darin, der Initiative ,Querbeet’, die aus Anwohner/ innen des Brisseler Platzes
besteht und die Bepflanzung und Pflege der Beete auf dem Platz in eigener Regie durch-
fuhrt®”, die Wasserkosten fiir das gesamte Jahr zu finanzieren.

i. Aufrechterhalten der Kommunikationsstruktur

Der Aufbau sowie das Aufrechterhalten einer - wenn auch von vielen Konflikten gepragten -
Kommunikation war in 2009 die wichtigste Aufgabe der Moderation gewesen. In 2010 wurde
diese Aufgabe fortgeflihrt. Sie trat aber gegeniber der Koordination der Mal3nahmen aus dem
Larmschutz- und Kulturprogramm in den Hintergrund.

Nach dem 2. Forum im Marz 2010, in dem hauptsachlich das Larmschutz- und Kulturpro-
gramm vorgestellt, diskutiert und verabschiedet wurde, fanden insgesamt 5 Treffen des Offe-
nen Runden Tisches und ebenso viele Treffen der Freunde des Brisseler Platzes statt.

Zu Beginn des Sommers waren die Treffen des Offenen Runden Tisches noch von einem
vorsichtigen Optimismus hinsichtlich der Wirksamkeit der MalRnahmen zur Verringerung von
Larm und Mill gepragt. Dementsprechend wurden z. B. mehrere konstruktive Vorschlage zur
Gestaltung des beleuchteten Schildes auf dem Platz erarbeitet. Aber im Verlauf des Sommers
entwickelte sich der Offene Runde Tisch immer mehr zu dem Ort, an dem die Anwohner/ in-
nen ihren Arger zum Ausdruck brachten.

Auch die Treffen der Freunde des Briisseler Platzes verloren den Schwung, die Kreativitat und
die Umsetzungskraft, die sie hoch im vergangenen Jahr ausgezeichnet hatten. Dies hatte zwei
Grinde: Zum einen konzentrierten sich mehrere Mitglieder dieser Gruppe auf die Aktivitdten
am Aachener Weiher, zum anderen konnte in der Gruppe bis Ende Juli keine einheitliche Ein-
schatzung zum Thema ,Veranderung’ der Beleuchtung auf dem Platz gewonnen werden. Ein
nicht geringer Teil der Gruppe sah zunachst im Anschalten der Scheinwerfer eine konfrontati-
ve MalRnahme gegentiiber den eigenen Freunden und Bekannten, der nicht mehr mitgetragen
werden konnte. Erst als deutlich wurde, dass die Beleuchtung keineswegs zur Konfrontation
fuhrte, einigte sich die Gruppe wieder auf gemeinsame Aktivitdten. Die Auseinandersetzung
hatte aber (neben dem Kulturdeck am Aachener) dazu gefihrt, dass mehrere aktive Grup-
penmitglieder des vergangenen Jahres auf dem Platz nicht mehr aktiv wurden.

Im Gegensatz zum zurtickgehenden Engagement der Anwohner/ innen und der Freunde des
Brisseler Platzes entwickelte die Moderation der Gastronomen, die 2009 die IG Brisseler
Platz gegrindet hatten, ab Mitte August eine zunéachst nicht erwartete Kontinuitat und Kreativi-
tat. (vgl. dazu S. 27 ff. dieses Berichtes)

Bedauerlich ist, dass es nicht gelang, die Pachterin des Kiosk dazu zu bewegen, sich weiter-
hin an dieser Phase des Moderationsprozesses zu beteiligen: Nach anfanglich guter Kommu-
nikation (vgl. z. B. die teilweise Finanzierung des nachtlichen Reinigungsdienstes) fihrte die
vom Moderator gedufRerte Kritik an ihrer Vernachlassigung der Aufgabe, den Blrgersteig vor
dem Kiosk freizuhalten, zu einer Ablehnung weiterer Zusammenarbeit ihrerseits.
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Teil B:
Von der pauschalen zur differenzierten Einschatzung der Larm- und Mullprobleme

1. Ernlichterung Ende Mai: die Attraktivitat des Brii  sseler Platzes ist gestiegen

Bis Mitte Mai diesen Jahres Uberwiegt in den Diskussionen am Offenen Runden Tisch bei aller
Skepsis ein vorsichtiger Optimismus: durch das Angebot des Kulturdecks am Aachener Wei-
her, die Prasenz von Ordnungsamt und Polizei, durch Infotafel und Ansprechpartner kénnte es
— so die Erwartung - gelingen, zunehmend mehr Platzbesucher/ innen von Wochenende zu
Wochenende fur mehr Ricksichtnahme auf die Nachtruhe der Anwohner/ innen zu gewinnen.
Doch mit deutlich steigenden Temperaturen kommt schon am 3. Mai-Wochenende die Er-
nichterung. Zwar ist das Kulturdeck gut besucht. Aber auf dem Brisseler Platz treffen sich
etwa 400 Besucher/ innen. Und Beobachtungen sowie Gesprache lassen erkennen, dass die
Attraktivitat des Brisseler Platzes als Treffpunkt gegeniber 2009 noch gestiegen ist. Nicht
zuletzt durch die Berichterstattung in den Medien und im Internet” kommen zusatzlich zu den
Stamm- und Gelegenheitsgésten® des vergangenen Jahres touristisch’ interessierte Platzbe-
sucher/ innen auch aus den unterschiedlichsten Kdlner Stadtteilen, aus dem Umland und aus
entfernter liegenden Orten.

Diese Veréanderung in der Zusammensetzung der Besucher/ innen ist wahrend des gesamten
Sommers zu beobachten. Die neue ,Mischung’ macht es umso schwieriger, durch Argumente
Verstandnis und Rucksichtnahme gegeniber den Anwohner/ innen und durch Hinweise auf
die Alternative am Aachener Weiher die Bereitschaft zum Verlassen des Platzes zu schaffen.

2. Die Schwierigkeiten, zu einem ,objektiven’ Bild Zu gelangen

Verstandlicherweise féllt es vielen larmgeplagten Anwohner/ innen nicht leicht, ein auch nur
einigermalien ,objektives’ Bild von der Situation zwischen Mai und September wiederzugeben.
Wer an mehreren Wochenenden noch weit nhach Mitternacht am Einschlafen gehindert wird,
den interessiert nicht, ob Touristen oder junge Leute von nebenan den Larm verursacht ha-
ben. Der ist auch kaum noch bereit, zwischen einer lauten und einer weniger lauten Nacht zu
differenzieren. Oder zwischen der Ruhestérung durch einen Larmteppich aufgrund der sich
normal unterhaltenden Platzbesucher und den punktuellen Larmspitzen z. B. durch angetrun-
kene Platzbesucher. Wenn es z. B. wiahrend und nach einer Fernseh-Ubertragung eines FuR3-
ball- WM Spiels relativ ruhig ist, aber nach Spielende ca. 10 FuR3ballfans lautstark mit Vuvuze-
las Uber den Platz zum Corso auf dem Ring ziehen, ist die Wahrscheinlichkeit gro3, dass auch
dieser Abend bei den Anwohner/ innen als erhebliche Larmbelastigung in Erinnerung bleibt.
Zusétzlich gilt: Die Einschatzung des eigenen ,Stérgefihls’ durch Larm héangt auch von der
personlichen Einstellung zu den Platzbesucher/ innen ab. Mit grundsatzlichen Sympathie ge-
genuber dem ,Treiben’ auf dem Platz wird die Stérung durch Larm geringer wahrgenommen
als bei einer prinzipiellen Aversion gegen das Bedirfnis nach Open Air Kommunikation.

Diese subjektiven Unterschiede spiegeln sich zum Beispiel in der Bewertung des Einflusses
vom Wetter auf die Larm- und Miillsituation wider: Sympathisanten der Platzbesucher fihren
Juhigere Abende/Néachte’ auf eine Entlastung durch das Kulturdeck am Aachener, die veran-
derten Lichtverhaltnis am Platz und/oder die Aufklarungsversuche durch die Freunde des
Briusseler Platzes zuriick. Prinzipielle Kritiker der Platzbesucher/ innen gestehen zwar ein,
dass an einigen Nachten im Jahr ruhiger geworden ist, fihren dies aber hauptsachlich auf das
schlechtere Wetter im Sommer 2010 zuriick.?

3. Wetter und Open-Air-Kommunikation

Bei der Einschéatzung der Auswirkungen aller Malinahmen, die im Rahmen des Larmschutz-
und Kulturprogramms verwirklicht wurden, darf der Einfluss des Wetters auf die Nutzung so-
wohl des Brusseler Platzes als auch des Kulturdecks am Aachener Weiher nicht vernachlas-
sigt werden. Denn ganz offensichtlich ist die Menge der Platzbesucher/ innen unmittelbar wit-
terungsabhéangig. Fraglich ist nur, wie sich der Zusammenhang zwischen Temperatur (am
spaten Nachmittag, am friihen Abend, vor und nach Mitternacht), den Witterungsverhaltnissen
(Regen ja/nein) und Nutzung des offentlichen Raums konkret darstellt. Um dieser Frage nach-
zugehen, werden im folgenden Exkurs zunachst die Wetterdaten des Sommers 2010 mit de-
nen des Sommers 2009 verglichen.
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Exkurs II: Die Wetterdaten fiir Kéln zwischen Mai und Septembef’

Gemessen in der Wetterstation in Kéln Stamm-
heim liegen flr den beschriebenen Zeitraum
tagliche Daten vor, die sowohl die Temperatur
als auch die Witterung (Regen oder nicht) wie-

dergeben. Zudem ist ein Vergleich zu den Da-
ten des Jahres 2009 mdglich.

In der Zusammenfassung ergibt sich folgendes
Bild:

2009
< 14T 14-15,9C 16-17<C >18<C >19C o<
Mai 17 9 5 14,2
Juni 12 4 3 1 10 16,6
Juli 1 3 8 3 16* 18,9
Aug 1 3 6 2 19 19,3
Sep 9 7 8 3 3 15,7
40 Tage 26 Tage 30 Tage 9 Tage 48 Tage
*19-24,4C
2010
< 14-T 14-15,9C 16-17<C >18<C >19C o<
Mai 23 2 4 2 11,6
Juni 2 6 7 4 11 18
Juli 2 3 7 19** 21,3
Aug 3 6 10 6 6 17,2
Sep 14 9 6 1 13,8
42 Tage 25 Tage 30 Tage 19 Tage 37 Tage
**19,7-30,1C

Der Vergleich der durchschnittlichen Tempera-
turwerte in den Jahren 2009 und 2010 zeigt,
dass die Monate Mai, vor allen Dingen auch die
Monate August und September des Jahres 2010
mit tber 2 deutlich kalter waren als dieselben
Monate ein Jahr zuvor. Umgekehrt waren der
Juni und Juli mit 1,%bzw. 2,4 ebenso deutlich
warmer. Aber vor allen Dingen die Augustbi-
lanz fuhrt dazu, dass es in 2010 11 Tage weni-
ger gab als 2009, an denen die Temperatur tber
19° lag. Vor allen Dingen dieser Unterschied
erklart sicherlich auch das subjektive Empfin-
den vieler Koélnerinnen und Kélner: Dass es

Wochenendtage Fr/Sa/So

sich namlich 2010 um einen wesentlich kalteren
Sommer handelte als 2009. Dies trifft zwar
nicht fir den Juni und Juli zu (im Juli gab es
erheblich mehr Tage mit Temperaturen Uber
25") — aber die letzten beiden relativ kithlen
Sommermonate August und September haben
die Erinnerung an die heiRen Monate Juni und
Juli ,tberstrahlt’.

Allerdings zeigt der Blick auf die Temperaturen
an den Wochenenden, dass freitags, samstags
oder sonntags der Unterschied zwischen 2009
und 2010 gar nicht so grof3 ist:

2009
14-15,9C 16-17<C >18TC >19C o<

Mai 6 3

Juni 2 1 1 2
Juli 2 6 5
Aug 2 3 2 6
Sep 2 2 1 1

14 Tage 15 Tage 4 Tage 14 Tage
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Wochenendtage Fr/Sa/So
2010
14-15,9C 16-17<C >18<C >19C g<

Mai 1 2 1

Juni 3 2 2 3

Juli 1 2 3 8

Aug 3 2 2 4

Sep 4 2

12 Tage 10 Tage 8 Tage 15 Tage

Den erheblich kiihleren Maiwochenenden folg-
ten zunachst im Juni und Juli dieses Jahres 8
deutlich warmere Wochenenden — also verhiel-
ten sich die Temperaturen an den Wochenenden
so wie wahrend der Woche. Anders fallt jedoch

der Vergleich von August und September aus:
Im August waren 2010 nur 4 von den 13 Wo-
chenendtagen kihler als im August des

Regen zwischen 21.00 und 23.00 Uhr

2009
Fr/Sa/So Wochentag
Mai 2 4
Juni 1 1
Juli 3 3
Aug 2
Sep 2 1

Wahrend sich die Monate Juni und Juli mit
ganz geringen Niederschlagen die Waage halten
(es gab in beiden Jahren jeweils nur einen ver-
regneten Wochenendtag im Juni), sind im Au-
gust 2010 drei Wochenenden verregnet (keines
in 2009) und im September 5 Wochentage ge-
genuber nur einem im Jahr zuvor.

Der gesamte Sommer 2010 war also hinsicht-

Vorjahres. Im September waren es nur zwei —
diese aber erheblich kalter als ein Jahr zuvor. In
der Erinnerung sind diese Differenzierungen

jedoch gegeniiber dem ,Gesamtbild’ des kalten
Sommers 2010 verblasst — und dies liegt vor
allen Dingen daran, dass es im August und Sep-
tember 2010 deutlich mehr Regenabende und -
nachte gab:

2010
Fr/Sa/So Wochentag
4 4
1 1
2 3
3 4
1 5

lich der Durchschnittstemperaturen nicht kalter
als der Sommer ein Jahr zuvor. Aber er war
zweigeteilt: Deutlich warmeren und schdneren
Sommerabenden/-ndchten im Juni und Juli
standen erheblich kihlere und verregnete
Abende/Néchte in der zweiten Sommerhalfte
gegenuber.
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Um zu einer aufschlussreichen Einschéatzung der Larm- und Mullprobleme am Brisseler Platz
zu gelangen, reicht es also nicht aus, pauschal Uber ,den’ Sommer zu reden. Allein schon die
Wetter- und Witterungsdaten legen es nahe, die unterschiedlichen Phasen des vergangenen
Sommers differenziert zu betrachten: Wie haben sich die Probleme in den warmeren Monaten
Juni und Juli entwickelt? Hat es in diesen Monaten, analog zur Temperatur, eine Zunahme
des Larms und des Schmutzes ergeben? Und umgekehrt: In welchem Ausmal hat sich die
Situation im August und September entspannt? Wie haben sich die tbermalig vielen Regen-
tage, wie die unfreundlich-kiihlen Temperaturen auf das Bedirfnis nach Open-Air-
Kommunikation am Brisseler Platz ausgewirkt?

Bevor diese Fragen beantwortet werden, erfolgt noch eine kurze Zusammenfassung einer
anderen Art von Datensammlung: der Ergebnisse, die durch zwei Anwohnerbefragungen ge-
wonnen wurden.

4. Die zwei Anwohnerbefragungen

Schon im Fruhjahr wurde am Offenen Runden Tisch diskutiert, an welchem Maf3stab tberpriift
werden konne, ob die geplanten Malinahmen Wirkung zeigen oder nicht. Allen Beteiligten war
klar, dass es am Brisseler Platz nicht mehr so ruhig werden wirde, wie es noch vor wenigen
Jahren war. Also wurde fraglich, ob es wenigstens bemerkbare Erfolge in der Entspannung
der Probleme geben kénnte — und wie sie zu erkennen bzw. zu uberprufen seien. Ein Vor-
schlag lief darauf hinaus, die Anwohner/ innen zweimal schriftlich zu befragen: In der 2. Mai-
und der 3. Oktoberwoche, wurden die Anwohner/innen rund um den Platz und in den anlie-
genden Stral3en, die im weiteren Sinne von den Larm- und Mullproblemen betroffen sind (vgl.
die farbigen Markierungen im Stadtplan), gebeten, jeweils einen einseitigen Fragebogen mit
10 Fragen zu beantworten.® Die Fragen waren wie folgt aufgebaut (Beispiel Frage 3):

-Wie empfanden Sie in diesem Jahr den Larmpegel am Brisseler Platz an Wochenenden (Freitag auf
Samstag, Samstag auf Sonntag, vor Feiertagen)?*

extrem etwas kaum gar nicht keine
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Insgesamt wurden bei jeder Befragung ca. 620 Fragebdgen in den Briefkasten verteilt. Davon
kamen im Mai 102, im Oktober 76 zurtck.

Dieser geringe Ricklauf ist vor allen Dingen deshalb problematisch, weil die direkten Anwoh-
ner/ innen, deren Einschatzung der Situation am meisten interessierte, nicht reprasentativ
vertreten sind: Von diesen ca. 400 Haushalten (vgl. die roten Markierungen im Stadtplan),
kamen nur 45, also gerade einmal 11% ausgefillt zurick. Obwohl jeden Fragebogen im
Schnitt ein Haushalt mit 2 Personen beantwortete, teilten also von den ca. 800 Personen, die
direkt zum Brisseler Platz wohnen, nur ca. 90 ihre Meinung mit.

Ob diese geringe Beteiligung darauf zurtickzufiihren ist, dass viele Anwohner/innen hinsicht-
lich der Stérungen und der zu ihrer Eindammung durchgefiihrten Moderation resigniert waren
(,Da andert sich ja doch nichts!*), ob eine gro3e Zahl von Anwohner/innen sich gar nicht so
stark gestort fuhlt oder ob es andere Griinde fiir die Nicht-Teilnahme an den Befragungen gibt,
lieRe sich nur mit einem unverhaltnismaRig hohem Aufwand einer direkten Befragung an den
Wohnungstiren ermitteln. Ohne die Hintergriinde der geringen Teilnahme also zu kennen,
werden im Folgenden die vorliegenden Befragungsergebnisse mit einer sehr eingeschréankten
Aussagekraft wiedergegeben.

-18 -



wpu

Abschlussbericht 2010

v

Exkurs IIl: Die Befragungsergebnissé

Die Abbildungen 1 und 2 verdeutlichen: Hin-

sichtlich der Larmproblematik in den Nachten

vor arbeitsfreien Tagen hat sich zwischen 2009
und 2010 so gut wie nichts geandert: Vor Mit-

Larmpegel am Wochenende zwischen 22 und 24 Uhr
(in%)

@ storend O w enig stérend

90
80
70

60 ]
50 +—
40
30 +—
20 A
10 +—

51 |23 27 |15 63 [ 27

5’1010 alle 2010 dir. Anw. 2009 alle

(Abbildung 1)

Wahrend der Woche verringerte sich die Zahl
derjenigen Haushalte, die sich erheblich gestort
bzw. gestort fiihlten. Die Anzahl derjenigen

Haushalte, die die Stérung nicht als gravierend
erlebten, stieg entsprechend auf 40%. (vgl. Ab-
bildung 3). Bemerkenswert ist, dass auch die
direkten Anwohner/innen die Situation wahrend

Larmpegel in der Woche zwischen 22 und 24 Uhr (in%9

o storend 0 wenig stérend

43130 23| 18 62| 38

cBBB8B8B3IBSE

20104le 2010dir. Arw. 20094le

(Abbildung 3)

Auch die Einschatzung in Bezug auf das Miuill-

problem (auf dem gesamten Platz und beson-
ders auf den Beeten und im Spielplatzbereich)
wird — nach wie vor — als sehr kritisch einge-

schétzt. (vgl. Abbildung 5)

Angesichts dieser Befragungsergebnisse kann
nicht verwundern, dass die Einschatzung der
Prasenz des Ordnungsamtes nur geringe Zu-

ternacht fuhlen sich Gber 60% der Anwohner/
innen, die sich an der Befragung beteiligt ha-
ben, gestort. Und nach Mitternacht sind es et-
was Uber 70%.

Larmpegel am Wochenende nach 24 Uhr (in%)
O stoérend O w enig stérend

90

80

70 +—

60 1
50 1
40 +—

20 A
10 A

56| 18 32 |10 71 | 27
0 T

2010 alle 2010 dir. Anw . 2009 alle

(Abbildung 2)

der Woche etwas ruhiger einschatzen.
Nach Mitternacht steigt die Rickmeldung tber
eine hohe Storbelastung dann wieder deutlich
an (vgl. Abbildung 4). Insgesamt bietet sich
also auch wahrend der Woche nahezu dasselbe
Bild wie 2009.

Larmpegel in der Wodhe nach 24 U (in%9

[ stérend O wenig storend

0 |24 28 (13 65 [ 33

cBEBBBE8IB S

2010alle 2010dr. Anw. 20094alle

(Abbildung 4)

stimmung findet — dies wird umso verstandli-
cher, wenn man die strukturellen Begrenzungen
einer moglichen Abschreckung auf regelwidri-
ges Verhalten berlcksichtigt (vgl. S. 8 ff. dieses
Berichtes)

Nur auf neun Fragebdgen ist von Zufriedenheit
die Rede, auf 54 dagegen wurde das Kreuz bei
unzufrieden oder sehr unzufrieden gesetzt.
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Verschmutzung des Plaizes* Zufriedenheit mit dem Amt fir dffentiiche Ordnung®
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(Abbildung 5)

Vor dem Hintergrund dieser Daten kann nicht
verwundern: Eindeutig Uberwiegt bei den zu-
rickgegebenen Fragebdgen die Einschéatzung,
dass die MalRnahmen des Larmschutz- und Kul-
turprogramms in punkto LArm nicht wirksam
gewesen seien: Nur 10 Haushalte sehen eine
gewisse Wirksamkeit, 63 Haushalte sehen keine

Wirksamkeit der Maf3nahmen in Bezua auf LArm (in%9)
O unwirksam O wirksam

Bes88388
|

(Abbildung 6)

Wirkung (vgl. Abbildung 7). Ahnlich ist die
Einschatzung hinsichtlich der Mullproblematik.
Hier sehen 57 Haushalte keine Wirkung, 13
sprechen den MalRBhahmen Wirksamkeit zu (vgl.
Abbildung 8).
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(Abbildung 7)

Zusammenfassend lasst sich sagen:

Diejenigen Haushalte, die an der Befragung
teilgenommen haben, sehen fur die Wochenen-
den keine Verbesserung gegentber 2009. An
den Wochentagen lasst sich zwar eine leichte
Verbesserung (um 10%) aus den Antworten
ablesen, aber die Halfte der Teilnehmer an der

(Abbildung 8)

Befragung fuhlt sich sowohl vor als auch nach
Mitternacht vom Larm gestort.

Logisch ergibt sich daraus, dass die Mal3nah-
men des Larmschutz- und Kulturprogramms als
nicht effektiv eingeschatzt werden.
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5. Versuch einer differenzierten Einschatzung

Die Befragungen der Anwohner/innen hinsichtlich der Auswirkungen der einzelnen Maf3nah-
men des Larmschutz- und Kulturprogramms hat ein eindeutiges Votum ergeben: Abgesehen
von einem begrenzten Rickgang wahrend der Wochentage wird keine Verbesserung der
Larm- und Mullproblematik gesehen. Und in vielen Gesprachen am Offenen Runden Tisch
wurde von unzufriedenen Anwohner/ innen verdeutlich, dass die Ursachen fir den geringfugi-
gen Rickgang wahrend der Woche nicht in den MaRnahmen des Larmschutz- und Kulturpro-
gramms sondern im schlechten Wetter gesehen werden.

Deswegen werden von vielen Anwohner/ innen die Verhaltnisse am Platz gegentber 2009
teilweise sogar noch als belastender und stérender eingeschétzt.

Das Ergebnis dieser Befragung erscheint jedoch als einziger Maf3stab zur Bewertung der
MalRnahmen und ihrer Wirkungen problematisch. Und dies nicht nur aus dem schon genann-
ten Grund der geringen Beteiligung an der Befragung.

Tatsache ist, dass es an mehreren Wochenenden zu einer kaum ertraglichen Larmbelastung
auch noch nach Mitternacht gekommen ist. Das subjektive Erleben dieser Nachte hat bei vie-
len Anwohner/ innen dazu gefihrt, kleinere Fortschritte z.B. wahrend der FulZballweltmeister-
schaft oder an vielen Abenden/Nachten vor Werktagen auch und gerade wahrend der warme-
ren Tage im Juni/Juli zu Gberstrahlen.

Auf einer groRen Anzahl von Fragebdgen ist keinerlei Differenzierung der Antwortkreuze zu
erkennen: Bei allen Fragen sind die extrem negativen Belastungen angekreuzt, obwohl bei-
spielsweise der Einsatz des Reinigungsdienstes nachweislich zu einer Verbesserung der
Mullsituation geftihrt hat. Das Ankreuzen auf dem Fragebogen erscheint deshalb mehr als ein
genereller Ausdruck von Verargerung, Wut und Verzweiflung als eine kritische Betrachtung
der tatsachlichen Verhéaltnisse.

Also: Zwar ist die Aussage der zurlickerhaltenen Fragebdgen eindeutig — fraglich bleibt je-
doch, wie reprasentativ flr alle Anwohner/ innen sie ist. Das Auseinanderklaffen des Urteils
Uber die Situation am Platz lasst sich nicht nur durch den eingangs (vgl. S. 3) wiedergegebe-
nen E-Mail-Verkehr verdeutlichen. Hier das Zitat eines zweiten Beispiels, um zu verdeutlichen,
wie stark subjektive Empfindungen eine differenzierte Betrachtung erschweren.

Am 06. September 2010, also zwei Wochen nachdem der Brusseler Platz im Zuge des City-
Festes zur gamescom mehr als uberlaufen war, richtete eine Gruppe von Anwohner/innen
unter dem Namen Burgerbiro ,Brisseler Platz“ einen offenen Brief an den Oberbirgermeister
der Stadt KéIn.” Darin heif3t es u. a.: “Seit Jahren bestehen nun diese unhaltbaren Zusténde
auf dem Brusseler Platz. In der letzten Zeit war die Situation unertréglich und sogar gemeinge-
fahrlich. Alle bisherigen MalRnahmen, Uber die Bezirksverwaltung mit Mediator, Aachener
Weiher, Hinweistafel am Platz und Beleuchtung waren sinnlos und sind gescheitert. Es ist
festzustellen, dass sich die Situation verscharft hat. ... Hier ist dringender Handlungsbedarf
anzumahnen. Darum wenden sich die betroffenen Anwohner an Sie, sehr geehrter Herr Ober-
blrgermeister, als oberster Reprasentant der Stadt und als ehemaliger Polizeiprasident, mit
der Bitte, die Angelegenheit zur Chefsache zu machen. Wir fordern, die vorhandenen Rechts-
vorgaben ... durchzusetzen und nicht das ,Recht der Stral3e’ gelten zu lassen.”

Das Birgerburo argumentiert also ganz im Sinne der Befragungsergebnisse. Aber es gibt am
Platz auch Anwohner, deren subjektives Erleben vollig anderes aussieht. Als das Burgerbiro
seinen Offenen Brief am Brusseler Platz publik machte, erhielt der Oberblrgermeister wenige
Tage spéter einen weiteren Offenen Brief, in dem wie folgt zu lesen ist:®

.- Ich bin seit 1999 direkter Anwohner des Brisseler Platzes Nummer 3. Ich kann Ihnen ver-
sichern, dass die Zustande am Brisseler Platz sicherer geworden sind, seit er auch in den
Nachten belebter ist. Das dort vorhandene vor allem studentische Publikum verhalt sich im
GroRRen und Ganzen hoch anstandig und zivilisiert. Der Larmpegel ist akzeptabel (ich wohne
zum Platz hin) und entspricht den Innenstadtverhaltnissen einer Metropole (die Kdln ja sein
will).”

Wo liegt die Wahrheit? Zu den schon genannten Schwierigkeiten subjektiver Wertung? kommt
noch hinzu: Alle bisher zitierten Einschatzungen beschreiben die Larm- und Miillprobleme am
Brisseler Platz relativ pauschal. Weder werden die unterschiedlichen Zustdnde wahrend der
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Wochentage und Wochenenden unterschieden, noch wird bedacht, dass sich die Verhaltnisse
auf dem Platz innerhalb kirzester Zeit deutlich verdndern kdnnen. Und auch der Einfluss von
Temperatur und Witterung auf die Verhaltnisse am Platz wird nur sehr allgemein betrachtet.
Um ein moglichst differenziertes Bild des Jahres 2010 gewinnen zu kdénnen, wurden deshalb
noch weitere ,Daten’ zusammengetragen.’”

Die Wichtigkeit des auf der folgenden Seite vorgelegten Tages-Uberblicks wurde allerdings
erst im Laufe des Spatsommers deutlich. Genauere Aufschreibungen tber die Anzahl der
Platzbesucher/ innen an einzelnen Tagen durch sehr unterschiedlich interessierte Anwohner/
innen, Gastronomen und den Ansprechpartner auf dem Platz wurde deshalb erst seit Anfang
August durchgefihrt - zu einem Zeitpunkt also, dem viele Abende mit niedrigen Temperaturen
bzw. Regen folgten. Deshalb liegen fir den gesamten Zeitraum nur die Aufschreibungen eines
Gastronomen vor, der nahezu taglich in der Zeit zwischen 23.30 und 24.00 Uhr sein personliches
Larmempfinden notierte.™” Zum Verstandnis wichtig ist auch, dass dadurch keine Larmspitzen
(punktuelles Gejohle etc) abgebildet werden.

Die Schwierigkeit, hinsichtlich der Besuchermenge eine auch nur einigermafen verlassliche
Datenbasis zu gewinnen, lasst sich z. B. an der Einschitzung an den Abenden des City-
Festes zur gamescom verdeutlichen. An diesen beiden ,Event-Abenden’ des vorletzten Au-
gust-Wochenendes herrschte — wie auch schon 2009 — auf dem Brusseler Platz ein kaum
vorstellbares Gedrange, teilweise konnten PKW die Briisseler Stral3e nicht mehr passieren, da
sich Menschentrauben auf den Birgersteigen und auf der Straf3e aufhielten:

Von den auf dem Platz anwesenden Mitarbeiter/innen des Ordnungsamtes wurden flr Sams-
tag und Sonntag jeweils ca. 600 Besucher/innen geschatzt. Eine vor allen Dingen durch das
Chaos auf dem Platz alarmierte Anwohnerin schétzt die Zahl am Samstag auf 1500, am Sonn-
tag auflgj)ber 2000. Andere Befragte liegen mit ihren Schatzungen zwischen diesen Extrem-
werten.

6. Sommerkalender 2010
a. Die Daten fiir jeden Tag

Vor dem Hintergrund dieser Unsicherheitsfaktoren und Einschréankungen ist die folgende Erfas
sung jeder einzelnen Nacht zwischen Mai und September 2010 zu verstehen. Die Quellen die-
ser differenzierten Betrachtung sind:

* Einschatzungen eines Gastronomen * Aufschreibungen des Ordnungsamtes

* Private Messungen von einem Anwohner * Angaben des Ansprechpartners
* Z&hlung der Freunde des Brusseler Platzes « Zahlungen/Schéatzungen des Moderators

Die Farben bedeuten:

B = ruhig, Besucher <20 [ = belebt, 20 - 40 Besucher [ ] = noch zumutbar, 40 - 60 Besucher
[] = Schiaf bei offenem Fenster kaum méglich, 60 -90 B. [] = sehr laut, > 150 Besucher, Schlaf
bei geschlossenem Fenster kaum moglich [[l] = auRergewdshnlich laut, ab 300 Besucher/innen

Die Angaben zur Anzahl der Besucher/innen stammen aus den Platzkontrollblattern des Ord-
nungsamtes, eigenen Schatzungen sowie Larmprotokollen von Anwohnern. Sie beziehen sich in
der Regel auf einen Zeitpunkt zwischen 23.00 und 24.00 Uhr. Die Temperatur- und Witterungsan-
gaben (6 = Regen) stammen vom Deutschen Wetteramt und wurden jeweils um 23.00 Uhr
(Temp.) und zwischen 22.00 und 23.00 Uhr (Regen) erhoben. Die LArmwerte entstammen Proto-
kollen, die von Anwohnern bei Gerichtsverfahren tiber Mietminderung vorgelegt und mir freundli-
cherweise zur Verfligung gestellt wurden. Sie erfiillen nicht die Kriterien stadtischer, d. h. offiziell
anerkannter LA&rmmessungen

== bedeutet einen Spieltag der Ful3ballweltmeisterschaft ohne Beteiligung der deutschen
Nationalmannschaft
== bedeutet einen Spieltag der deutschen FuRRball-Nationalmannschaft bei der FuRball-WM
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Mai @ Anz® @ dbd® °c® | Juni Anz. & dba °CI Juli Anz. & dba °CI Aug Anz. & dba °C | Sep Anz. ¢ dba °CI
1 |sa ¢ 11,3] di 15,8] do 200 26,4 so 18,8] mi 50 12,5
2 |so 88| mi 350 70| 164 fr 400 | = 26,4 mo 17,0] do 40 14,7
3 |mo 9,0] do 100 65| 184 sa 400 | = 23,10 di 16,8] fr 100 15,14
4 |di 83| fr 700 16,9 so 22,1 mi ¢ 16,7] sa 150 1.4
5 Imi 10,3] sa 600 19,7 mo ¢ 18,7] do 60 17,4 so 10 12,8
6 Jdo ¢ 6.4 | so 25 | ¢ 18,6 di 50 [ .= 18,4 fr 350 15,4 mo 20 16,9
7 | 0o |e 71 ] mo 75 58| 16f mi 200 | &5 22, sa 400 20, di 13,1
8 |sa 30 86| di 40 65 20,Is do 100 254 so 5 17,3] mi 16,3
9 |so 12,1] mi 70 | & |60 | 195] fr 350 27,4 mo 50 16,6] do 14,8
10 fmo 9.2 do 120 68 | 21,4 sa 400 | = 30, di 2 | e 18,8] fr 16,1
11 | di ¢ 83| 400 | =] 70| 17,9 so 70 |5 26,7] mi 20 | o 18,1] sa 17,6
12 [ mi 76 sa 300 [.=| 70 [ 15 mo 23,2] do 80 17,9 so 14,4
13| do 75] so 100 | == 159 di 250 234 fr 350 15,7 mo 25 15,5
14 )i 10,2] mo 40 | == 19,0 mi 100 20,7 sa 350 21,9 di 19,9
15 |sa 9.8 di 30 |a= 16,1 do 90 20,9 so 10 [ o 16,6] mi 14,8
16 |so 10 12,4] mi 40 |a= 17,9 i« | 300 22,4 mo 50 17.¢] do ¢ 13,4
17 [mo 90 do 60 |u= 17,2 sa 150 18,1f di 20 15,3 fr 10,0
18 | di 114] fr 80 | 14,1 so 18,6] mi 20 16,6] sa 25 8,6
19 | mi 14,6] sa 50 | == 11,5 mo || 22,4] do 150 18 | so 14,3
20 Jdo 16,1} so = 12,1 di 25,5 fr 1000 75| 20,4 mo 15,3
21 |fr 400 65| 16,4 mo = 14,3] mi ¢ 20 | sa 1200 80 | 214 di 13,9
22 |sa 300 70| 18.d di = 15,9] do 100 20,9 so 50 | 18,4] mi ¢ 17,3
23|so 300 65| 17,4 mi 200 | &5 18,4 fr 200 18, mo 30 19,9 do 10 16,1
24 mo 18,2 do 100 | == 204 sa 150 16,4 di 60 17,5 fr 14,0
25 | di 16,3] fr 600 | == 18,7 so ¢ 15,9 mi 100 18,4 sa 9,8
26 [ mi ¢ 10,3] sa 700 | = 21,4 mo 16,6] do 5 | e 19,6] so ¢ 11,8
27 |do ¢ 13,7] so 50 | 23,9 di 18,3] fr 20 14,3] mo ¢ 10,4
28 [ir 300 13,1 mo = 22,2] mi 18,3] sa 10 12, di 12,6
29 |sa 300 16,4 di = 22,8] do ¢ 14,6] so 10 [ o 10,1] mi ¢ 9,0
30 ]so ¢ 88 | mi 200 22 fr 250 17,4 mo 0 14,3 do ¢ 12,7
31 [mo 13,9] sa 80 | 19,7] di 60 15,9
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Auch diese kalendarische Ubersicht ist mit einer gewissen Vorsicht zu interpretieren. Eine Schét-
zung, die um 22.30 Uhr bei 300 Besucher/ innen liegt, kann eine Stunde spéater vollig tberholt
sein, sich sowohl um 100 Personen nach oben als auch deutlich nach unten verandert haben.
Und wie wenig aussagekraftig einzelne gemessene Daten sind, zeigt ein Vergleich der Situatio-
nen am Freitag, dem 21. Mai und am Dienstag, dem 8. Juni: Beide Male wurden 65 dbA gemes-
sen, war der Larm also wéhrend der kurzen Zeitspanne der Messung derselbe — am Mai-Freitag
waren jedoch ca. 400 Menschen auf dem Platz, am Juni-Dienstag nur 40.

Dennoch erscheint der kalendarische Uberblick in seinem Versuch einer taglichen Differenzierung
aussagekraftiger als alle anderen Einschatzungen zu sein, die bisher vorgelegt wurden.

b. Der Einfluss des Wetters

Aus der Ubersicht ist zum einen deutlich abzulesen, dass abendlicher Regen in Verbindung mit
Temperatur unter 18%/19° die Attraktivitat des Briisseler Platzes erheblich verringert. Dies gilt
durchgéngig fur die Monate August und September 2010. Und trifft bei langerem Regen zu.

Ist der Regen nur kurz und hort spatestens ein Stunde vor Mitternacht auf, kann es durchaus
sein, dass sich in kirzester Zeit 50 — 80 Menschen auf dem Platz treffen. (vgl. z. B. den 9. Juni
oder den 22. August) Auch an einem solchen Abend kann die Nachtruhe dann erheblich gestort
werden — am 9.Juni wurden immerhin 60 dbA gemessen.

Aber abgesehen von diesen wenigen Ausnahmetagen kann man sagen: Die acht Regentage, die
es im August und September 2010 gegeniiber dem selben Zeitraum in 2009 mehr gab, sowie die
durchschnittlich um 2° niedrigere Temperatur in diesen beiden Monaten — beide Wetterphanome-
ne zusammen haben dazu gefihrt, dass an 5 Wochenenden und einer erheblichen Anzahl von
Wochentagen der Platz nur von sehr wenigern Platzbesucher/ innen genutzt wurde. Und dies war
vollig unabhangig von irgendwelchen MalRBhahmen im Rahmen des Larmschutz- und Kulturpro-
gramms.

c. Kleine Erfolge — aber keine Losung der Probleme
Bei der Einschéatzung der Larmverhaltnisse ergeben sich Unterschiede zwischen folgenden Si-

tuationen: Vergleich der
a. ca. 25 Abende/ Nachte mit 300 und mehr Besucher/ innen Situation am
vor arbeitsfreien Tagen/ bei schénem Wetter (kein Regen und Temp. tiber 19°): zwliaslithzen
Hoéhepunkt zwischen 23.30 und 01.00 Uhr, selten langer als 03.00 Uhr 2010 zu 2009
Jnnerstadtische’ Larmspitzen zwischen Mitternacht und 04.00 Uhr
In diesen N&chten hat sich die LArmsituation gegeniiber 2009 nicht gebessert, A"

sie hat sich sogar teilweise verscharft.

b. ca. 15— 20 Abende/ Nachte mit 50 bis 150 Besuchern
vor Werktagen und bei schonem Wetter:
ca. 10 Nachte mit 100 — 300 Besucher
- Hohepunkt zwischen 23.00 und 24.00 Uhr, selten langer als 01.30 Uhr
- Jinnerstadtische’ Larmspitzen zwischen Mitternacht und 04.00 Uhr
In diesen Nachten hat sich die Larmsituation gegeniber 2009 nicht verandert.
Zwar waren es weniger derartige Nachte als 2009, aber die Besucher/ innen
nahmen nicht die erwartete Ricksicht auf die Anwohner/ innen und verliel3en >
den Brisseler Platz erst zu spat

C. inca. 16 Abenden/Nachten wahrend der und nach den WM-Spielen
- wahrend der Spiele: ruhig
- nach den Spielen: Durchzug vom Kulturdeck tber den BP zu den Ringen
Hier hat es gegenuber der Situation bei dem WM-Spielen 2006 eine deutliche 2
Entlastung des Platzes durch das Kulturdeck am Aachener Weiher gegeben.

d. in besonderen Event-Nachten (Chic Belgique, c/o pop, gamescom/ City-Fest)
bei schonem Wetter zwischen 800 und 1200 Besucher
- H6hepunkt zwischen 23.30 und 01.00 Uhr

In diesen ,Ausnahmenéchten’ (2010 gab es 4 davon) hat sich die Larmsituation 0
gegenuber 2009 nicht gebessert, sie hat sich sogar verscharft.
e.  Sonderproblem: Larm durch Entsorgung des Leergutes >
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Bei der Einschatzung der Mullprobleme ist zwischen folgenden Situationen zu differenzieren:

a.

montags — bis mittwochs
- AWB im morgendlichen Einsatz >
- Situation wie 2009

Reinigungsdienst donnerstags bis sonntags

- vor 06.00 Uhr (finanziert durch Kiosk und Kulturdeck)
- AWB am Wochenende um Mitternacht A
- dadurch erhebliche Verbesserung gegentiber 2009
- Problem der leeren Flaschen

Reinigungsdienst in besonderen Event-Nachten (games.com/ City-Fest)
bis 09.00 Uhr (finanziert durch Kiosk und Kulturdeck)

Fazit der differenzierten Einschatzung zur Larmproblematik:

(0]

(0]

Zwar gab es begrenzte Erfolge (wesentlich bedingt durch das Kulturdeck am Aachener Wei-
her) wahrend der FuZball WM und in einer groReren Anzahl von Nachten vor Werktagen.
Aber die Nachte, in denen es gelang, den Larm auf dem Platz deutlich zu reduzieren, dirfen
nicht dartiber hinwegtauschen: Alle MaRnahmen konnten nicht verhindern, dass ein g ro-
Rer Teil der Anwohner/ innen vor allen Dingen an de  n Wochenenden im Juli und in ver-
einzelten Nachten in den anderen Sommermonaten ihr Recht auf Nachtruhe nicht ver-
wirklicht sahen.

Die Angebote zur Nutzung des Kulturdecks am Aachener Weiher und die MalRnahmen am
Briisseler Platz (beleuchtete Info-Tafel, Prasenz des Ordnungsamtes, Andern der Lichtver-
haltnisse, Einsatz des Ansprechpartners) fuhrten nur zu einer geringen Entlastung des Plat-
zes, deren Wahrnehmung von den Anwohner/ innen durch den ,Larmteppich’ an vielen Wo-
chenenden und die typisch innerstadtischen ,Larmspitzen’ bis spat in die Nachte Uberstrahlt
wurde.

Die zur Beurteilung der MalRnahmen erforderliche Dif ~ ferenzierung ergibt, dass an ca. 25
Wochenendtagen und ca. 15 — 20 Wochentagen fur diej enigen Anwohner/ innen, die
nach 22.00 Uhr ungestort schlafen wollen, kaum zumu tbare Larmverhéaltnisse am Bris-
seler Platz herrschten.

Und es waren vermutlich noch etwa 20 — 30 Nachte hi nzugekommen, wenn es keinen
,Zzweigeteilten’ Sommer 2010 gegeben héatte, sondern im Mai und August/September
hohere Temperaturen geherrscht und weniger Regen ge  fallen ware.

Fazit der differenzierten Einschatzung zur Mllproblematik:

(0]

Hinsichtlich Ordnung und Sauberkeit hat es in einem begrenzten Zeitraum des Jahres
2010 eine deutliche Verbesserung gegeben. Diese Ein  schatzung bezieht sich auf die
morgendliche Situation von Freitag bis Montag und g ilt fir die Zeit vom 11. Juli bis zum

11. September. Sie gilt vor allen Dingen fur die ge pflasterten Bereiche auf dem Platz,
und mit Abstrichen auch fur die Beete.

Die pauschale Einschatzung der Anwohner/ innen, die in der Befragung zum Ausdruck
kommt, resultiert héchstwahrscheinlich daraus, dass der Brisseler Platz zu Beginn des Som-
mers nicht so aufgeraumt wurde wie in der zweiten Phase.

Die Pflanzenschutzbiigel, die nach langer andauernden Konflikten'® im Spatsommer 2009 und
zu Beginn des Jahres 2010 am Rand der Hochbeete installiert wurden, flhrten dazu, dass
weniger Pflanzen platt’ gesessen wurden — sie konnten jedoch nicht die Verschmutzung
durch Zigarettenkippen, Kronkorken oder Verpackungsmaterialien verhindern. Auch die zu-
satzlich installierten Aschenbecher konnten die Verschmutzung der Beete nicht verhindern.
Die Verbesserungen sind im Wesentlichen durch den mitternéachtlichen Einsatz der AWB und
die frihmorgendliche Arbeit des Reinigungsdienstes bewirkt worden.

Problematisch blieb nach wie vor die Leergutbeseitigung nach ,Event-Nachten’ (z. B. vom
20. — 22. August)
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Teil C:
Ausblick und Empfehlungen

Wahrend des 1. Burgerforums am 18. Mai 2009 wies folgendes Chart auf die Neuartigkeit der
Problematik und die Versuche zu ihrer Lésung hin:

Achtung: berechtigte Skepsis

> Die verfahrene Situation erfordert neue Ansatze.

> Wir bewegen uns im ,Neuland‘: Alle Malinahmen
kénnen sich als richtig, aber auch als verfehlt
erweisen — Verfligungen und Polizeieinsétze
ebenso wie Moderation und Interessenausgleich.

> Einige MalRnahmen werden nicht von jetzt auf
gleich wirken.

» Es wird immer Situationen (Stérungen, Belastigungen, Vandalismus
etc.) geben, in denen Ordnungsamt oder Polizei eingreifen missen.

Die ,neuen Ansétze’, die als Ergebnis der bisherigen Moderation zum Tragen kamen, haben die
Larmprobleme noch nicht zufriedenstellend I6sen kénnen. Sie waren entweder verfehlt (z. B. An-
derung der Lichtverhdaltnisse), wurden nicht konsequent genug verfolgt (z. B. nicht durchgehende
Préasenz des Ansprechpartners) oder brauchen noch Zeit, bis sich ihre Wirkung tatsachlich er-
messen lasst (z. B. Kulturdeck am Aachener Weiher).

Wie kann es angesichts des wenig erfolgreichen Fazits im Jahre 2011 weitergehen?

1. Ausblick: Umsetzung des Ordnungsrechtes zum Schu tz der Nachtruhe ...

Die Verantwortlichen in Kommunalpolitik und Verwaltung stehen erneut vor einer Grundsatzent-
scheidung. Wollen sie den Brlsseler Platz als Treffpunkt fir die Platzbesucher/ innen erhalten
und weitere Versuche zur schrittweisen Entspannung der LaArm- und Mullprobleme unterstitzen —
oder halten sie es fur geboten, den im letzten Jahr verstarkt vertretenen Forderungen nach deutli-
chen ordnungspolitischen Eingriffen zum Schutz der Nachtruhe nachzukommen.

Eine zunehmende Anzahl von Anwohner/ innen fordert rigoroses Durchgreifen der stadtischen
Ordnungsbeh('jrden.z) Ein Ausdruck dieses Unmutes ist das ,Birgerbtiro Brisseler Platz’, dessen
Mitglieder und Unterstltzer (genaue Zahlen liegen nicht vor) schon seit Beginn der Moderation
die konsequente Umsetzung der aus ihrer Sicht gebotenen rechtlichen Eingriffsmdglichkeiten
fordern. Das Burgerbiro wird sich aller Wahrscheinlichkeit nach nicht noch ein weiteres Jahr mit
dem weiteren Versuch einer Vermittlungsstrategie zufrieden geben. Schon im November des ver-
gangenen Jahres hatten Anwohner, die Mitte des Jahres das Burgerbiro mitbegriindet haben,
eine Rechtsanwaltskanzlei eingeschaltet und von der Stadt Kéln verlangt, ,durch Ergreifen von
ordnungsbehdrdlichen MafRnahmen sicherzustellen, dass die zulassigen LArmimmissionswerte im
Bereich des Gebaudes Briisseler Platz zur Nachtzeit eingehalten werden.*® Und weiter heilt es:
,Nach unserer festen Uberzeugung kann dies nur durch das zwischenzeitlich angedachte befris-
tete Flaschen- und Alkoholverbot auf dem Geléande rund um die St. Michael Kirche oder mit einer
Einzaunung und SchlieBung des Geléndes ab 20.00 Uhr realisiert werden."?

Es ist zu vermuten, dass das Burgerburo die rechtlichen Schritte zur Erlangung eines richterlichen
Entscheides entweder schon eingeleitet hat oder in absehbarer Zeit einleiten wird.

Angenommen, der Richterspruch wirde die Stadt Koéln dazu verpflichten, die Verordnungen des
Landesimmissionsschutzgesetzes, des Freizeitlarmerlasses und der Kélner StraRenordnung um-
zusetzen: Was konnte das bedeuten?

Die Problematik der Umsetzung eines Alkoholverbotes am Brisseler Platz wurde bereits im Ab-
schlussbereicht 2009 aufgezeigt.” Richterliche Entscheidungen seitdem haben die dort formulier-
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te Sicht bestatigt: Das Verbot des Verzehrs von Alkohol im 6ffentlichen Raum hatte - wenn tber-
haupt - nur dort Bestand, wo eindeutig eine erhebliche Zunahme von Gewalttaten, Kriminalitét
oder jugendgefahrdendem Verhalten (Stichwort ,Koma-Saufen’ von Jugendlichen) nachgewiesen
werden konnte. Und selbst in solchen Situationen (vgl. beispielhaft die Entwicklung in Freiburg)
fuhrten Klagen zur Zuriicknahme des Verbotes.

Zum weiterhin geforderten Flaschen-, also Glasverbot fur den Brisseler Platz hat das Oberver-
waltungsgericht Minster in seiner Entscheidung zum Glasverbot an Karneval in Teilen der Kélner
Altsstadt und des Ziilpicher Viertels am 09.11.2010 klargestellt, dass eine Ubertragung auf andere
Ereignisse und Veranstaltungen nicht ohne weiteres maoglich ist. Vielmehr brauchte es dann dazu
einer gesetzlichen Grundlage fur die MalRnahme.

Bleibt die Forderung nach Einzaunung und Absperren des Platzes.

Am Offenen Runden Tisch wurde dieses Vorgehen mehrfach erdrtert. Beflirworter argumentierten
mit dem Verweis auf viele Platze und Parks in Stdeuropa, Grof3britannien oder den USA, aber
auch in Deutschland, z. B. den Tempelhofer Park auf dem Gelande des ehemaligen innerstadti-
schen Flughafens.

Die Gegner dieser rigorosen Losung verwiesen auf folgende Argumente:

Abgesehen von den Kosten fir die Baumalinahme bleibt vor allen Dingen fraglich, welche Flache
auf dem Platz Uberhaupt eingezaunt werden kann, ohne dass der ,normale Durchgangsbetrieb’
z. B. zu den Gaststatten oder von Anwohner-Besuchen erheblich behindert wiirde. Auf3erdem ist
unklar, wie die stadtischen Ordnungskréfte die allabendliche Raumung personell gewahrleisten
sollen. Denn selbst die Option des Ordnungsamtes, durch eine mobile Sperrung des Platzes z. B.
fur Wochenenden, den Schutz der Nachtruhe fur die Anwohner/ innen zu sichern, setzt einen
kontinuierlichen Einsatz von Ordnungskraften voraus, der auf Dauer nicht zu gewéhrleisten ist.

Abgesehen von diesen pragmatischen Erwagungen sprechen drei weitere Griinde gegen ein der-
artiges Vorgehen:

1. Das Absperren des Platzes wirde die vorhandenen Konflikte zwischen den Anwohner/ innen
erheblich verscharfen.®’ Den Anwohner/ innen, die dieses Vorgehens begriiRen, stehen auch
viele Anwohner/ innen gegenuber, die es strikt ablehnen.

2. Es ist nicht abzusehen, mit welchen Mitteln des ,zivilen Ungehorsams’ die Platzbesucher/ in-
nen reagieren werden, welche verscharften Konflikte entstehen, wenn sie durch eine Absper-
rung vom Platz ,vertrieben’ wirden.”

3. Dariber hinaus stiinde die abendliche Absperrung des Brisseler Platzes im fir AulR3enste-
hende schwerlich nachzuvollziehenden Kontrast zur Innen- und AuRenwirkung der Stadt Kdin
und ihrem ,Image’ als weltoffene Metropole. Dabei ist nur vordergriindig an die durch Internet
oder Reisefuihrer angezogenen Touristen zu denken. Vor allen Dingen hat die Attraktivitat des
Platzes fir seine Stammgéaste aus dem Belgischen Viertel und seine Gelegenheitsbesucher
aus anderen Kolner Stadtteilen dem o6ffentlichen Raum rund um die Kirche St. Michael in den
vergangenen Jahren des Charakter eines Standortvorteils fur die Stadt Koln verliehen. Es
muss deshalb als dufRerst fragwirdig erscheinen, einen Platz ab 22.00 Uhr abzusperren, der
sich als Szene-Ort fur die in den nachsten Jahren noch zunehmenden Bedurfnisses nach
Open-Air-Kommunikation entwickelt hat.

... oder zweiter Anlauf zur weiteren Entscharfung der Larm- und Miillverhéaltnisse.

Die Alternative zur konsequenten Umsetzung des Ordnungsrechtes kann allerdings nicht darin
gesehen werden, den beschriebenen Larmproblemen nichts Weiteres entgegenzusetzen. Fir die
Anwohner/ innen ist die Tatsache, dass sie auch wahrend der kommenden Jahre in 40 und mehr
Néachten dem Larmteppich und den Larmspitzen schutzlos ausgeliefert sein werden, nicht zumut-
bar.

Vor dem Hintergrund dieser Grundproblematik hat sich seit Mitte August im Rahmen des Modera-
tionsprozesses eine intensive Zusammenarbeit sowohl zwischen allen Gastronomen vor Ort (der
IG Briusseler Platz) als auch zwischen den Gastronomen und den Vertretern der Kirchengemeinde
ergeben. In bisher 6 Treffen, an denen zweimal auch der Leiter des Ordnungsamtes und Vertreter
der Stadtverwaltung teilnahmen, wurden die Grundziige fur ein neues Vorgehen erarbeitet. Sie
lauten wie folgt:®
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Eine Entscharfung der Larm- und Mullprobleme kann g elingen, wenn die Kirchengemeinde
und die Gastronomen mehr direkte Verantwortung fur klar definierte Bereiche des Platzes
tbernehmen.

Das bedeutet im Einzelnen:

1. Zum Zweck der verantwortungsvollen Nutzung des unmittelbaren Bereiches vor dem Kirch-
portal sowie seines Randes nach Norden (vgl. Bereich | im Plan auf der nachsten Seite)
grundet die Kirchengemeinde eine gemeinnitzige GmbH.

2. Diese GmbH bewirtschaftet im Zeitraum von Mai bis September 2011 zwischen 19.00 und
24.00 Uhr die gepachtete Flache durch den Betrieb einer mobilen Verkaufsstation (auf der
Nordseite des Platzes), an der Getranke zu Kioskpreisen bezogen werden kénnen, und das
Aufstellen von Banken (wie in 2009%°) und (wenigen) Tischen auf dem Kirchvorplatz.

3. Nach Mitternacht bleibt dieser Bereich fir Platzbesucher/ innen ,gesperrt’. Ansprechpartner,
die schon vorher Kontakt zu den Platzbesucher/innen aufgenommen haben, wirken auch
auf Besucher/ innen auf der restlichen Flache des Platzes ein.

4. AuRerst hilfreich wére es, wenn Mitarbeiter/innen des Ordnungsamtes und der Polizei zur
Durchsetzung des Hausrechtes der gemeinniutzigen GmbH und der Gastronomen sowie
zur Unterstitzung der Ansprechpartner so oft wie mdglich ab Mitternacht auf dem Platz
eingreifen kénnten.

5. Zur Lagerung der mobilen Verkaufsstation und des beweglichen Mobiliars wird an der
Nordseite der Kirche St. Michael (im Bereich der ,Hundeflache’) ein Container aufgestellt.

6. Daneben kdnnen Toiletten platziert werden, die ebenfalls durch die gemeinnitzige GmbH
betrieben werden.

7. Alle Gastronomen am Briisseler Platz beteiligen sich, indem sie entweder ihre schon vorhande-
ne AufRengastronomie vergréR3ern oder (vgl. den Plan unten) auf3engastronomisch tatig werden.

Der folgende Aufriss verdeutlicht die Zuordnung der Bereiche zur gemeinnitzigen GmbH der Kir-
chengemeinde und den Gastronomiebetrieben:
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Diese neue Platzaufteilung und das neuartige Angebot an die Platzbesucher/ innen bis 24.00 Uhr
bedeutet hinsichtlich Ordnung und Sauberkeit sowie der Pflege der Beete:

o Weiterer Schutz der Beete und der genutzten Platzbereiche durch entsprechendes Mobiliar, die
Toiletten, Auslibung des Hausrechtes und Ansprache der Besucher/ innen

o Verringerung des Millaufkommens, zumindest an ,normalen’ Tagen und Wochenenden
Entsorgung des Mills auf der gesamten Flache vor St. Michael durch einen gemeinsam organi-
sierten nachtlichen Reinigungsdienst wahrend der gesamten Zeit von Mai bis September

o Nutzung eines Teils des erwirtschafteten Uberschusses fiir Investitionen auf dem Platz, z. B. fiir
eine Bewasserungsanlage der Beete

Diese neue Platzaufteilung und das neuartige Angebot an die Platzbesucher/ innen bis 24.00 Uhr
bedeutet hinsichtlich der Larmproblematik:

o ,SchlieRBen' der genutzten Platzbereiche um 24.00 Uhr, danach Ausiiben des Hausrechtes in
diesen Bereichen, z. B. durch Aufforderung des Personals an die Besucherinnen, die durch
abgesperrtes Mobiliar ,besetzten' Platzbereiche auch tatsachlich zu verlassen

o Deutliche Verringerung der freien' Flachen (Mittelgang, Parkplatz, Bouleplatz etc.) als nicht be-
wirtschafteter Treffpunkt fir die Platzbesucherinnen

o Nutzung eines Teils des erwirtschafteten Uberschusses fiir LArmschutzmaRnahmen, z. B. Ein-
bau von Schallschutzfenstern

Von der gemeinnitzigen GmbH und den Gastronomen wird Personal auch von 24.00 bis ca.
02.00 Uhr bereitgestellt, um den genutzten Platz weiterhin freizuhalten und Platzbesucher/
innen anzusprechen, sich mit Rucksicht auf die Nachtruhe der Anwohner/ innen zu verhalten.

Der von der Kirchengemeinde und den Gastronomen entwickelte Plan bietet mehrere Chan-

cen:

o Der Brusseler Platz wird zwar als Treffpunkt fur die Platzbesucher/ innen erhalten — aber
mit einer deutlichen Struktur in den bewirtschafteten Bereichen und dadurch erheblich ver-
kleinert. Denn einerseits wird der Raum fir Besucher auRerhalb der AuRRengastronomien
deutlich verringert und auf eine bewirtschaftete Flache passen wesentlich weniger Besucher
als auf ein gleich groRRes Areal ohne Mobiliar.

o Zur Ansprache der Besucher/ innen sind an jedem Abend mehrere Ansprechpartner im
Einsatz — vor und nach Mitternacht.

Die neue Strukturierung ermdglicht es, die Toilettenfrage zu entscharfen.

o Durch die Platzierung der mobilen Versorgungsstation auf dem Platz wird zum einen der
Larm auf dem Birgersteig vor dem Kiosk reduziert, zum anderen kann die Entsorgung des
Leergutes vereinfacht werden.

o Durch den Einsatz eines Teils des von den Platzbesucher/ innen getatigten Umsatzes auf
dem Platz kbénnen Investitionen auf dem Platz und in La&rmschutzfenster finanziert werden.

Allerdings enthalten die Vorstellungen der Kirchengemeinde und der Gastronomen auch eini-
ge Risiken:

o Die Ausweitung des gastronomischen Angebotes (einschliel3lich einer attraktiven Moblie-
rung) erhdht die urbane Attraktivitdt des Brlsseler Platzes. Es ist also durchaus denkbar,
dass an schonen Sommertagen vor 24.00 Uhr zunéchst noch weitere Besucher/ innen ange-
zogen werden — aber (vgl. Punkt 1 der oben genannten Chancen) die max. Besucherzahl wird
kleiner und einem Grof3teil wird um Mitternacht der Sitzplatz entzogen.

o Nach wie vor offen ist die Frage, wie die Situation nach 24.00 Uhr entscharft werden kann,
wenn am Kiosk auch nach Mitternacht weiterhin alkoholische Getranke gekauft werden
kénnen.

o Die Verkleinerung des Offentlichen Raums, der Einsatz von mehr Ansprechpartnern als
bisher und die verstarkte Prasenz von Polizei/Ordnungsamt zum Unterbinden von L&arm
,im UbermaR' — all dies ist keine Garantie fiir eine Verringerung der Larmstorungen.

o Deshalb ist nicht davon auszugehen, dass es gelingen kann, diesen zentralen innerstadti-
schen Platz (mit Kultstatus fur die Open-Air-Kommunikation) zur Schlafenszeit so zu ,be-
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frieden’, dass es keine punktuellen Larmstérungen und keine Larmspitzen mehr geben
wird.

o Fraglich sind die Reaktionen der unterschiedlichen Anwohner-Gruppen auf diese Umstruk-

turierung des Brisseler Platzes — schon in den letzten Jahren gab es von einzelnen Per-
sonen massive Kritik an der Larmbelastung durch die AuRengastronomie bis 24.00 Uhr.
Fraglich sind auch die Reaktionen der Platzbesucher/ innen auf die neue Situation.
Zudem befurchten sowohl die Kirchengemeinde als auch die Gastronomen, dass sie ab
2011 fur die Zustande auf dem Brisseler Platz alleinverantwortlich gemacht werden, dass
sich also Kommunalpolitik und Stadtverwaltung in einem nicht erwiinschten Maf3 aus ihrer
Verantwortung zuriickziehen.

Die Diskussion mit einer kleinen Anzahl von Anwohner/ innen (u. a. auch mit Mitgliedern von

Querbeet und dem Birgerbiro) hat gezeigt: Im Abwé&gen zwischen den Risiken und den

Chancen des Plans der Kirchengemeinde und der Gastronomen Uberwogen fur die Uberwie-

gende Mehrheit der Beteiligten die Chancen eines Neuansatzes zur Entscharfung der Larm-

und Miullprobleme. Allerdings nur dann, wenn die neue Struktur durch weitere MalRhahmen
unterstitzt wird.

Im Sinne dieses Neuansatzes und vor dem Hintergrund der Erfahrungen aus dem zweijahri-
gen Moderationsprozess sollten die folgenden Empfehlungen in den kommunalpolitischen und
Verwaltungs-Gremien der Innenstadt erortert werden. Im Januar oder Februar sollte dann ein
drittes Burgerforum am Brisseler Platz einberufen werden, um das Votum sowohl der Anwoh-
ner/ innen als auch der Besucher/ innen des Brisseler Platzes in den Entscheidungsprozess
einbeziehen zu kénnen.

2. Empfehlungen

a. MalRnahmen am Brisseler Platz

@ Unterstitzung fir das Konzept der Kirchengemeinde und der Gastronomen

Die Unterstitzung sollte die Beratung der Kirchengemeinde und der Gastronomen zur Erledigung
der Genehmigungsverfahren beinhalten.

@ Zeitweise Prasenz von geschulten Kraften der Polizei und des Amtes fiir 6ffentliche Ordnung

Zu verstarken ist die Zusammenarbeit von Ordnungsamt und Polizei schon weit im Vorfeld des
kommenden Sommers. Angestrebt werden sollte im kommenden Jahr vor Werktagen ab 23.00,
vor arbeitsfreien Tagen ab 23.45 eine mdglichst haufige Anwesenheit von zwei Polizeibeamten
(vgl. den Moderationsprozess an der Admiralsbriicke in Berlin'®), so dass die Ansprechpartner
auf dem Platz durch die Ansprache der Platzbesucher/ innen von Polizisten und Mitarbeiter/innen
des Ordnungsamtes Verstarkung erfahren.

Fur die betreffenden Polizeibeamten und Mitarbeiter/innen des Ordnungsamtes sollte die Einwei-
sung zur Prazisierung ihrer neuartigen Rolle und zum Training entsprechender Interventions-
strategien vertieft werden.

@ Nutzen der Hinweistafel am Brisseler Platz

Die Tafel sollte beibehalten werden. Anstelle des Katalogs tiber Bul3gelder sollte sie fiir die Pro-
motion von Kulturveranstaltungen auf dem Kulturdeck und an anderen Orten genutzt werden.

@ Mehr Beleuchtung der Spielplatze - keine Veranderung der Beleuchtung am Kirchvorplatz

Auf eine Veranderung der Beleuchtungsverhaltnisse am Brisseler Platz sollte verzichtet werden.
Wenn Uberhaupt, sollten die Spielplatzflachen an der Nord- und Sidseite des Platzes starker
durch Laternen ausgeleuchtet werden.

Dies gilt auch fur den Bereich an der Moltkestral3e.

@ Organisation eines zusatzlichen Reinigungsdienstes

Einen zusatzlich zur AWB tatig werdenden Reinigungsdienst werden die gemeinniitzige GmbH
und die Gastronomen organisieren.
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@ Uberprifung einer Ricknahme der Erhéhung von StraRenreinigungsgebiihren

Uberprift werden sollte, ob die Erhéhung der StraRenreinigungs-Gebiihren fiir die Anwohner/
innen zuriick genommen werden kann, die an der Sud- und Nordseite der Kirche wohnen. Dabei
ist zu bertcksichtigen, dass durch den zuséatzlichen Reinigungsdienst (vgl. Punkt 5) sowohl auf
den mitternachtlichen AWB Einsatz als auch eine Reinigung an Sonn- und Feiertagen verzichtet
werden kann.

@ Vergrof3erung der Spielplatzflachen

Unterstutzt werden sollte die Initiative von ,Querbeet’ eine moglichst grof3e Spielplatzflache auch
auf der Nordseite der Kirche St. Michael einzurichten. Laut Auskunft des Amtes fur Kinderinteres-
sen ist bisher folgende Gestaltung von Spielplatzflachen (orange) rund um St. Michael geplant:
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Nach den bisherigen Auskunften ist die Finanzierung sowohl fir die Restauration des sudlichen
Spielplatzgelandes als auch die Anlage des ndrdlichen noch nicht gesichert. Trotzdem sollte
schon jetzt darauf hin gearbeitet werden, auch noch den vom Moderator rot umrandeten Teil der
Flache in die Spielplatzplanung einzubeziehen, um der weiteren Verteilung von Platzbesucher/
innen rund um die Kirche St. Michael eher Einhalt gebieten zu kénnen.

Mehrere Ansprechpartner auf dem Platz

Das Konzept der Kirchengemeinde und Gastronomen beinhaltet, wahrend der Bewirtschaftung
auf dem Platz und auch nach Mitternacht zwei Personen mit der Funktion von ,Ansprechpartnern’
einzustellen. Ihre Aufgaben entsprechen denen des Ansprechpartners in 2009 und 2010 Durch
eine intensivere Vorbereitung sollte die Zusammenarbeit der Ansprechpartner mit Einsatzkréaften
des Ordnungsamtes und der Polizei verbessert werden.

Toiletten auf dem Platz
Zu prifen sind die Voraussetzungen, unter denen ein Toilettenwagen oder mehrere mobile Toilet-
ten neben der Kirche St. Michael durch die gemeinntitzige GmbH betrieben werden kénnen.
Bewéasserungsanlage fur die Initiative ,Querbeet’

Eine Bewasserungsanlage, die es ohne groRen Aufwand ermdglicht, die Hochbeete auch zu
nachtlicher Stunde zu befeuchten, wirde die Mihe der Pflege in heiBen Sommermonaten deutlich
verringern. Fraglich ist, ob durch die nachtliche Befeuchtung der Beete der Aufenthalt der Platz-
besucher/ innen verkirzt werden kann.
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@ Uberpriifung moglicher MaRnahmen zum schnellen Eingreifen in ,Event-Nachten’

Zur Vorbereitung auf die absehbaren, wenigen ,Event-Nachte’ sollten zumindest die Vorausset-
zungen zur Absperrung der Brisseler StralRe und einen sofortigen Einsatz von Rettungskraften
auf dem Platz geschaffen werden. Uberpruft werden muss allerdings, ob dies noch erforderlich ist,
wenn das neue Konzept der Platznutzung umgesetzt wird.

b. Ubergeordnete MaRnahmen

@ Erhalt des Kulturdecks am Aachener Weiher

Das Kulturdeck am Aachener sollte erhalten bleiben. Nach der erforderlichen Informationen betei-
ligter Gremien und weiteren Verhandlungen z. B. mit der Unteren Landschaftsbehorde sind so
rasch wie mdéglich die bauplanungs- und baurechtlichen Voraussetzungen zu schaffen.
Die Holzkonstruktion auf der Rasenflache sollte ebenso wie die mobile Versorgungsstation auch
Uber die Wintermonate nicht abgebaut werden.
o da dadurch der optische Gesamteindruck an der Ostseite des Aachener Weihers bereichert
wird
o eine tagsuber attraktive Aufenthaltsmdglichkeit fir Eltern mit Kindern geschaffen wurde
sich die Beeintrachtigung der nattrlichen Umgebung des Aachener Weihers als ausgespro-
chen gering erwiesen hat.
Mit dem Pachter sollten neue Kondition dergestalt vereinbart werden, damit auch in den kom-
menden Jahren ein prozentualer Anteil des Gewinns zur Finanzierung von Malihahmen am Bris-
seler Platz bzw. noch zu gestaltenden anderen Platzen in Kéln (vgl. Punkt 13) abgefuhrt wird.
Zur Erhéhung der Sicherheit von Besuchern, vor allen Dingen Besucherinnen des Kulturdecks
sollte der Zugang zum Kulturdeck von der Richard Wagner Straf3e durch weitere Beleuchtung
,angstfreier’ gestaltet werden. Ebenso sollte eine verstarkte Ausleuchtung zwischen Kulturdeck
und Wasser zu einer Erhéhung der Sicherheit beitragen.
Um jegliche La&rmbeldstigung Richtung Innere Kanalstrale auszuschalten, sollte eine mobile
Wand hinter dem ,Bihnenbereich’ der Musiker auf dem Kulturdeck installiert werden.
Rechtzeitig ist abzuklaren, wer in den kommenden Jahren fir die Finanzierung der unbedingt er-
forderlichen zuséatzlichen Toiletten am Biergarten zustandig ist. Sie sind notwendig, um als Ange-
bot fur alle Nutzer der Flachen rund um den Aachener Weiher zur Verfigung zu stehen (in diesem
Jahr wurde ein Teil der Kosten von Aufwendung fir den Brisseler Platz finanziert). Mit dem Pach-
ter des Biergartens ist darliber zu verhandeln, unter welchen Bedingungen er einer fir alle Partei-
en sinnvollen Umwidmung des Kulturdecks in eine gemeinnitzige GmbH zustimmen kann.

@ Suche/Gestaltung/Betrieb weiterer Innenstadtplatze

Der Bedarf nach Open-Air-Kommunikation wird zunehmen.™” Deshalb ist die weitere Auswahl und
Ausgestaltung zusatzlicher Platze als Ergdnzung und Alternative zum Brisseler Platz oder dem
Kulturdeck am Aachener Weiher eine stadtebauliche Notwendigkeit.

Wichtig ist, dass derartige Ortlichkeiten die Moglichkeiten zur Kommunikation und fur leise Kultur
bieten, ohne dass dadurch Anwohner/ innen gesttrt werden.

Erhalt des Beirates mit erweiterten Themen

Der Beirat zum Kulturdeck am Aachener Weiher, dem als stéandige Mitglieder Vertreter aller Frak-
tionen in der Bezirksvertretung Innenstadt sowie der Verwaltung der Stadt KéIln angehdren, sollte
seine Arbeit mit erweiterten Themen weiterfiihren: Uber die Koordination und Planung fiir das
Kulturdeck in 2011 hinaus sollte er Ansprechpartner fur die Akteure am Brusseler Platz bleiben
und sich auch programmatisch in die weitere Suche nach zuséatzlichen Platzen einschalten.

Unterstitzung einer NRW-Initiative zur Reduzierung der Ladenéffnungszeiten:

Die ersten Schritte der Stadtverwaltung zur Unterstiitzung einer Initiative der Landesregierung von
NRW (z. B. in Anlehnung an die Vorgehensweise in Baden-Wiirttemberg'?) sollten forciert wer-
den. Ziel kbnnte die gesetzliche Erméchtigung fir Kommunen sein, durch ortspezifische Losun-
gen den nachtlichen Verkauf von Alkohol zu untersagen. Denkbar wére z. B. vor Werktagen der
Zeitraum ab 23.00 Uhr, vor arbeitsfreien Tagen ab 24.00 Uhr
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Ordnungsverfiigung zur Sperrzeitverlangerung fir Kioske am und in der Umgebung des
@ Brisseler Platzes

Das Amt fiur 6ffentliche Ordnung hat Anfang September 2010 die Trinkhallen und Kioske im Um-
kreis von 200 m zum Brisseler Platz Giber das Vorhaben informiert, zu Beginn des Sommers 2011
eine Ordnungsverfiigung zu erlassen, die beinhaltet, die geltende Sperrzeit fir Sonn- und Feiertage
auf den Zeitraum von 0.00 bis 06.00 Uhr des jeweiligen Sonn- und Feiertags zu verlangern.™

De facto wirde diese Verfigung bedeuten, dass zumindest an Samstagen und vor Feiertagen ab
24.00 Uhr die direkte ,Nachschubquelle’ fir Bier geschlossen wiirde. Obwohl damit zu rechnen ist,
dass sich die Platzbesucher/ innen vorsorglich auf diese neue Situation einstellen werden (z. B.
ein |letzter’ Bevorratungskauf kurz vor Mitternacht) sollte dieser Weg beschritten werden, weil er
im Zusammenhang mit den anderen MalRBhahmen auf dem Platz deutliche Signale setzt.

@ Einbau Schallschutzfenster/Schalldammiltfter

Auch der neuerliche Versuch der Kirchengemeinde und der Gastronomen, auf dem Platz fiir die
Einhaltung eines ricksichtsvollen Verhaltenskodex gegeniber den Anwohner/ innen zu sorgen,
wird nicht dazu fihren, dass es in warmen Sommernachten so ruhig wird, dass sich niemand
mehr gestort fuhlt. Selbst eine Ansammlung von unter 50 Platzbesucher/ innen kann zu einer er-
heblich stérenden Larmquelle werden. Deshalb ist — wie auch schon im Abschlussbericht 2009
ausgefuhrt — den Anwohner/innen dringend anzuraten, Schlaf- oder Arbeitszimmer, die unmittel-
bar zum Platz liegen, mit Schallschutzfenstern und Liftungsddmmern auszustatten.

Durch finanzielle Mittel, die von der gemeinnitzigen GmbH, den Gastronomen am Briisseler Platz
und auf dem Kulturdeck am Aachener Weiher aufgebracht werden, kann — allerdings erst in ge-
ringem Umfang - die Férderung derartiger Baumafinahmen stattfinden.

Uberfiihrung der Moderation in Koordinationsaufgaben

Mit der Durchfuhrung eines dritten Burgerforums im Januar/Februar und einer einmaligen ab-
schlieBenden Moderation des Offenen Runden Tisches sowie eines Treffens der Freunde des
Brisseler Platzes sollte die eigentliche Moderation fir die BUrgerinnen und Blrger des Brisseler
Platzes abgeschlossen werden.

Allerdings ist zu prifen, inwieweit die Umsetzung des Konzeptes der Kirchengemeinde und der
Gastronomen noch externer Koordinationshilfe bedarf.
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*

3. Alle Empfehlungen auf einen Blick

@

Unterstlitzung fir das Konzept der Kirchengemeinde und der Gastronomen

Zeitweise Prasenz von geschulten Kraften der Polizei und des Amtes fir 6ffentliche Ordnung

Nutzen der Hinweistafel am Brlisseler Platz

Mehr Beleuchtung der Spielplatze — keine Veranderung der Beleuchtung am Kirchvorplatz

Organisation eines zusatzlichen Reinigungsdienstes

Uberpriifung einer Riicknahme der Erhéhung der StraRenreinigungsgebiihren

VergroRerung der Spielplatzflachen

Mehrere Ansprechpartner auf dem Platz

Toiletten auf dem Platz

Bewasserungsanlage fur die Initiative ,Querbeet’

Uberpriifung moglicher MaRnahmen zum schnellen Eingreifen in ,Event-Nachten’

Erhalt des Kulturdecks am Aachener Weiher

Suche/Gestaltung/Betrieb weiterer Innenstadtplatze

Erhalt des Beirats mit erweiterten Themen

Unterstiutzung einer NRW-Initiative zur Reduzierung der Laden6ffnungszeiten

®®0|©|0)6060|©|0© 0000 |

Ordnungsverfligung zur Sperrzeitverlangerung fur Kioske rund um den Briisseler Platz

®

Einbau von Schallschutzfenstern und Schalldammliftern

Uberfiihrung der Moderation in eine Koordinationsfunktion
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Anmerkungen zum Teil A:

Y'D. Wiener: Abschlussbericht zur Moderation am Briisseler Platz, im Auftrag des Ausschusses fur Allge-
meine Verwaltung und Rechtsfragen der Stadt Kdln, Kéln, den 20. September 2009, (2. leicht Uberarbeitete
Auflage)

2 Amt fiir 6ffentliche Ordnung: Fortfiihrung des Moderationsverfahrens fiir die Birgerinnen und Birger des
Brusseler Platzes, Benachrichtigung vom 23. 03. 2010

% D. Wiener, A. Hupke, R. Kilp: Befragung der Anwohnerinnen und Anwohner zur Situation am Brisseler
Platz, Kéln, 03. 05.2010
* Absender dem Moderator bekannt: E-Mail vom 03.06.2010
% Absender dem Moderator bekannt: E-Mail vom 17.10.2010
® vgl. den Abschlussbericht 2009 (Anm. 1), S. 9
ebd. S. 16
GV NRW: Gesetz zum Schutz vor Luftverunreinigungen, Gerauschen und ahnlichen Umwelteinwirkungen
vom 18. 05.1975/01.01.2007, § 9: Von 22 bis 6 Uhr sind Betatigungen verboten, welche die Nachtruhe zu
storen geeignet sind.

% Runderlass des Ministeriums fur Umwelt- und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz v.
15.01.2004: Freizeitlarmrichtlinie-NRW, 3.1, Die Immissionsrichtwerte betragen fir Immissionsorte ... in
Kerngebleten . und Mischgebieten: ... nachts 45 db(A)

% Der Oberburgermelster der Stadt Koln Ordnungsbehdrdliche Verordnung tber die Sicherheit und Ord-
nung der Stadt Kéin, 01.04.2005/14.05.2006: § 12 Stoérendes Verhalten in der Offentlichkeit, Im Geltungsbe-
reich dieser Verordnung ist jedes Verhalten untersagt, das geeignet ist andere zu gefahrden, mehr als nach
den Umstanden vermeidbar zu behindern oder zu belastigen sowie Sachen zu beschadigen, insbesondere
durch ... b) wiederkehrende Ansammlung von Personen, von denen Stérungen ausgehen wie z. B. Verun-
reinigungen ... c) Stdrungen in Verbindung mit Alkoholkonsum (z. B. Verunreinigungen, Grélen ...) ... g)
Larmen, das geeignet ist, die Allgemeinheit, die Nachbarschaft oder Einzelne zu belastigen, z. B. durch
Rufen, Schreien, sonstiges Erzeugen Uberlauter Gerausche; ... § 22 Ordnungswidrigkeiten, (1) Ordnungs-
widrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig ... 15b) entgegen § 12b) sich an wiederkehrenden Ansamm-
lungen von Personen, von denen Stérungen ausgehen, beteiligt; 15¢) entgegen § 12c¢) Stérungen in Ver-
bindung mit Alkoholkonsum verursacht; 15g) entgegen § 12g) Larm verursacht, der geeignet ist, die Allge-
melnhelt die Nachbarschaft oder Einzelne zu bel&stigen.

vgl den Moderationsauftrag durch den Ausschuss fir Allgemeine Verwaltung und Rechtsfragen der
Stadt Kdln, April 2009

ng den Abschlussbericht 2009 (Anm. 1), S. 39 ff.

)vgl D. Wiener: Ergebnisprotokoll der 3. Sitzung des Beirats ,Zusatzlicher Platz am Aachener’, TOP 2

) vgl. die dem Moderator vorliegenden Informationen des Amtes fiir 6ffentliche Ordnung vom 14.09.2010
)vgl. die dem Moderator vorliegenden Informationen von Mitarbeiter/ innen und Besuchern des Kultur-
decks

® Zur Kompensation der Kosten erhielt die Fa. Decaux die Erlaubnis, eine von ihr aufgestellte Tafel an
einem anderen innerstadtischen Standtort beidseitig zu nutzen

17) vgl Anm. 1, S. 47 und 51

® Die folgenden Daten stammen aus dem Platzkontrollblatt zum Briisseler Platz 2010, das von den Mitar-
beiter/ innen des Amtes fur 6ffentliche Ordnung der Stadt Kdin erstellt wurde, die an den benannten Tagen
auf dem Platz im Einsatz waren
¥ vom 11.06. bis zum 11.07.2010
29 yom 15.07. bis zum 12.08.2010
1 Verwarngeld wegen VerstoR gegen die StralRenverkehrsordnung (z. B. Parken im Parkverbot)

2 Verwarngeld wegen einer Ordnungswidrigkeit durch einen VerstoR gegen die Kdlner Stralenordnung
Sz B. Verunreinigung durch Zigarettenkippen oder Abfalle, Larm durch Grélen, Verrichten der Notdurft)

Verwarngeld wegen Verstol3 gegen das Gesetz zur Férderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertragllchen Beseitigung von Abféllen

Verwarngeld wegen Verstol3 gegen das Landesimmissionsschutzgesetz (u. a. gegen den Schutz der
Nachtruhe zwischen 22.00 und 06.00 Uhr)

% VerstoR gegen das Landeshundegesetz (z. B. gegen die Pflicht, einen geféhrlichen Hund an der Leine zu
fuhren)

%8 Apsender dem Moderator bekannt: E-Mail vom 28.06.2010
1 ygl. den Abschlussbericht 2009 (Anm. 1) S. 44

)vgl. Artikel im Kélner Stadtanzeiger vom 10.06.2010

) Das Foto wurde dem Moderator freundlicherweise von Ingo Hempelmann tberlassen, der fir seine sehr
aufschlussreich-informative Magisterarbeit ,Offentliche Platze und soziale Konflikte’ am Geographischen
Institut der Universitat zu KéIn mehrere Wochen auf dem Briisseler Platz recherchierte.

%) Aus Bescheiden tiber Grundbesitzabgaben fir das Kalenderjahr 2009 und 2010 fiir das Haus Briisseler
Platz 14 geht hervor, dass die Stral3enreinigungsgebiihren von € 320,76 auf € 694,54 angehoben wurden.

deg

8

14
15

N
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Y zur Erklarung der Gebiihrenerh6hung beantwortete das Umwelt- und Verbraucherschutzamt der Stadt
Kdln die Anfragen der Verwalterin des Hauses Brisseler Platz 14 am 15.04.2010 wie folgt: ,Die durch-
schnittliche Erhéhung der Stral3enreinigungsgebihren zum 01.01.2010 betrug 11,07% und wurde vom Rat
der Stadt KoIn, mit der Anderung der StraRenreinigungssatzung (StrReinS), in seiner Sitzung am
17.12.2009 beschlossen. ... Mit der Anderung der StraRenreinigungssatzung ... wurde die Reinigungshau-
figkeit und auch die Einstufung des Briisseler Platzes geandert. Aufgrund des, bis dahin unberiicksichtigten,
niveaugleichen Ausbaues der den Platz umschlieRenden Fahrbahnen, wurde der Briisseler Platz in die der
Satzung als Anlage 2 angefligte ,Aufstellung der Stral3en fiir die Fahrbahnen mit besonderem Reinigungs-
aufwand’ aufgenommen. Fahrbahnen mit besonderem Reinigungsaufwand sind ... Fahrbahnen, an denen
kein abgegrenzter Gehweg vorhanden ist. Dadurch werden die Gebiihren nun nach § 8 Abs. 1 Ziffer 1.1.2,
statt, wie vorher, nach der Ziffer 1.1.1 erhoben, was eine deutliche Steigerung der Gebiihren zur Folge hat.
Die Erhéhung der Reinigungshaufigkeit von 6 auf 7 Mal wdchentlich war auf Grund der vorgefundenen Ver-
schmutzungen erforderlich. Dabei spielt es leider keine Rolle, wer fiir die Verschmutzungen verantwortlich
ist. Die Gebuhrenberechnung war und ist allerdings von der Reinigung der Platzflache des Brisseler Plat-
zes nicht tangiert. Die Flache ist im Satzungstext ausdriicklich ausgenommen, weil deren Reinigung aus
Haushaltsmitteln der Stadt Koln finanziert wird.”

2 ng Anm. 29; aulBerdem berichteten mehrere Teilnehmer/ innen am Offenen Runden Tisch von empdrten
Beschwerdeschreiben, die nicht zu einer Ricknahme der Gebihrenerhéhung fuhrten.

39 vgl den Abschlussbericht 2009 (Anm. 1), S. 48

* Zu dem Treffen, zu dem auf Bitten des Moderators der Kélner Haus- und Grundbesitzerverein in seinen
R&aumen eingeladen hatte, erschienen leider nur 5 Hausbesitzer. In der Diskussion wurden z. T. sehr ex-
treme Positionen vertreten. Zitat aus einem Brief, der dem Moderator Gibergeben wurde: ,Eine Bereinigung
und Beruhigung des Briisseler Platz kann nur durch eine radikale Entfernung der kiinstlich aufgebauten
Betongraber — Rattenldcher — sogenannte Blumenbeete — Hundeklos Erfolg haben. Somit sind Sitzgele-
genheiten fir Trinker — Quatscher — Wichtigtuer — Laute und Leise — genommen. Also Entfernung der Bee-
te, Durchfiihrung der Brusseler StralRe, wie das war, bevor die Betonaufbauten kamen, wie es immer gewe-
sen. Entfernung des Taxihalteplatzes. Rechts und links der Kirche beruhigte Einbahnstrafl3en, dann Park-
maglichkeiten in einer StraBe und auf der anderen Seite den Kinderspielplatz. Diesen dann abends ab-
schlieBen.... Auch kénnten die AuRengastronomien total entfernt werden, gab es friher auch nicht, trotz-
dem haben die Wirte existiert. Den Kiosken muisste die Konzession fur den Verkauf von alkoholischen Ge-
tranken nach 22 Uhr entzogen werden, ebenfalls den Wirten Verkauf Uber die Stral3e nach 22 Uhr."

vgl das Programm zum passiven Larmschutz, das fur Bewohner von Einflugschneisen des Kdlner Flug-
hafens durchgefiihrt wurde.
%) vgl den Abschlussbericht 2009 (Anm. 1), S. 45

ng den Abschlussbericht 2009 (Anm. 1), S. 11 und S. 49

Anmerkungen zum Teil B:

Y Der Gruppe ,Brusseler Platz’ in dem Internet-Netzwerk facebook gehdérten Mitte Mai Gber 2500 Mitglieder
an Sogar in Reisefuhrern wird vom Briisseler Platz als einem Highlight fur KéIn-Touristen berichtet.

vgl den Abschlussbericht 2009 (Anm. 1), S. 13 ff.

9 n Gesprachen am Offenen Runden Tisch wurde in der Regel auf das ,schlechte Wetter’ als der eigentli-
chen Ursache fir ruhige Nachte im Sommer 2010 verwiesen.

* Die im Folgenden zitierten Temperatur- und Witterungsdaten stammen vom Deutschen Wetterdienst,
Abte|Iung Klima und Umweltberatung, RKB Essen

® Die beiden Befragungen wurden von den Sozialwissenschaftlerinnen Laure Dabelstein und Rebecca Fie-
deI erarbeitet und ausgewertet.

Be| Bedarf kbnnen die Fragebdgen und alle detaillierten Ergebnisse beim Moderator eingesehen werden.

") Dieser Offene Brief und eine damit verbundenen Aufforderung, sich den Forderungen nach Durchsetzung
vorhandener Rechtsvorgaben anzuschliel3en, entstand als Ergebnis mehrerer Zusammenkuinfte einiger
Anwohner/ innen am Brusseler Platz.

Autor dieses Offenen Briefes ist Dr. Michael Meyer zum Wischen, Brisseler Platz 3

vgl S. 14. dieses Berichtes; Hinzu kommt noch: Im Sinne der Theorie der ,Kognitiven Dissonanz’ (nach
Leon Festinger, vgl. Zimbardo, Psychologie, S. 433) besteht eine grol3e Wahrscheinlichkeit, dass diejenigen
Anwohner/innen, die Uber die Ereignisse auf dem Platz sehr verargert bzw. wiitend sind und rigorose Mal3-
nahmen (das Absperren des Platzes, Alkoholverbote etc.) fordern, alle Informationen die ein graduelles
Abnehmen der Probleme beinhalten, nur geringfiigig zur Kenntnis nehmen, geschweige denn zur Grundla-
9e ihrer Bewertung machen.

Zur Herkunft und Problematik dieser ,Daten’ vgl. die Angaben im Folgenden

Y Der Name des Autors dieser Aufzeichnungen ist dem Moderator bekannt.
2 Nach Einschatzung des Moderators, der wahrend der Samstagnacht von 23.00 bis 02.30 Uhr am Platz
war, lag die Zahl der Besucher/ innen in der ,Spitze’, also zwischen Mitternacht und 01.00, als die Briisseler
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Stral3e fiir ca. 15 Minuten nicht mehr von PKW's passiert werden konnte, zwischen 1000 und 1200. Schat-
zungen von 2000 Platzbesucher/ innen sind sicherlich Gbertrieben, da so viele Menschen auf dem Briisseler
Platz eindeutig keinen Raum finden kénnen.

'3 vgl. den Abschlussbericht 2009 (Anm. 1), S. 24

Anmerkungen zum Teil C:

Y vgl. den Abschlussbericht 2009 (Anm. 1), S. 19

2 Wie grol3 der Zulauf zum Birgerburo bisher ist und welche Aktivitaten durchgefiihrt bzw. geplant sind, ist
dem Moderator nicht bekannt. Sicher ist jedoch: Bei den am meisten larmgeplagten Anwohner/ innen liegen
die Nerven blank. So ist es Ende August schon zu einer ,Eierwurf-Attacke’ aus einem Fenster eines erbos-
ten Anwohners auf die Platzbesucher/ innen vor dem Kiosk gekommen. Zudem wird in Diskussionen mit
Anwohner/ innen vor einer weiteren Eskalation von ,zivilem Ungehorsam’ gegen die Besucher/ innen ge-
warnt.

% Rechtsanwalte Lenz und Johlen, Telefax an den Oberbirgermeister der Stadt Kéln, Nutzung des Brisse-
ler Platzes zur Nachtzeit, 10.11.2009, S. 3

“ ebd.

% vgl. den Abschlussbericht 2009 (Anm. 1), S. 7 und 37

® Zu den schon jetzt vorhandenen, tber einen langeren Zeitraum entstandenen und nicht nur mit den Larm-
und Mullproblemen zusammenhéngenden Konflikten zwischen Anwohner/ innen vgl. den Abschlussbericht
2009 (Anm. 1), S. 10 ff.

7 vgl. den Abschlussbericht 2009 (Anm. 1), S. 23

® Diese Grundziige einer Konzeption zur weiteren Ubernahme von Verantwortung wurden im Verlauf der
!)\)/Ioderation der IG Brusseler Platz in den Monaten September/Oktober 2010 entwickelt.

19 |m Bereich der Admiralsbriicke in Berlin-Kreuzberg gibt es ahnliche Larm- und Miillprobleme wie am
Brusseler Platz. Orientiert am Moderationsprozess in Kéln wurde 2010 auch in Berlin ein Moderationspro-
zess gestartet. Dartber liegt zwar noch kein Abschlussbericht vor, aber der Moderator ist auf Grund persoén-
licher Kontakte dartber informiert, dass Polizeibeamte an der Admiralsbriicke wesentlich haufiger Prasenz
zeigen als am Brusseler Platz.

11) Zu den Grinden vgl. meine Ausfuhrungen im Abschlussbericht 2009, S. 32 f.

12) Als bundesweit erstes Land fuhrte Baden-Wrttemberg ab dem 1. Marz 2010 ein néachtliches Verkaufs-
verbot fur Alkohol an Tankstellen, Kiosken und Supermaérkten von 22.00 bis 5.00 Uhr ein. Als Begriindung
wurden néachtliche Alkoholgelage in der Offentlichkeit auch gerade von Jugendlichen und damit verbundene
Schlagereien und andere gewalttétige Straftaten genannt. Ausgenommen von dem Verbot sind Hofladen,
Verkaufsstellen von landwirtschaftlichen Betrieben und Genossenschaften sowie die Terminals von Ver-
kehrsflughafen. Die Regierungsprasidien kdnnen weitere Ausnahmen, etwa bei Festen und Méarkten zulas-
sen. Der Verkauf alkoholischer Getranke in Gaststatten wird durch das Verkaufsverbot nicht berihrt.

3 Amt fiir 6ffentliche Ordnung: Sperrzeitenverlangerung fiir Ihren Gaststattenbetrieb, Koln, 03.09.2010

14 vgl. den Abschlussbericht 2009, S. 27
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