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Hochwasser angepasstes Planen und Bauen im Zollhafen Mainz

Ergebnisse des Erfahrungsaustauschs am 18.10.2010 in Mainz

Teilnehmer:

Herr Hanns-Detlev Hohne  Vorstand Stadtwerke Mainz,
Geschaftsfuihrer Zollhafen Mainz GmbH

Herr Peter Geil Prokurist Zollhafen Mainz GmbH

Herr Ralf Schernikau Ministerialrat im Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbrau-
cherschutz des Landes Rheinland-Pfalz, Abt. 3 Wasserwirt-
schatft,
Referat Hochwasserschutz, Hydrologie und Wasserbau

Herr S. Paffenholz Stadt Kéln, Amt flr Wirtschaftsférderung

Frau M. Kroéger Stadt Kéln, Amtsleiterin Amt fur Stadtentwicklung und Statistik,

Herr W. Stlttem Stadt Kéln, Amt fUr Stadtentwicklung und Statistik

Herr S. Jennrich Stadt Kéln, Amt fur Stadtentwicklung und Statistik

Herr G. Wevering Stadt Kéln, Amt fUr Stadtentwicklung und Statistik

1. Veranlassung

Im Zusammenhang mit dem Planungsauftrag des Rates zur Erstellung des ,Entwicklungskon-
zepts Deutzer Hafen’ wurde seitens des mit der Planung des Deutzer Hafens beauftragten Am-
tes fur Stadtentwicklung und Statistik der Kontakt zur Projektentwicklung Zollhafen Mainz her-
gestellt, da hier eine vergleichbare Ausgangssituation hinsichtlich Planen und Bauen im gesetz-
lichen Uberschwemmungsgebiet des Rheins besteht.

Dabei ist die Position der rheinland-pfalzischen Wasserwirtschaftsverwaltung bemerkenswert,
die dem weiteren Ausbau des Retentionsraums am Rhein offensichtlich weniger Bedeutung
zumisst als in NRW. Die in Rheinland-Pfalz in den vergangenen Jahren angelegten Polder kén-
nen nach Auskunft des Umweltministeriums eine Rhein-Hochwasserwelle um rd. 50 cm absen-
ken. Eine weitere Senkung sei jedoch kaum darstellbar. Auch der Klimawandel bedeute fur den
Rhein (anders als fur die Elbe und Oder) keine Gefahrensteigerung (trotz mehr Starkregen wird
fur den Rhein eher eine verstarkte Niedrigwasserproblematik fir die Binnenschifffahrt erwartet).
Da das Rhein-Hochwasser auRerdem relativ lange ,Vorwarnzeiten* habe, kénne mit den bis
2015 in Aufstellung befindlichen Hochwasserrisiko-Managementplanen (als Teil der Katastro-
phenplanung) ausreichend Vorsorge getroffen werden. Von daher unterstutzt die Wasserwirt-
schaftsverwaltung in Rheinland-Pfalz das hochwasserneutrale und -angepasste Umnutzungs-
vorhaben Zollhafen in Mainz nachdricklich und aktiv.

2. Ausgangssituation der Projektentwicklung Zollhafen Mainz

Der ab 1880 angelegte Mainzer Zollhafen stellt aktuell noch einen Containerhafen in zentraler
Innenstadtlage der Landeshauptstadt Mainz dar. Aufgrund einer Standortuntersuchung in 1993
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fur ein neues Guterverkehrszentrum und eines Masterplans aus 2003 wird die Um- und Neu-
nutzung des Zollhafens verfolgt. Nachdem stromabwarts in Mainz ein neues trimodales Gliter-
verkehrszentrum mit langen Rheinkaimauern und riickwartigen Gewerbeflachen fertig gestellt
wurde (Ausbau mit Bundesmitteln zur Logistikférderung, Betrieb privat durch die Fa. Franken-
bach auf der Grundlage eines 30jéhrigen Erbbaurechts) erfolgte der Hafenumzug zum Jahres-
ende 2010.

Der Zollhafen Mainz umfasst rd. 8 ha Wasser- und 22 ha Landflache und ist damit nur geringfu-
gig kleiner als der Deutzer Hafen (8,2 ha Wasser- und 24,4 ha Landflache).

Wie der Deutzer Hafen liegt der Zollhafen im gesetzlich definierten Uberschwemmungsgebiet
des Rheins. Die Mainzer ,Hochwasserverteidigungslinie* verlauft wie die Hochwasserschutz-
mauer in Deutz um das Hafenareal herum. Ebenfalls vergleichbar bleibt das 100j&hrliche
Hochwasser in Mainz und Deutz unter 0,5 m Gber Geldndeoberkante.

Die Projektentwicklung Zollhafen Mainz sieht auf der Grundlage eines entsprechenden Bebau-
ungsplans in den nachsten 10 — 15 Jahren die Erstellung eines neuen Stadtquartiers fir ca.
2.500 Einwohner und ca. 4.000 Arbeitsplatze vor, wobei die einzigen zwei vorhandenen Altbau-
ten einbezogen werden. Es handelt sich hier um eines der grofdten Investitionsvorhaben in
Rheinland-Pfalz.

Trager der Projektentwicklung ist die Zollhafen Mainz GmbH & Co. KG, ein Unternehmen von
Vivico Real Estate (ab Juli 2011: Umbenennung in CA Immo Deutschland GmbH) und der
Stadtwerke Mainz AG, welches im Januar 2010 gegrindet wurde.

Meilensteine der Projektentwicklung Zollhafen
12 /2003 Ratsbeschluss zum Masterplan ,Neustrukturierung Zollhafen’
10/2004 B-Plan-Aufstellungsbeschluss fiir die Zollhafen-Umnutzung

12 /2004
—05/2005 Kooperatives Gutachterverfahren zur Definition neuer stadtebaulicher Strukturen

10/ 2005 Ratsbeschluss zum Rahmenplan Zollhafen
05 /2006 Beginn der ErschlieRungsplanung
12 /2007 Ratsbeschluss zur Fortschreibung des Rahmenplans als Grundlage des B-Plans

11 /2008 Birgerbeteiligung zum B-Planverfahren

01/2010 Grindung der Zollhafen Mainz GmbH & Co. KG als Joint-Venture der
Stadtwerke Mainz AG und der Vivico Real Estate (heute CA Immo Deutschland
GmbH) und Start der FlAchenvermarktung

in 2012 Offenlage und Satzungsbeschluss (Stand September 2011)

3. Flachenkonversion im Uberschwemmungsgebiet mittels qualifiziertem Bebauungs-
plan

Die Projektentwicklung Zollhafen wurde von Beginn an in einer engen ,Hochwasserpartner-
schaft“ zwischen dem Land Rheinland-Pfalz und der Stadt Mainz/Stadtwerke Mainz betrieben.
Insbesondere das Landesumweltministerium (MUFV) hat die Zollhafen-Entwicklung mit Vorbild-
charakter fur den vorbeugenden Hochwasserschutz unterstitzt und beférdert.

Grundlage der Zusammenarbeit ist dabei § 78 Abs. 3 des gulltigen Wasserhaushaltsgesetzes:
,Die zustandige Behotrde kann abweichend von Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 die Errichtung oder
Erweiterung einer baulichen Anlage genehmigen, wenn im Einzelfall das Vorhaben

1. die Hochwasserrickhaltung nicht oder nur unwesentlich beeintrachtigt und der Verlust von
verloren gehendem Ruckhalteraum zeitgleich ausgeglichen wird,

2. den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig verandert,
3. den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und



4. hochwasserangepasst ausgefihrt wird.”

Diese Projektentwicklung ,uberspringt* somit den 8 78 Abs. 1 (mit 2) WHG, der in der Kdlner
bzw. NRW-Diskussion bislang tberwiegend als maf3geblich galt und der die Ausweisung ,neuer
Baugebiete” in Bauleitplanen in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten untersagt.

Nach Auffassung der zusténdigen rheinland-pfalzischen Landesbehdrden einschliel3lich des
Umweltministeriums sind unter ,neuen Baugebieten® allerdings nur solche Baugebiete zu ver-
stehen, die festgesetzt werden, um erstmals eine zusammenhé&ngende Bebauung zu ermogli-
chen'. Die geplante Zollhafenbebauung wird als Uberplanung eines zusammenhangend bebau-
ten Stadtteils gewertet, weshalb die Ausweisung eines neuen Bebauungsplans aus wasser-
rechtlicher Sicht fir mdglich erachtet und praktiziert wird (vgl. u.a. Schreiben des MUFV an die
Stadtwerke Mainz vom 12.01.2010). Dabei ist auch die ,Struktur- und Genehmigungsdirektion
Siud’ (SGD) als Nachfolgebehérde der ehem. rheinland-pfalzischen Bezirksregierung eingebun-
den. Der von der Stadt Mainz aufgestellte Bebauungsplan steht verfahrensmafiig vor der Plan-
reife (Offenlage und Satzungsbeschluss fir 2012 vorgesehen, Stand September 2011). Zusétz-
lich zum rechtswirksamen Bebauungsplan muss fur die Bauvorhaben im Uberschwemmungs-
gebiet eine wasserrechtliche Genehmigung gem. § 78 Abs. 3 Satz 1 WHG erteilt werden.

Die geplante Bebauung ist nach den gleichen gesetzlichen Vorgaben wie in Kéln in Mainz zu-
lassig, wenn der Riickhalteraum (Retentionsraum) erhalten und die Bebauung hochwasseran-
gepasst ausgefiuhrt wird. Das bedeutet, dass die Bewohner dort sicher leben kdnnen missen
und keine Schaden entstehen durfen.

Hinsichtlich des auszugleichenden Retentionsraumes ist eine Stichtagsfeststellung von Bedeu-
tung. Mit einer Bauaufnahme wurde zum gewahlten Stichtag die bestehende Wasserverdran-
gung im Falle eines 100jahrlichen Hochwassers ermittelt und als Marge fir Ausgleichsmal3-
nahmen festgestellt. Die notwendigen AusgleichsmalRhahmen werden i.W. im unmittelbaren
Planbereich angestrebt (z.B. durch Gelandeabflachungen im Bereich der zukiinftigen Rhein-
promenade und Riuckbau der Molenképfe entspr. der hist. Hafeneinfahrt). Die aktuelle Berech-
nung weist in Bezug auf die Entwurfsplanung einen Uberschuss von rd. 8.000 cbm Retentions-
raum auf, so dass u.a. gentigend Planungsspielraum fir die konkrete Hochbauplanung besteht.

Durch die Festsetzungen im Bebauungsplan wird bereits sichergestellt, dass die wasserrechtli-
chen Anforderungen, namlich die Nichtbehinderung der Hochwasserrtickhaltung und der Aus-
gleich des Retentionsraums, die nicht nachteilige Veranderung des Wasserstandes und des
Abflusses sowie die Nichtbeeintrachtigung des bestehenden Hochwasserschutzes, eingehalten
werden. Fiur ein Bauvorhaben ist im Genehmigungsverfahren zukinftig noch nachzuweisen,
dass es hochwasserangepasst ausgefuhrt wird. Lediglich die HaupterschlieBungsstral3en des
neuen Stadtquartiers liegen mindestens auf dem Niveau des 200jahrlichen Hochwassers, damit
alle Baufelder bis zu dieser Bemessungshohe von Fahrzeugen auch in einem evtl. Evakuie-
rungsfall gefahrlos erreicht werden kénnen.

4. Hochwasser angepasstes Bauen

Zur Minimierung des Schadenspotenzials an und in Gebauden sind Wohnnutzungen im Zollha-
fen auf einem Sockel mit Niveau des Extremhochwassers anzulegen. Gewerbliche Nutzungen
(Biros, Laden, Gastronomie etc.) kdnnen ebenerdig angeordnet werden, missen jedoch ge-
eignete Hochwasservorsorge treffen. Fur alle Baufelder sind Tiefgaragen zulassig. Diese kon-
nen ebenfalls Gberschwemmbar ausgebildet werden und somit zusatzliche Retentionskapazitat
schaffen.

Im Zuge der ErschlieBungsplanung wird der Schutz der Infrastruktureinrichtungen ebenfalls auf
die Bemessungshohe des 200jahrlichen Hochwassers hin geplant und ausgefuhrt. Dies betrifft

L Vgl. Peter Gei3, Cornelia Redeker, Ralf Schernikau und Heinrich Weber: ,Hochwasserangepasstes
Planen und Bauen im Zollhafen Mainz" in;: Wasser und Abfall, Nr. 5/ 2010 (Abdruck in Anlage 2 enthal-
ten)
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die Kommunikations- und Medienversorgung wie auch die wesentlichen Stralenverkehrsanla-
gen und die Gleistrassen (Hafenbahn). Besondere Mafihahmen werden im Bereich der Regen-
entwasserung erforderlich (Einleitbauwerke, Ubergabepunkte) und fiir den Schutz des Rheins
vor Verunreinigungen durch die Schmutzwasserkanalisation und Gefahrstoffe aller Art.

Hochwasser angepasstes Bauen im Zollhafen bedeutet in erster Linie die Bereitstellung defen-
siver Funktionen. Das heif3t, dass der Einsturz der Gebaude bei Hochwasser und seine Folgen
ausgeschlossen werden muss und die Standsicherheit bis zu einem maximal mdglichen Was-
serstand (Extremhochwasser) zu gewahrleisten ist. Schaden am Gebaude missen minimiert
werden. Es sind deshalb, soweit keine kontrollierte Flutung erfolgt, SchutzmalRnahmen gegen
das Eindringen von Oberflachen-, Grund- und Kanalisationswasser vorzusehen. Diese Anforde-
rung ist im Zollhafen zu erfiillen bis zum Hochwasserschutzniveau der Stadt Mainz, d.h. HW
200 zzgl. 50 cm Freibord. Dementsprechend sind auch Heizungen und Installationen auszufih-
ren.

In einem ,Bauherrenhandbuch* sind die baulichen und rechtlichen Anforderungen, die durch
den Projektentwickler/Investor/Bauherrn in den einzelnen Baufeldern fiir eine wasserrechtliche
Ausnahmegenehmigung zu erfillen sind, dargestellt. Dabei wurde als Orientierungshilfe ein
Klassifizierungsschema der Baufelder durch die verschiedenen Anforderungsprofile und L6-
sungsansatze entwickelt. Der Weiteren sind Informationen enthalten zu den planungsrechtli-
chen Grundlagen und bautechnische Informationen zu Hochwasser angepasstem Bauen ein-
schlie3lich Referenzprojekte.

Erganzend haben die Stadtwerke Mainz fir die spateren Nutzer und Bewohner des Zollhafens
ein ,Hochwasserhandbuch* entwickelt, das die Handlungsbereiche der Bauvorsorge, die Risi-
kovorsorge, die Informationsvorsorge sowie Verhaltensvorsorge behandelt.

5. EU-Programmeinbindung

Die Realisierung der Projektentwicklung Zollhafen wird seitens der EU unterstiitzt. Gemeinsam
mit sechs nordwesteuropaischen Partnerstéadten nimmt Mainz im Rahmen des Forderpro-
gramms INTERREG IVB am Projekt ,FloodResilienCity” teil. Das auf fiinf Jahre ausgelegte Pro-
jekt fordert hochwasserangepasste Stadtentwicklungen in urbanen Siedlungsbereichen. Neben
dem Erfahrungsaustausch ermdéglicht das Programm auch modellhafte Lésungsansatze im
Hochwasserschutz. Fir das rheinland-pféalzische Umweltministerium liegt fur den Zollhafen ein
modernes Hochwasserschutzkonzept vor, das den Zielen einer urbanen Stadtentwicklung und
des Hochwasserschutzes gleichermalf3en gerecht wird.

6. Resiimee flr das Entwicklungskonzept Deutzer Hafen

Die wichtigste Feststellung des Erfahrungsaustauschs betrifft die Anwendung des § 78 Abs. 3
Wasserhaushaltsgesetz fir die Mainzer Projektentwicklung im Einernehmen von Kommune und
Landesregierung, weil hierdurch die Aufstellung eines qualifizierten Bebauungsplans entspr. § 2
BauGB moglich wird.

Zur Erlangung einer rechtssicheren Grundlage fir eine evtl. Neuausrichtung des Deuzer Hafens
sowie zur Sicherung eines grofitmoglichen kommunalen Gestaltungs- und Handlungsspiel-
raums bei einer Beschlussfassung im Rat sollte die Mainzer Praxis auch in KéIln zur Anwen-
dung kommen. Nach den Kriterien des Landes Rheinland-Pfalz ist der Deutzer Hafen kein neu-
es Baugebiet und ein Bebauungsplan zuléssig, der hochwasserangepasstes Planen und Bauen
nicht nur sicherstellt, sondern nach Moglichkeit zusatzliche Verbesserungen fir den Hochwas-
serfall gewahrleistet.

Das vom Rat beauftragte Entwicklungskonzept misste dementsprechend zunéchst grundsatz-
lich zur Klarung der zukiinftigen Nutzung des Deutzer Hafens fiihren (ahnlich wie die vorge-
schaltete Rahmenplanung in Mainz). Die zur gesicherten Darstellung differenzierter Nutzungs-
moglichkeiten erforderlichen Immissionsgutachten missen in einem ersten Schritt noch nicht
den fir einen Bebauungsplan notwendigen Umfang (im Sinne einer umfassenden Umweltpri-
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fung) annehmen. Die Anforderungen hochwasserangepassten Bauens sind aufgrund vorliegen-
der Erfahrungen darstellbar.

Der fur Ende 2012 mit einem Entwicklungskonzept vorzubereitende Ratsbeschluss zur zukinf-
tigen Nutzung des Deutzer Hafens sollte mit einem B-Plan-Aufstellungsbeschluss komplettiert
werden, wenn der Rat eine (Teil-)Umnutzung beschlief3t. Im Folgenden regularen Bebauungs-
plan-Verfahren waren dann samtliche Belange und Abwagungen zu bearbeiten. Im Ergebnis
wurde die (Teil-)Umnutzung des Deutzer Hafens auf verbindlichem Planungsrecht aufgebaut.

Informationen im Internet:

www.mainz.de/stadtplanungsamt
www.zollhafen-mainz.de
www.floodresiliencity.eu









Gutachterverfahren /

ZIELE DES KOOPERATIVEN VERFAHRENS
Allgemeine Zielvorstellung

Ziel des jetzigen Verfahrens ist die Erarbeitung eines nachhaltigen stadte-

baulichen Entwicklungskonzepts, dass

o die Integration des Areals in das Gefiige der Mainzer Innenstadt sicherstellt,

 qualitative MaRstabe fur die Entwicklung einer Konversionsflache setzt

« die prognostizierten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklun-
gen aufgreift,

e sich unter Berticksichtigung der Liegenschaftsstrukturen, der demographi-
schen Entwicklung und 6konomischen Aspekte stufenweise umsetzen-
und notwendige Zwischennutzungen zu lasst,

« als Rahmenplanung fiir die Standortentwicklung der néchsten 8 Jahre
geeignet,

« Grundlage fur ein verbindliches Baurecht,

« Grundlage fur anschlieBende Hochbauentwiirfe,

 Grundlage fiir eine erfolgreiche, tiberregionale Vermarktung des Standorts
ist.

Folgende Buros wurden gebeten, am Gutachterverfahren teilzunehmen:
* KCAP / ASTOC, Rotterdam / Kdln
« Prof. Carsten Lorenzen, Kopenhagen
 Prof. Neumann / realgriin Landschaftsarchitekten, Miinchen
mit Allmann Sattler Wappner Architekten, Miinchen
e Planquadrat Elfers — Geskes — Krémer, Darmstadt
mit Bierbaum-Aichele.Landschaftsarchitekten, Mainz

Wirtschaftliche Standortentwicklung

Die Stadtwerke als Eigentiimer und Investor sind ein wirtschaftlich arbeiten-
des Unternehmen. Ein wirtschaftliches Entwicklungskonzept ist daher fiir die
Stadtwerke die Grundvoraussetzung, das Projekt realisieren zu kénnen.

Aufgrund der Gesamtsituation am Zoll- und Binnenhafen stehen einer
Kette von notwendigen Investitionsaufwendungen allein die Nettobauland-
preise als mogliche Einnahmen gegeniiber. Ob und in welcher Weise Forde-
rungen méglich sind, ist noch nicht geklart und kann deshalb nicht in
Ansatz gebracht werden. Eines der prioritaren Ziele des Entwurfsprozesses
muss daher die Suche nach baulandsparenden Lésungen sein.

aus der Aufgabenstellung

Stadtebauliche Ziele

Mit der Entwicklung des Zoll- und Binnenhafens soll ein hochwertiges
Wohnquartier mit erganzenden Dienstleistungen und kulturellen Angebo-
ten geschaffen werden.

Wichtigstes Planungsziel der Stadt Mainz ist dabei die Integration des neuen
Quartiers in das Gefiige der Mainzer Neustadt. Die stadtebaulichen und sozi-
alen Strukturen in der Neustadt sind zu beriicksichtigen. Mogliche Auswir-
kungen der Hafenentwicklung sowie Wechselwirkungen zwischen den be-
nachbarten Quartieren mussen im Laufe des Prozesses diskutiert werden.

Als wichtiges Element wird der Umgang mit der Rheinallee angesehen.
Die Rheinallee sowie der Industriehafen bilden vor der Zielstellung einer
qualitativ hochwertigen Wohnbebauung insbesondere aus Griinden der
Larm- und Schmutzbelédstigung Zwangspunkte, zu welchen ein entspre-
chender Ubergang herzustellen ist.

Die 6ffentliche Zuganglichkeit und Erlebbarkeit des Hafenbeckens sowie
des Rheinufers soll hergestellt werden. Angedacht ist u.a. die Etablierung
einer Marina.

Insgesamt gibt es in der Neustadt, abgesehen von der Rheinufer-
promenade, wenig Griinflachen. Unter Beachtung wirtschaftlicher Gesichts-
punkte sollen daher mit der Neugestaltung der Flache auch zusatzliche
offentliche Freiflachen fiir die Mainzer Innenstadt, insbesondere die Neu-
stadt entstehen. Dabei sollen vor allem die Potentiale des Rheins, des
Hafenbeckens sowie einiger interessanter Hafenanlagen wie der Krane
genutzt werden. Zudem sollen Fahrrad- und FuRwegeverbindungen, so-
wohl entlang des Rheins als auch in die Neustadt gestaltet werden. In
diesem Zusammenhang spielt die Fortfiihrung der Rheinpromenade auf
dem Gelande und dariiber hinaus eine wichtige Rolle.

Zoll- und Binnenhafen / Mainz

Funktionale Ziele

Der Schwerpunkt bei der Entwicklung eines gemischt genutzten Quartiers
am Zoll- und Binnenhafen liegt auf hochwertigem Wohnen. Ziel ist es,
durch die Schaffung von attraktiven Alternativangeboten auf dem Gelan-
de des Zoll- und Binnenhafens der Abwanderung ins Umland entgegenzu-
wirken. Erganzt werden soll das Wohnen durch ein interessantes Angebot
an Gastronomie, Kultur- und Freizeit- und Einkaufsméglichkeiten sowie
Dienstleistungen und Gewerbe.

Die Nachfrage nach Biiro- und Gewerbeflachen ist auch in Mainz derzeit
eher gering. Hier wird es speziell einerseits darauf ankommen, die Poten-
tiale und Besonderheiten des Geléndes herauszustellen und somit eine im
Vergleich zu vorhandenen Standorten hervorragende Qualitat zu schaffen.
Andererseits miissen Konzepte erarbeitet werden, die ein flexibles Reagie-
ren auf zukiinftige Bedarfe ermdglichen. Dabei soll auch die Frage von
Interimsldsungen und deren Umsetzungsmoglichkeiten diskutiert werden.

Das mit dem Masterplan vorliegende ErschlieBungskonzept ist in Bezug
auf die Anbindungen zur Rheinallee bindend. Demnach erfolgt die An-
bindung des Zoll- und Binnenhafens jeweils in der Verlangerung der Kaiser-
ringe bzw. der NahestraBe. Die Gassnerallee wird in Zukunft nicht mehr
als Achse fiir den Industriehafenverkehr genutzt, sondern soll als Erschlie-
RBung des Wohn- und Tertiarstandortes eine neue Qualitat erhalten. Ent-
sprechend ist auch die Anbindung zur Rheinallee zu gestalten.

Das ErschlieBungssystem innerhalb des Projektgebietes richtet sich nach
dem jeweiligen stadtebaulichen Konzept.

Zwischen den drei HaupterschlieBungspunkten gibt es in der Neustadt
mehrere kleinere Nebenstraen. Moglich wére, u.a. diese Achsen bei der
Herstellung von Verkniipfungen zur Neustadt (FuBwege, Sichtachsen) zu
beriicksichtigen bzw. aufzunehmen.

HafenForum2_Ausstellung-neu.pmd 2 / 26

Stadtwerke Mainz AG

November 2005

Stadt Mainz

Dezernat fir Planung, Bauen, Stadtsanierung,
Verkehr und Sport

Stadtplanungsamt Mainz



Gutachterverfahren /7 Zoll- und Binnenhafen / Mainz

Auftaktveranstaltung / Kolloquium 05.12.2004

_ Lorenzen Aps
- Prof. Carsten Lorenzen

Planquadrat Elfers Geskes Kramer
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Stand: 1. workshop - 02.02.2005

Bearbeitung: Lorenzen Aps - Prof. Carsten Lorenzen
Becht Landschaftsarchitektur
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Stand: 1. workshop - 02.02.2005

Bearbeitung: Planquadrat - Elfers Geskes Kramer
Bierbaum.Aichele.Landschaftsarchitekten
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Bearbeitung: Lorenzen Aps - Prof. Carsten Lorenzen
Becht Landschaftsarchitektur
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Stand: 3. workshop - 15.04.2005

Bearbeitung: realgrin Lanschaftsarchitekten - Prof. Klaus D. Neumann
Allmann Sattler Wappner Architekten
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3. workshop - 15.04.2005 =>> realgriin Lanschaftsarchitekten - Prof. Klaus D. Neumann
Allmann Sattler Wappner Architekten
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Gemeinsame Festlegungen aus dem 4. Workshop am 07.06.2005

Im Verlaufe des 4. Workshops wurden folgende Sachverhalte zwischen den Beteiligten
einvernehmlich festgelegt und dienen als Basis der weiteren
Bearbeitung.

Das Stadtplanungsamt hat diese Punkte in einem ,Konsensplan“ grafisch aufbereitet:

« Die historische Kontur des Hafens wird aufgegriffen und in Form von Grachten
nachvolizogen (Alleinstellungsmerkmal!).

» Die Wasserhohe in den Grachten verbleibt auf dem Niveau des Rheines; eine
geringfligige Anhebung (1 bis 2 m) wird grundsatzlich fiir méglich gehalten.

o Der Standort fiir die Marina befindet sich vor dem Westufer der Nordmole - also im
schmalen Bereich des Hafenbeckens. Durch diese Manahme soll die Weite der
Wasserflédche im Kernbereich des Hafenbeckens besser erlebbar bleiben. Andienung
der Marina tber Knoten GaB3nerallee.

* Bebauung Nordmole, Thema Punkthauser: Westseite nicht privatisieren,
FahrerschlieBung Nordmole auf der Rheinseite oder mittig.

¢ Rundum o&ffentlicher Zugang zum Hafenbecken - Fuweg (Loop), der in
Teilbereichen auch von Gebauden tberkragt werden kann.

« FuBgangerbriicken: Briicke zwischen Nord- und Stidmole — im Zuge des Loop
zwingend erforderlich; andere Briicken optional.

« ErschlieBung entlang Rheinallee (parallele Verkehrsflache, z.B. als
Mischverkehrsflache, min. 6,50 m breit), Zaun erhalten — aber geringfiigige
Verschiebung méglich.

« Das Plangebiet ist zwingend an die drei vorgegebenen Verkehrsknotenpunkte Am
Zollhafen, Nahestra3e und GaRnerallee anzubinden;
keine versetzten Kreuzungen.

Uberbauung technischer Infrastruktur im Bereich GaRnerallee grundsétzlich méglich.
Revisionsraum muss vorgehalten werden (,,Loch im Haus").

Stadtwerke Mainz AG

November 2005
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o Im Bereich der Kulturspange erhohte Anforderungen an die Qualitét des offentlichen
Raumes. Dadurch Kunsthalle inszenieren statt integrieren; Bezug zum Wasser
herstellen.

* Bestehendes Rhenus-Gebéaude einbinden; Wohnnutzung mdglich.

o Suidmolenspitze: Merkzeichen / Landmarke méglich — aber innerhalb der
Baustruktur, kein Vorspringen in den Promenaden-/ Uferbereich.

e Landzunge als Bereich mit erhdhter stadtebaulicher Bedeutung und Wertigkeit:
Reserveflache fiir Baumanahmen aus dem &ffentlichen Bereich; hier keine
Wohnnutzung.

* Rheinseite Nordmole: Griinbereich / Uferwiese bis Kaiserbriicke weiterfiihren, auch
um Freiflachenaktivitaten, die in Nachbarschaft von Wohnnutzung Probleme
aufwerfen (z.B. Grillfeste) unterbringen zu kénnen.

Anmerkung 1:

Die Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung innerhalb des Mischgebietes entlang
der Rheinallee (ibernehmen interne ErschlieRungsfunktionen (Zuwegungen zu den
Inseln, Angriffswege fiir Rettungsfahrzeuge, Trassen fiir Miillfahrzeuge, offtl.
Parkplétze). Sie nehmen die Richtung vorhandener Straenziige der Neustadt auf
und halten somit auch Blickbeziehungen Richtung Hafen offen. Fiir Rettungs- und
Entsorgungsfahrzeuge ausnahmsweise Mitbenutzung des ,,Loop* mdglich, dann
entfallt die Notwendigkeit von flachenintensiven Wendehammern.

Anmerkung 2:

Die im beiliegenden Konsensplan eingetragenen Verkehrsachsen zeigen die Breite der
FahrerschlieBung. Die Fiihrung von FuR- und Radwegen muss - soweit diese aus
Sicht der Verfasser entlang von Fahrstraen verlaufen soll — noch berticksichtigt
werden.

Bearbeitung von Baufeldern; Verteilung auf die Biiros:
e Baufeld 1 - Kulturspange: ASW, ASTOC, Lorenzen, Planquadrat

« Baufeld 2 - Hafeneinfahrt: Lorenzen
« Baufeld 3 - Nordmole: ASW, Planquadrat
« Baufeld 4 - Hafenbecken Nord:  ASTOC
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Gutachterverfahren / Zoll- und Binnenhafen /7 Mainz
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Stand: 5. workshop - 04.07.2005

Bearbeitung: Lorenzen Aps - Prof. Carsten Lorenzen
Becht Landschaftsarchitektur
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Stand: 5. workshop - 04.07.2005

Bearbeitung: Planquadrat - Elfers Geskes Kramer
Bierbaum.Aichele.Landschaftsarchitekten
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Stand: 5. workshop - 04.07.2005

Bearbeitung: realgrin Lanschaftsarchitekten - Prof. Klaus D. Neumann
Allmann Sattler Wappner Architekten
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Stand: 5. workshop - 04.07.2005

Bearbeitung: KCAP / ASTOC - Prof. Markus Neppl
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Gutachterverfahren / Zoll-

Ergebnisse des Abschluss-Workshops vom 04.07.2005

Die Buros stellen die planerischen Vertiefungen fiir die im vorangegange-
nen Workshop am 07.06.2005 definierten und zugeordneten Teilbereiche
vor. In der nachfolgenden Diskussion zwischen Stadtwerke, Vertretern der
Fraktionen und den Fachdmtern wurden bzgl. der vorgestellten Einzel-
l6sungen folgende Empfehlungen fiir den weiteren Entscheidungsprozess
formuliert:

[

. Verkehr

Zwischen Nahestrae und Kunsthalle soll eine unmittelbar parallel zur
Rheinallee verlaufende ErschlieBungsstraf3e in Zweirichtungsverkehr an-
gelegt werden. Zu- und Ausfahrt iber den Knoten NahestraRe.

Zwischen NahestraBe und Kaiser-Karl-Ring wird riickwéartige Er-
schlieBungsstraBle in Zweirichtungsverkehr entlang der historischen
Hafenkontur und der zukiinftigen Gracht gefiihrt. Anschluss auch an
Knoten Kaiser-Karl-Ring.

Der ,,Loop* (Hafenrundweg) soll in diesem Bereich zwischen der o. a.
ErschlieBungsstare und der Gracht verlaufen. Diese Manahme unter-
streicht die Privatheit und somit die besondere Stellung der neuen In-
seln im Hafenquartier und schafft mit Sicht auf die Vermarktung ein
ganz wesentliches Alleinstellungsmerkmal. Der Loop beschreibt hier die
historischen Kante des Hafenbeckens. Generell verbindet der Loop auf
seinem Verlauf die 6ffentlichen Platze besonderer Bedeutung im Quar-
tier und trégt ganz wesentlich zum Erleben des Hafens bei. Entlang der
Stidwestseite der Nordmole kann der Loop durch die Uferbebauung
auch Uberkragt werden (vgl. Lésung Hafencity Hamburg, Sandtorkai).

Die Option eine Briickenverbindung tiber das nérdliche Hafenbecken
im Sinne einer kurzen Wegeverbindung aus der Neustadt tber die Nahe-
strae weiter zum Rheinufer (vgl. Loenzen) soll beibehalten werden
und zu einem spateren Zeitpunkt ggf. eingehender gepriift werden.

Die geradlinige Fortfiihrung des Kaiser-Karl-Ringes ist eine stad-
tebaulich sinnvolle Losung. Die Koordinierung der Verkehre in Verlange-
rung des Kaiser-Karl-Ringes tiberzeugt. Die genaue Festlegung der Hafen-
kontur in diesem Bereich wird in einer Konkretisierungsphase definiert.

Nordmole: Keine ErschlieBungsstrae am neuen Hochufer. Die Erschlie-
Bung der Nordmole soll mittig tiber nur einen Anschluss erfolgen. Die
weitere ErschlieBung soll sich spater mit der Verfeinerung der Bautypologie
ergeben (z.B. Verastelung in seitlich abzweigende StichstraBen).
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Durch diese Manahmen soll auch der durch die umfangreichen Nah-
erholungsnutzungen am Rheinufer (Rheinuferwiesen) zwangsléaufig
ausgeloste Park- und Suchverkehr im Wohnquartier Nordmole unter-
bunden werden. Parkméglichkeiten fiir die Naherholungsnutzungen
sollen im Ubergangsbereich zum GI vorgehalten werden.

Stidmole: Auch hier soll nur ein Anschlusspunkt vorgegeben werden.
Aus Sicht der Stadtwerke ist die Anlage einer Ufertiefgarage siidlich
Rhenusgeb&ude durchaus realistisch. Dariiber hinaus Unterbringung not-
wendiger Stellplatz fir die 6ffentlichen und kulturellen Nutzungen in TG
und/oder Parkhaus méglich. Offentliche Besucherstellpldtze im StraRen-
raum sind ein weiteres Thema.

2. Stadtebau

Das Areal des Zoll- und Binnenhafens gliedert sich in charakteristische Be-
reiche bzw. Situationen, die entsprechende stadtebauliche Losungen erfor-
dern. Die Anordnung und Qualitat des Loops und die Einzigartigkeit des
Hafenbeckens geben dem neuen Quartier Zusammenhalt und Identitat.
Ausgehend von funktionalen &uBeren Randbedingungen und vermarktungs-
technischen Anspriichen / Notwendigkeiten sollen sich im neuen Quartier
Zoll- und Binnenhafen unterschiedliche stadtebauliche Strukturen abbilden:

« Zur Rheinallee hin, einmal als Schutz gegen den Larmeintrag von auen
und weiter als Pendant zur gegentiber liegenden bestehenden Neustadt-
bebauung sollen relativ groRe geschlossenen Baufelder entstehen. Denk-
bar sind multifunktionale max. VI-geschossige Hofbebauungen,die je
nach konkreter Nutzung zum Hafen hin geschlossen ( Z.B. Handwerker-
hof) oder im falle einer Wohnnutzung auch gedffnet/ aufgelst werden
konnen (vgl. Lorenzen). Wichtig ist die klare geschlossene Kante zur
Rheinallee. Hier auch punktuelle Parkhauslésungen oder Stellplatznut-
zungen im EG denkbar.

o Der Sonderstellung der Inseln entsprechend soll hier eine spezielle
Typologie Platz greifen: gepragt durch groe Vielfalt; mehr offen und
freistehend — auch Punkthauser moglich — aber gezielte Markierung der
Wasserkanten erforderlich, auch zur raumlichen Definition des Grachten-
verlaufes. Thema: Spielregeln formulieren.

* Nordmole: Die Typologie Nordmole ist ausgerichtet auf ein hohes MaR
an Wohn- und Marktqualitat. Da sie eher langfristig zur Realisierung
ansteht, soll der spatere B-Plan hier nicht konkrete Bauformen (nicht
nur Punkthauser) festschreiben, sondern offen firr vielféltige Typen sein.
Seitens der Stadtwerke besteht Bereitschaft, hier zum gegeben Zeit-
punkt Gber nachgeschaltete Qualifizierungsverfahren die Baustrukturen
2zu verfeinern. Die Feinsteuerung kann dann unterhalb der Ebene des
Bebauungsplanes vertraglich erfolgen.

e Sidmole: Die besonderen Anforderungen an das Zusammenspiel histo-
rischer Bauten mit Hafenkontur und Landzunge erfordern eine
Konkretisierung dann, wenn besondere oder konkrete Bauaufgaben an-
stehen. Eine Vorgabe konkreter Baufelder- und formen ist deshalb zum
jetzigen Zeitpunkt kaum leistbar. Als stadtebauliches Ordnungsgertist soll
vorgegeben werden: Sichtbeziehung vom Vorplatz Kunsthalle zum Rhein
uber Platzfolgen, die den Kontakt zum Hafenbecken sicherstellen/ her-
ausarbeiten und eine adaquate Verkniipfung mit den aus Richtung Feld-
bergplatz ankommenden Wegebeziehungen garantieren. Auch hier sol-
len weitere Verfeinerungen im Rahmen von Qualifizierungsverfahren bei
konkret anstehenden Bauaufgaben erfolgen.

« Ubergangsbereich zur GE-/GI-Nutzung im Norden: Die Anord-
nung eines Platzes als Gegeniiber zur Slip-Anlage der Marina kombi-
niert mit dem Loop und einer sich zum Hafenbecken hin teilweise 6ff-
nenden Blockbebauung ist ein stadtebaulich ansprechender Abschluss
des Quartiers. Die riickwartige von Norden in das Gebiet hineinfiihren-
de VerkehrserschlieBung erlaubt auch die Ansiedlung flachenintensiver
Nutzungen (z.B. Einkaufsmarkt), ohne dass dabei die negativen Folge-
erscheinungen, wie z.B. groBflachigen Parkplatze, das neue Quartier
nachteilig beeinflussen kénnen.

3. Rahmenplan allgemein - Anmerkungen

Es besteht Einigkeit dariiber, dass der anstehende Rahmenplan in seinen
Aussagen durchaus abstrakter sein kann als die vorliegenden Entwiirfe der
Biros, die schon als beispielhafte Vertiefungen in Teilbereichen zu verstehen
sind. Es besteht weiter Einigkeit dariiber, dass der Rahmenplan kein
statischen Gebilde sein kann und darf, sondern den Anforderungen der Zeit
entsprechend, veranderbar sein muss und fortzuschreiben ist. Gleichwohl
ist durch das zu Ende gefilhrte Gutachterverfahren ein stabiles und der
besonderen Bedeutung des Ortes angemessenes Grundgeriist erarbeitet
worden, das Veranderungen in Teilbereichen bzw. Veranderungen in der
Bautypologie durchaus gewachsen ist.

4. Weiteres Verfahren

Auf der Basis der bisher vorliegenden Ergebnisse wurde das Stadtplanungs-
amt von den Mitgliedern des Entscheidungsgremiums am 20.07.2005 be-
auftragt, den eigentlichen Rahmenplan auszuarbeiten und dem Bauaus-
schuss in seiner Sitzung am 22.09.2005 zu préasentieren. Die Zustimmung
vorausgesetzt, wird auf dieser Basis dann der Bebauungsplan ,,N 84“ erstellt.

Stadtplanungsamt Mainz - Stadtwerke Mainz

RAHMENPLAN “NEUES STADTQUARTIER ZOLL- UND BINNENHAFEN"
>> Piktogramm
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* Prof. Lorenzen, Kopenhagen
¢ Planquadrat, Darmstadt mit
Bierbaum.Aichele.Landschaftsarchitekten, Mainz
¢ Allmann Sattler Wappner Achitekten, Minchen mit
Prof. Klaus D. Neumann, realgriin Landschaftsarchitekten, Miinchen
e KCAP / ASTOC, Prof. Markus Neppl, KdIn

Prof. Carl Fingerhuth, Zirich

Stadt Mainz

Stadtwerke Mainz AG Dezernat fir Planung, Bauen, Stadtsanierung,
Verkehr und Sport
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Gutachterverfahren / Zoll-

llicher Entwurf er kelt durch das Stadtplanungsamt Mainz,
basierend auf den Ergebnissen des Gutachterverfahrens
»Zoll- und Binnenhafen Mainz - 2005*

Auftraggeber:
Stadtwerke Mainz AG
in Zusammenarbeit mit der Stadt Mainz

Buiros:

Prof. Carsten Lorenzen, Kopenhagen

Planquadrat, Darmstadt

mit Bierbaum.Aichele.Landschaftsarchitekten, Mainz

Allmann Sattler Wappner Architekten, Miinchen

mit Prof. Klaus D. Neumann - realgriin Landschaftsarchitekten, Miinchen
KCAP / ASTOC, Prof. Markus Neppl, KéIn

Moderation:
Prof. Carl Fingerhuth, Zirich
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und Binnenhafen / Mainz

RAHMENPLAN ~Neues Sadtquartier Zoll- und Binnenhafen”

Leitlinien zum Rahmenplan
.Neues Stadtquartier Zoll- und Binnenhafen Mainz*

Bei der Umwandlung des Hafenareals in ein attraktives Stadtquartier sind die
folgenden, konsentierten Aspekte in Form von Eckpunkten und Leitlinien in
dem vom Stadtplanungsamt erarbeiteten Rahmenplan zugrunde gelegt:

VerkehrserschlieBung

« Die &uBere ErschlieBung des Gebietes erfolgt tiber die bestehenden
Anbindungspunkte ,Am Zollhafen“, ,Nahestra3e* und ,Kaiser-Karl-Ring /
Gassnerallee”.

* Der ,Kaiser Karl-Ring* wird geradlinig in das Gebiet weitergefiihrt.

« Die innere ErschlieBung des Quartiers zwischen der Strae ,Am Zollha-
fen“ und ,Nahestrae* erfolgt tiber eine parallel zur Rheinallee gefiihrte
ErschlieBungsachse.

« Die innere ErschlieBung des Quartiers zwischen dem ,Kaiser-Karl-Ring“
und der ,Nahestrae“ erfolgt durch eine riickwartige, parallel zum ,,Loop*
(= Hafenrundweg) gefiihrte ErschlieBungsachse.

« Die ErschlieBung der Nordmole erfolgt mittig tiber einen Anschluss an
den verlangerten ,Kaiser-Karl-Ring“.

« Die bisherige Trasse fiir eine zusétzliche Rheinbriicke wird aufgegeben.
Bei Bedarf wird zu gegebener Zeit ein Ersatzstandort untersucht wer-
den miissen.

o Das zukiinftige Guterverkehrszentrum wird nicht tber die Gassnerallee
erschlossen.

Offentlicher Raum, Freiflachen, Griin

* Die urspriingliche Hafenkontur wird als Alleinstellungsmerkmal wieder
hergestellt.

« Der um das Hafenbecken gefiihrte Loop beschreibt die historische Kan-
te des Hafens, dient der Offentlichkeit als groRziigige Promenade und
sichert die Erlebbarkeit der Wasserflache.

o Der Loop verbindet in seinem Verlauf charakteristische Platze an mar-
kanten Punkten und an den Eingédngen zum Quartier.

« Im Bereich der ,Kulturspange* wird als stadtebauliches Ordnungsgeriist
eine Platzfolge mit Offnungen/ Blickbeziehungen zum Hafenbecken vor-
gegeben.

¢ Nord- und Stidmole verbindet eine neue Briicke.

« Die Option einer weiteren FuBwegeverbindung tber das nérdliche Hafen-
becken bleibt erhalten.

« Platze und Raume nehmen wichtige Bezugsachsen zur Neustadt auf -
Raumkanten sichern die Integration des Quartiers in das Stadtgefiige.

e Unter Einbeziehung der Platzsituation im Bereich der Kaponniere wird
das Rheinufer als ,steinernes Ufer* bis zur Molenspitze der Stidmole
fortgefiihrt.

Stadtwerke Mainz AG

November 2005

Im Anschluss wird auf der Nordmole eine landschaftsbezogene Ufer-
gestaltung in terrassierter Form ausgefiihrt.
GroRziigige Griinachsen markieren im Norden die Ubergangsbereiche
(Nutzungsabstufung) zum Industriegebiet.

Baufelder, Nutzung

Mit der Ausbildung von Grachten werden 3 ,Hafeninseln* geschaffen,
die zusammen mit dem Loop die Einzigartigkeit des neuen Quartiers
hervorheben.

Entsprechend der Sonderstellung der neuen ,Hafeninseln* soll hier eine
spezielle Gebaudetypologie fiir Wohnnutzung Platz greifen.

Eine Uberkragung des Loops mit Geb&udeteilen ist in einzelnen Quar-
tieren moglich.

Die dargestellten GeschoB3zahlen umschreiben die Zahl der nutzbaren
Vollgeschosse. Zusatzlich maglich sind zuriickgesetzte Staffelgeschosse
(Penthouse) sowie Stellplatze im SockelgeschoB (Hochwasser angepass-
tes Bauen).

Zur Rheinallee werden gréBere geschlossene, gemischt genutzte Bau-
felder angeordnet.

Im Bereich der ,Kulturspange“, mit punktueller Standortvorgabe fiir die
Kunsthalle, ist eine Mischnutzung méglich (z.B. tertidre und nicht sto-
rende gewerbliche Nutzungen in den unteren, Wohnnutzung in den
oberen Geschossen).

Historische und erhaltenswerte Bausubstanz wird in den Rahmenplan
maBstabsbildend integriert.

Der Standort fiir eine Marina mit Slipanlage befindet sich am Westufer
der Nordmole.

Am nordwestlichen Hafenbecken ist als Ubergangsbereich zum vorhan-
denen Gewerbegebiet ein Mischgebiet vorgesehen.

Das nordwestlich angrenzende, bestehende Gewerbegebiet wird in sei-
ner Nutzungsart gesichert; die Vorgaben des Zentrenkonzeptes sind zu
beachten.

Umsetzung

Das Hafenareal wird in folgende charakteristische Bereiche gegliedert:
Kulturspange, Siidmole, Nordmole, Hafeninseln, Rheinallee und Uber-
gang zum Gewerbegebiet.

Zur Sicherung der stadtebaulichen und architektonischen Qualitat emp-
fiehlt die Stadt dem Eigentiimer, Qualifizierungsverfahren (z. B. Wettbe-
werbe) in den einzelnen Quartieren durchzufiihren.

Unter der MaBgabe, dass die Eigentiimerin im weiteren Planungsprozess
Qualifizierungsverfahren unter Beteiligung der Stadt durchfiihrt, kann
das Baurecht offen und somit flexibel gehalten werden.

Stadt Mainz

Dezernat fiir Planung, Bauen, Stadtsanierung,
Verkehr und Sport

Stadtplanungsamt Mainz



Ministerium fur Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz Mainz, den 6. Juni 2006
Rheinland-Pfalz

Bearbeitet von: Herrn Schernikau
Telefon: 2499

Az.: 1037 - 92 931-500000

VERMERK

zur Mitwirkung der Wasserwirtschaftsverwaltung bei der geplanten Bebauung des Mainzer
Zollhafens

Die Wasserwirtschaftsverwaltung Rheinland-Pfalz unterstitzt die Stadt Mainz bei ihrem Vorhaben
der Neubebauung des Mainzer Zollhafens. Ziel fiir das zum Teil im Uberschwemmungsgebiet des
Rheins liegende Gelande ist es, hochwasserangepasstes Planen und Bauen mit guter Architektur zu
verwirklichen und daraus ein VVorzeigeprojekt fir das ,,Leben am Rhein* zu machen. Die Stadt
Mainz und ihre Stadtwerke sollen nicht nur in Hinblick auf die zu erlangenden wasserrechtlichen
Genehmigungen beraten werden, sondern die Wasserwirtschaftsverwaltung mochte dartiber hinaus
im Rahmen einer Hochwasserpartnerschaft mit der Stadt Mainz ein Projekt mit bundesweitem Vor-

bildcharakter fur den vorbeugenden Hochwasserschutz auf den Weg bringen.

Die Wasserwirtschaftsverwaltung wird die Stadt Mainz bei ihren Planungen aktiv beraten. Um opti-
male Grundlagen fur die Planungen zu schaffen, ist eine enge Abstimmung mit den Stadtwerken

Mainz erforderlich. Folgende Aspekte sind zu kléren:

e Die Stadtwerke bendtigen fiir die Planungen Rechtssicherheit. Dazu ist abzustimmen, wie die
Bestimmungen der Wassergesetze tiber das Bauen in Uberschwemmungsgebieten sachgerecht
angewendet und die erforderlichen wasserrechtlichen Genehmigungen ohne Verzdgerungen er-

teilt werden kdnnen.

e Aspekte des hochwasserangepassten Planens und Bauens stellen eine besondere Herausforderung
an die architektonischen Entwirfe dar: Im Baugebiet soll méglichst kein Ruckhalteraum verloren
gehen. Es soll kein neues Schadenspotenzial entstehen. Sicherheitsaspekte fur extreme Hochwas-

serereignisse sind zu bertcksichtigen.



e Der Neubau des Rhenus-Gebaudes soll vorgezogen werden. Die Lage unmittelbar am Ufer im

Hochwasserstrémungsbereich des Rheins erfordert besondere Lésungen.

e In Hinblick auf den Vorzeigecharakter des Projekts ist eine Abstimmung der Offentlichkeitsar-

beit zwischen der Stadt Mainz und dem MUFV erforderlich.

Das MUFV und die SGD Siid bieten den Stadtwerken an, die anstehenden Fragen in einem regelmé-
Rigen Gesprachskreis konstruktiv zu losen. Wir schlagen vor, dass die Stadtwerke in Kirze zu einem

ersten Termin einladen, in dem alle anstehenden Fragen konkret zu fassen sind.



RheinlandDfalz

Ministerium fir Umwelt, Forsten
und Verbraucherschutz

STADTWERKE MAINZ AG

Pressedienst

Mainz, 7. Juli 2006

Mainzer Zollhafen

Umweltministerin Conrad und Stadtwerke-Chef Hohne planen Hochwasser-
partnerschaft: Vorzeigeprojekt ,Leben am Strom*

Das Leben am Fluss erhalt in der Landeshauptstadt Mainz neues Gewicht: die Stadt
Mainz und die Stadtwerke Mainz AG planen, das Gelidnde des Mainzer Zoll- und Bin-
nenhafens in ein attraktives Quartier fir Wohnen, Arbeiten und Freizeit zu verwan-
deln, das seine ldentitit als ehemaliger Hafen bewahrt. Umweltministerin Margit Con-
rad informierte sich heute bei einem Rundgang mit Stadtwerke-Vorstandsmitglied

Dellev HShne (ber das Vorzeigeprojekt.

.Die Menschen aus der Mainzer Neustadt werden einen weiteren, direkten Zugang

zu ihrem Strom erhalten. Die Stadt rlickt naher an den Rhein, das erhoht ihre Anzie-
hungskraft, stellte Umweltministerin Conrad fest. ,Wir wollen die Stadt Mainz bei die-
sem Vorhaben unterstitzen und gehen deshalb eine Hochwasserpartnerschaft ein.”

Das alte Hafengeldnde ist Uberschwemmungsgebiet bei groBem Hochwasser.

Herausgebearin: Staatsministerin Margit Conrad ' Verantwortlich fiir den Inhalt: Stefanie Mittenzwei
Kaiser-Friedrich-Strafte 1 © 55116 Mainz -
Telefon 06131/164645 ° Telefax: 06131/164649 - c-mail: presse@muiv.rip.de



Das Umweltministerium und die Stadtwerke Mainz planen, am Mainzer Zollhafen ein
Projekt mit bundesweitem Vorbildcharakter fir den vorbeugenden Hochwasserschutz
auf den Weg zu bringen. Fachleule der Wasserwirtschaftsverwaltung werden die
Stadt Mainz und ihre Stadtwerke zu allen Fragen, die die Hochwassersituation

betreffen, beraten.

Hohne dankte Conrad fiir das grofie Engagement und die vereinbarte Kooperation:
.Die enge Zusammenarbeit zwischen Umweltministerium, Stadtwerke Mainz AG und
der Stadt wird den Schutz des neuen Stadtquartiers vor Hochwasser aber auch Ver-
besserungen flir den Rhein bringen. Fur das zuklnftige Wohnen an der einzigartigen
Wassearlage werden durch die professionelle Beratung der Wasserwirtschaftverwal-
tung optimale Voraussetzungen geschaffen. Ich bin sicher, dass das neue Quartier

und Yater Rhein auch in stirmischen Zeiten in guter Nachbarschaft leben werden.”

.Die Sicherheit der Bewohner des neuen Viertels wird auch bei Hochwasser gewahr-
leistet sein. Hier wird nach neuesten Erkenntnissen hochwasserangepasst gebaut
werden®, sagte Conrad. Die Hochwasserpartnerschaft wird bei der Zollhafenbebau-
ung diese Rahmenbedingungen beachten und entsprechend handeln. Umweltminis-
terin Margit Conrad: , Der Mainzer Zollhafen wird zum Vorzeigeprojekt fir das ,Le-
ben am Rhein" werden, da schon zum Start modermste Methaden der Hochwassar-

varsorge Element der Planung werden.”

Als erstes konkretes Projekt werden die Planer schon in Klrze den Rlckbau und die
Sanierung der ehemaligen Rhenus-Lagerhalle direkt an der Rheinuferlinie in Angriff
nehmen. ,Wir sind Gberzeugt, dass das weithin sichtbare Gebaude sich im Laufe des
Madellprojektes zu einem Markenzeichen des Zollhafens entwickeln wird — in bauli-

cher wie in okologischer Sicht.” so Conrad und Hohne abschlieftend.
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Stadtwerke Mainz AG
Projektentwicklung Zollhafen
Postfach 3809

55028 Mainz

Mein Aktenzeichen
103-92 931-500000/2010-
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Referat 1037

Herrn Ralf Schernikau

Baugebiet ,,Zollhafen Mainz*

Sehr geehrte Damen und Herren,

lhr Schreiben vom Ansprechpartner/-in / E-Mail

Ralf.Schernikau@mufv.rip.de

Kaiser-Friedrich-Stralte 1
55116 Mainz

Telefon 06131 16-0
Telefax 06131 16-4646
Poststelle@mufv.rip.de
http:/imww.mufv.rip.de

12.01.2010

Telefon / Fax
06131 16-2499
06131 16-172499

die in den letzten Jahren abgelaufenen Hochwasserereignisse am Rhein, an der Elbe

und an vielen anderen Gewassern und vor allem die dabei verursachten hohen Scha-

den haben gezeigt, wie wichtig Hochwasservorsorge ist. Die Stinden der Vergangen-

heit, Uberschwemmungsgebiete ohne Riicksicht auf Hochwasser zu bebauen, rachen

sich immer wieder. Die in Rheinland-Pfalz landesrechtlich seit November 2003 gelten-

de und im ,Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes® des

Bundes vom 10. Mai 2005 enthaltene Regelung, nach der die Ausweisung von neuen

Baugebieten durch Bauleitplane in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten unter-

sagt ist, tragt dem Rechnung.

Zu berlcksichtigen ist aber auch das Anliegen der Kommunen, sich zu entwickeln.

Vor allem die Flachen in Gewassernahe sind Bereiche, die die Menschen gern aufsu-

173

Verkehrsanbindung

® sie erreichen uns ab Hbf. mit den Linien 6/6A (Richtung Wiesbaden-
Nordfriedhof), 64 (Richtung Laubenheim), 65 {Richtung Weisenau/Paul-
Gerhardt-Weg), 68 (Richtung Hochheim), Ausstieg Haltesielle ,Bauhofstrafie”.

[8) Zufahrt iber Kaiser-Friedrich-Strake oder Bauhofstrake

Parkmaoglichkeiten

Parkplatz am Schlossplatz
(Einfahrt Ernst-Ludwig-Strale),
Tiefgarage am Rheinufer
(Einfahrt Peter-Altmeier-Allee)

"Tr

Y
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chen und wo sie gern wohnen. Es ist verstandlich, dass die Kommunen sanierungs-

beduirftige Gebiete ordnen und Brachen bebauen méchten, auch in Gewassernahe.

Vor diesem Hintergrund wird die Auslegung vertreten, dass die Uberplanung zusam-
menhangend bebauter Ortsteile nicht unter den Begriff der ,neuen Baugebiete® in §
31b Abs. 4 Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes bzw. § 78 Abs. 1 Satz 1 WHG (in
der ab dem 1. Marz 2010 glltigen Fassung) fallt. Unter ,neuen Baugebieten® sind nur
solche Baugebiete zu verstehen, die festgesetzt werden, um erstmals eine zusam-

menhangende Bebauung zu ermaoglichen.

Soweit dies fiir den Zollhafen Mainz zutrifft, gilt diese Auslegung auch hier. Zustandig
fur die nach § 78 Abs. 2 WHG (neu) erforderliche Zulassung der Ausweisung neuer
Baugebiete ist die Struktur- und Genehmigungsdirektion Sid.

Zusétzlich zu einem rechtswirksamen Bebauungsplan muss fir einzelne Bauvorhaben
im Uberschwemmungsgebiet eine wasserrechtliche Genehmigung gem. § 78 Abs. 3
Satz 1 WHG (neu) erteilt werden. Dies ist moglich, wenn u.a. der Rickhalteraum (Re-
tentionsraum) erhalten und die Bebauung hochwasserangepasst ausgefuhrt wird. Das
bedeutet, dass die Bewohner dort sicher leben kénnen missen und keine Schaden
entstehen dlrfen. Die Uferumgestaltungsmaf®nahmen entlang des Rheins bedurfen
einer Planfeststellung bzw. Plangenehmigung geman § 68 WHG (neu). Zustandig fur
die Genehmigungen und Planfeststellung ist ebenfalls die Struktur- und Genehmi-
gungsdirektion Sud.

Mit freundlichen Grilken
Im Auftrag

fy A

Werner Theis

2/3




Stadtwerke Mainz AG — Stellungnahme zum Hochwasserschutz fir den Umweltbericht zum B-Plan N 84
Stand 10.07.2009

Stadtwerke Mainz AG - Zollhafen

Zusammenfassende Darstellung der geplanten Malinahme  n fiir den
Hochwasserschutz

Uberschwemmungsgebiet — Ausweisung und Abgrenzung

Der Bereich des Mainzer Zollhafens liegt im Uberschwemmungsgebiet des Rheins. Nur
sehr selten, nach jetzigen Kenntnissen ungeféahr einmal in hundert Jahren, wird das
Gelande Uberflutet. Um die Hochwassersituation fur die Unterlieger am Mittel- und
Niederrhein nicht zu verschlechtern, sollen hier auch zukinftig gro3e Rheinhochwasser
ausufern kdénnen. Im Januar 2004 wurde das Zollhafengeldnde deshalb von der Struktur-
und Genehmigungsdirektion Siid als gesetzliches Uberschwemmungsgebiet ausgewiesen.

Der raumliche Umring des Uberschwemmungsgebiets ,Rhein“ wurde im Bereich des Zoll-
und Binnenhafens bislang weitgehend von der Grenzlinie bestimmt, die bei einem
hundertjahrlichen Hochwasserereignis erreicht wird. Auf der Grundlage der geplanten
Bebauung wird das gesetzliche Uberschwemmungsgebiet neu abgegrenzt und zukiinftig
fur das 200-jahrliche Hochwasserereignis festgesetzt. Die kinftige Grenze des
Uberschwemmungsgebiets ist in xxx dargestellt.

Wasserrechtliche Anforderungen

Bei der geplanten Zollhafenbebauung handelt es sich nicht um ein ,neues Baugebiet” im
Sinne des § 31 b Abs. 4 Satz 1 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), sondern um die
Umnutzung einer innerstadtischen, seit langem bebauten Flache. Dies bedeutet, dass aus
wasserrechtlicher Sicht die Ausweisung des Bebauungsplans mdglich ist. Zusatzlich zum
rechtswirksamen Bebauungsplan muss fiir Bauvorhaben im Uberschwemmungsgebiet eine
wasserrechtliche Genehmigung gem. 8§ 31 b Abs. 4 Satz 3 WHG erteilt werden. Die
Uferumgestaltungsmaflnahmen entlang des Rheins bedirfen einer Planfeststellung bzw.
Plangenehmigung gemaf § 31 WHG.

Die geplante Bebauung ist nach den gesetzlichen Vorgaben zulassig, wenn der
Ruckhalteraum (Retentionsraum) erhalten und die Bebauung hochwasserangepasst
ausgefuhrt wird. Das bedeutet, dass die Bewohner dort sicher leben kénnen missen und
keine Schéaden entstehen dirfen. Die Stadtwerke Mainz AG und das rheinland-pféalzische
Umweltministerium haben im Juli 2006 eine Hochwasserpartnerschaft begriindet, um daftr
gemeinsam Lésungen zu erarbeiten. Da es Ahnliches bisher am Rhein nicht gibt, wird der
Zollhafen Mainz Vorbildcharakter flr den vorbeugenden Hochwasserschutz in der
gesamten Bundesrepublik haben.

Retentionsneutrale Gesamtentwicklung

Die Retentionsfunktion des Uberschwemmungsgebiets zwischen den Bemessungshéhen
.Mittelwasser" und ,HW 200" ist zu erhalten. Dies wird durch die Beibehaltung der
bestehenden Topografie und punktuelle Modellierung der Kaianlagen erreicht.

seite 1VON 6



Stadtwerke Mainz AG — Stellungnahme zum Hochwasserschutz fir den Umweltbericht zum B-Plan N 84
Stand 10.07.2009

Die Erhaltung des Retentionsraums wird nachgewiesen durch Vergleich der
Retentionsfahigkeit des Ist-Zustands (Basisjahr 2003 unter Bertcksichtigung der
Verteidigungslinie im Hochwasserfall) mit dem Planzustand nach vollstéandiger Umsetzung
der Bauleitplanung. Der rechnerische Abgleich zwischen Ist- und Planzustand ergibt einen
Gewinn an Retentionsraum von rund 10.000 m3, der Erhalt der Retentionsfunktion kann
damit als gesichert betrachtet werden.

Hochwasserangepasstes Bauen

Durch bauliche Vorsorgemaflnahmen ist das Schadenspotenzial an Gebauden und
Infrastruktur zu minimieren. Sicherheitsaspekte sind auch fir extreme
Hochwasserereignisse zu bertcksichtigen.

Die ErschlieBungsplanung berticksichtigt diese besonderen Erfordernisse des
Hochwasserschutzes durch:

o Baulichen Schutz von Versorgungsnetzen

o0 Hochwasserfeste Gestaltung der Verkehrsinfrastruktur (Straf3en, Wege, Briicke,
Hafenbahn)

0 Bau einer getrennten Schmutzwasserkanalisation zum Schutz vor
Gewasserverunreinigungen

o0 besondere MalRnahmen im Bereich der Regenentwéasserung (getrennte
Regenwassererfassung)

Im Bereich der Nord- und Stidmole und in den rheinseitigen Teilbereichen der
Mischgebiete liegt die mittlere Deckenhéhe der ErschlieBungsstralen auf dem Niveau des
Wasserspiegels bei einem100-jahrlichen Hochwasserereignis (HW 100 = 86,20 m U.NN).
Zum Schutz der Wohnnutzungen sind diese dort auf einem Sockel von 1,40 m Uber HW
100 anzuordnen. In den riickwartigen Bereichen (Hafeninseln, entlang der Rheinallee und
stadtseitige Teilbereiche der Mischgebiete) sind Wohnnutzungen auf einem Sockel von
1,20 m tber HW 100 anzuordnen.

Gewerbliche Nutzungen (Blro, Laden, Gastronomie etc.) kdnnen ebenerdig angeordnet
werden, missen jedoch geeignete MalRnahmen zur baulichen Hochwasservorsorge treffen.
Zu modernisierende Bestandsgebaude (Weinlagergebaude, Kunsthalle) missen —
ausgehend von den bestehenden Hohenverhaltnissen — einen geeigneten Objektschutz
herstellen.

Fur das Baufeld des ehemaligen Rhenus-Gebaudes am Rhein gelten wegen der Lage im
Abflussbereich besondere Bedingungen. Dort liegen stromungsbedingt erhéhte statische
Anforderungen vor, die Nutzungen sind auf einer Mindesthdéhe von 1,50 m tiber HW 100
anzuordnen, die gefahrlose Nutzung des Gebaudes ist durch geeignete Rettungswege
nachzuweisen.

Der Vorhabentrager wird fir den Planbereich Zollhafen ein ,Bauherrnhandbuch” mit
Anregungen und Planungshilfen zum vorsorgenden baulichen Hochwasserschutz an
Gebauden erstellen.

Grundsatzlich gelten die fiir Uberschwemmungsgebiete einschlagigen Bestimmungen fiir
Lagerung und Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen.
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Stadtwerke Mainz AG — Stellungnahme zum Hochwasserschutz fir den Umweltbericht zum B-Plan N 84
Stand 10.07.2009

Hochwasserschutz fur die Mainzer Neustadt

Fur die angrenzenden Quartiere der Mainzer Neustadt ist entsprechend der
Hochwasserschutzkonzeption der Stadt Mainz die Sicherheit vor einem 200-jahrlichen
Hochwasserereignis zuzuglich eines 50 cm hohen Freibordes zu gewahrleisten. Die
kunftige Hochwasser-Verteidigungslinie im Bereich des Zollhafens wird innerhalb des
Projektgebiets realisiert: Topografie, die Stellung von Gebauden und
ErschlieBungsanlagen sowie auf kurzen Strecken der Einsatz mobiler Elemente stellen die
Hochwassersicherheit, bemessen auf bei ein Hochwasser HW 200 plus 50 cm Freibord, fur
die Neustadt sicher.

Zusammenspiel der MaRnahmen

Im Zusammenspiel der genannten Maflinahmen wird die Retentionsfunktion des
Uberschwemmungsgebiets gesichert, bauliche Vorsorge fiir den Hochwasserfall getroffen
und der Hochwasserschutz fir die Mainzer Neustadt gewahrleistet. Die Einhaltung dieser
Mal3gaben ist wesentliche Voraussetzung fur die Schaffung des Planungsrechts und fiir die
Erteilung der wasserrechtlichen Ausnahmengenehmigungen bei Bauvorhaben im Bereich
des Uberschwemmungsgebiets.

Die nachfolgend dargestellten Flutungsszenarien veranschaulichen den voraussichtlichen
Hochwasserzutritt bei Wasserstanden zwischen 84.00 und 87.00 m (.NN (die rote Linie
kennzeichnet die Wasserlinie bei Mittelwasser (81.40 m U.NN). Hierbei werden vereinfacht
konstante Wasserspiegelflachen angesetzt.

Wasserstand auf 84.00 m 0.NN:
Erste Bereiche an der Bdschung Nordmole, den Molenképfen und der Treppen am Zungenkai
werden geflutet:

R

84.00 muNN
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Wasserstand auf 85.00 mii.NN:

Weitere Bereiche an der Béschung Nordmole und erste Bereiche der Siidmole werden geflutet:

Wasserstand auf 86.00 m 0.NN:
Der rheinseitige Kopf der Stiidmole und erste Bereiche des Loop an den Grachten werden geflutet:

e o S —

oo —- = PR — o = o

86.00 miNN

Wasserstand auf 86.20 m {.NN (HW 100):
Erste Bereiche der ErschlieBungsstraflen und weite Teile des Loop werden geflutet, Wassereintritt
in die Grachtenbecken, alle Gebaude sind noch erreichbar:

86.20 miiNN
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Stadtwerke Mainz AG — Stellungnahme zum Hochwasserschutz fir den Umweltbericht zum B-Plan N 84
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Wasserstand auf 86.53 m t.NN (HW 200):

In den ErschlieBungsstraRen steht bis zu 30cm Wasser, die HaupterschlieBungsstraf3e im Bereich
der heutigen Gal3nerallee bleibt weitgehend trocken:

1

Wasserstand auf 87.00 m 4.NN:

In den Erschlieungsstrallen steht bis zu 80cm Wasser, die HaupterschlieBungsstral3e im Bereich
der heutigen Gaf3nerallee ist noch teilweise trocken, der Hochwasserschutz fir die Mainzer
Neustadt (HW 200 + 50cm = 87.03 m U.NN) wird Uber Topografie und teilweise mobile Elemente
(u.a. Anschlu3 Nahestral3e/ StralRe Am Zollhafen) bis 87.03 m 0.NN gewahrleistet, die Sockelhéhen
der Erdgeschosse von Wohnnutzungen liegen trocken auf ca. 87.60 m .NN:

87.00 miNN

Hochwasserrisikomanagement und individuelle Verhaltensvorsorge

Aufbauend auf den genannten MaRnahmen zur Hochwasservorsorge werden die
zustandigen Fachbehérden das Hochwasserrisikomanagement an die Planung anpassen
und fortschreiben. Der Vorhabentrager wird zudem fiir den Planbereich Zollhafen ein
Hochwasserhandbuch erstellen, mit dem die klinftigen Mieter, Eigentiimer, Nutzer und
Betreiber von Gebauden und Anlagen mit den Aspekten der individuellen
Verhaltensvorsorge vertraut gemacht werden.
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Europaische Zusammenarbeit im Hochwasserschutz

In Erganzung der modellhaften Zusammenarbeit mit der Wasserwirtschaftsverwaltung
Rheinland-Pfalz ist der Vorhabentréager des Projekts Zollhafen einem Projektaufruf der EU
gefolgt und nimmt am Férderprojekt InterReg Vb ,flood resilien city* teil. Gemeinsam mit
Partnern aus 6 nordwesteuropdaischen Staaten werden hochwasservertragliche Projekte im
Stadtbereich begleitet und entwickelt — sowohl in bestehenden Stadtquartieren als auch bei
Neubauprojekten.

Die Partner haben Projekte aus den Komplexen Hochwasservorsorge, -nachsorge und
hochwasserangepasstes Bauen angemeldet. Das Forderprojekt erfordert einen
regelmafRigen Wissens- und Erfahrungsaustausch zwischen den Partnern. Alle Partner
sollen von den Erkenntnissen in den Einzelprojekten profitieren, es soll ein Know-how-
Transfer erfolgen und der Stand der Technik weiterentwickelt werden. Die Ergebnisse
dieser transnationalen Zusammenarbeit sollen EU-weit transportiert werden.

Stadtwerke Mainz AG in Abstimmung mit dem Ministerium fur Umwelt, Forsten und
Verbraucherschutz des Landes Rheinland-Pfalz; Stand 10.07.2009
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Hochwasserangepasstes Planen und

Bauen im Zollhafen Mainz

WASSER

Mit der Verlagerung des Hafenbetriebs des Mainzer Zollhafens wird im Stadtbereich am
Rhein eine 60 Hektar grof3e Flache frei. Ein Quartier fir Wohnen, Arbeiten und Freizeit wird
eingerichtet, das seine Identitit als ehemaliger Hafen bewahrt. Die Lage im Uberschwem-
mungsgebiet des Rheins erfordert Anstrengungen bei der Hochwasservorsorge, die von
Beginn an in die Planungen einflieBen.

1. Ein Hafen im Wandel

»Schon die alten Romer..."“ — mit dieser
Formulierung kénnte auch die Geschichte
des Mainzer Zollhafens beginnen. Seitdem
die Romer in Mainz einen Hafen fiir ihre
Kriegsflotte und einen Handelshafen an-
legten, entwickelte sich die Stadt Mainz mit
ihren Hifen zu einem modernen Handels-
zentrum des Industriezeitalters. Zwischen
1880 und 1887 wurde im Bereich der Main-
zer Neustadt nach Entwiirfen des Stadtbau-
meisters Eduard Kreyfig der Zollhafen mit
zahlreichen Gebduden angelegt. Dieser Ha-
fen mit 8 Hektar Wasser- und 22 Hektar
Landfliche galt damals als einer der mo-
dernsten seiner Art.

Im 2. Weltkrieg wurde der Mainzer Zoll-
hafen zu rund 85 Prozent zerstort. Nach

1945 kam wieder Leben in die Lagerhallen,
Krane und Kaianlagen. Die Forderung
nach Leistungssteigerung fiihrte zu zahl-
reichen technischen und baulichen Neue-
rungen.

Angesichts eines tiefgreifenden Wandels
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
der Transportschifffahrt - Stichwort Con-
tainer-Logistik bzw. Globalisierung - wurde
1993 der Stein fiir die heutige Entwicklung
ins Rollen gebracht, als eine Standortun-
tersuchung fiir ein neues Giiterverkehrs-
zentrum aus stadtebaulichen und verkehrs-
rechtlichen Griinden eine Verlagerung des
Hafenbetriebs nahe legte, die als neues
Giiterverkehrszentrum am Rheinufer auf
der Ingelheimer Aue erste konkrete Formen
annimmt. Der Umzug des Hatenbetriebs
soll bis zum Jahresende 2010 erfolgen.

Bild 1: Der Mainzer Zollhafen vor dem 2. Weltkrieg

WASSER UND ABFALL 5|2010

Der Zollhafen zieht nach 120 Jahren um
und macht Platz fiir ein auflergewohnliches
Stadtviertel: eine abwechslungsreiche Mi-
schung aus Wohn-, Kultur- und Gewerbe-
raum. Direkt am Rhein, wenige Minuten
vom historischen Mainzer Stadtkern mit
Dom und Altstadt entfernt, wird in den
nichsten Jahren ein Stadtquartier wachsen,
das seine Identitdt als ehemaliger Hafen be-
wahrt. Inmitten der Metropolregion Frank-
furt/Rhein-Main werden dort kiinftig rund
2.500 Einwohner und 4.000 Beschiftigte
am Wasser wohnen und arbeiten. Hoch-
wertig gestaltete Freiflichen, Hafeninseln
mit Grachten, eine grofizligige Marina so-
wie die unmittelbare Nihe zum Rhein wer-
den auf diesem 30 Hektar grofien ehema-
ligen Hafengelinde fiir eine einzigartige
Lebens- und Aufenthaltsqualitit sorgen.
Rund um das acht Hektar grofie Hafenbe-
cken erhalten restaurierte Industriedenk-
maler das historische Hafenambiente. Ak-
zente setzt zudem die Kultur: Die Kunst-
halle im ehemaligen Kesselhaus ist bereits
eroffnet. Damit entsteht im Zollhafen eines
der spannendsten Projekte der Mainzer
Stadtentwicklung. [1]

2. Bauen im Uberschwemmungs-
gebiet des Rheins

Die am Rhein liegenden Stadtteile von
Mainz werden durch technische Schutzan-
lagen vor Uberflutung durch Rheinhoch-
wasser mit einer Jahrlichkeit von ungefihr
100 Jahren geschiitzt. Nach der Fertigstel-
lung der Hochwasserriickhalteanlagen am
Oberrhein wird der Schutz 200-jdhrlich
sein. Die neuen Hochwassergefahrenkar-
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ten des Rheins weisen fiir das Extremhoch-
wasser einen Wasserstand aus, der noch

1,20 Meter iiber diesem Niveau liegen
kann.

Der Bereich des Mainzer Zollhafens liegt
auflerhalb der Mainzer Hochwasserschutz-
anlagen im Uberschwemmungsgebiet des
Rheins. Nur sehr selten, nach jetzigen
Kenntnissen ungefihr einmal in hundert
Jahren, wird das Gelinde iiberflutet. Um
die Hochwassersituation fiir die Unterlie-
ger am Mittel- und Niederrhein nicht zu
verschlechtern, sollen hier auch zukiinftig
grofie Rheinhochwasser ausufern kénnen.
Die rdaumliche Ausdehnung des Uber-
schwemmungsgebiets wurde im Bereich
des Zollhafens bislang weitgehend von der
Grenzlinie bestimmt, die bei einem hun-
dertjahrlichen Hochwasserereignis erreicht
wird. Auf der Grundlage der geplanten
Bebauung ist vorgesehen, das gesetzliche
Uberschwemmungsgebiet neu abzugren-
zen und zukiinftig fir das 200-jihrliche
Hochwasserereignis festzusetzen.

Nach § 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 des Wasser-
haushaltsgesetzes (WHG) ist die Auswei-
sung von neuen Baugebieten in Bauleit-
plinen in festgesetzten Uberschwemmungs-
gebieten untersagt. Nach diesseitiger
Rechtsauffassung sind unter ,,neuen Bau-
gebieten® allerdings nur solche Baugebiete
zu verstehen, die festgesetzt werden, um
erstmals eine zusammenhiingende Bebau-
ung zu ermoglichen. Da es sich bei der ge-
planten Zollhafenbebauung um die Uber-
planung eines zusammenhingend bebau-
ten Stadtteils handelt, ist die Ausweisung
des Bebauungsplans aus wasserrechtlicher
Sicht méglich. Zusitzlich zum rechtswirk-
samen Bebauungsplan muss fiir Bauvorha-
ben im Uberschwemmungsgebiet eine
wasserrechtliche Genehmigung gem. § 78
Abs. 3 Satz | WHG erteilt werden.

Die geplante Bebauung ist nach den ge-
setzlichen Vorgaben zulissig, wenn der
Riickhalteraum (Retentionsraum) erhal-
ten und die Bebauung hochwasserange-
passt ausgefiihrt wird. Das bedeutet, dass
die Bewohner dort sicher leben kiinnen
miissen und keine Schiden entstehen diir-
fen. Die Stadtwerke Mainz AG und das
rheinland-pfilzische Ministerium fiir
Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz
haben im Juli 2006 eine Hochwasserpart-
nerschaft begriindet, um dafiir gemein-
sam Losungen zu erarbeiten. Da es Ahn-
liches bisher am Rhein nicht gibt, hat der
Zollhafen Mainz Vorbildcharakter fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz in
Deutschland.
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Bild 2: Rhein, Zollhafen und die Mainzer Neustadt

3. Hochwasserangepasste
Losungen

Die Stadtwerke Mainz AG als Vorhabens-
triger werden das gesamte Gelinde er-
schlieflen und die Grundstiicke der im Be-
bauungsplan ausgewiesenen Baufelder an
Investoren verkaufen, die die Bebauung
planen und durchfiithren werden. Das Be-
bauungsplanverfahren soll bis Ende 2010
abgeschlossen werden. Durch die Festset-
zungen im Bebauungsplan wird bereits si-
chergestellt, dass die wasserrechtlichen An-
forderungen, namlich die Nichtbeeintrich-
tigung der Hochwasserriickhaltung und
der Ausgleich des Retentionsraums, die
nicht nachteilige Verinderung des Wasser-
standes und des Abflusses sowie die Nicht-
beeintriachtigung des bestehenden Hoch-
wasserschutzes, eingehalten werden. Fiir

ein Bauvorhaben ist im Genehmigungsan-
trag noch nachzuweisen, dass es hochwas-
serangepasst ausgefithrt wird.

Eine zentrale Mafinahme im Rahmen des
Projektes Zollhafen ist die Umgestaltung der
Molenkopfe der Hafeneinfahrt nach histo-
rischem Vorbild und die Abflachung des
Rheinufers. Dabei wird offentlicher Raum
mit Bezug zum Wasser geschaffen, zuging-
lich insbesondere auch fiir die Bewohner
der Neustadt, die heute durch den Hafenbe-
trieb vom Rhein abgetrennt sind. Straflen,
Wege und éffentliche Freiflichen im Zollha-
fen werden weitgehend auf dem heute vor-
handenen Niveau angelegt, um auch hier
Retentionsraum zu erhalten. Auch in die ge-
planten Grachtenbecken bleibt der Wasser-
zutritt bei Extremhochwasser maglich.
Durch diese MaBnahmen wird die Retenti-
onsfunktion vollstindig erhalten.

* {Zollhafen

li?ﬁrm ~ : xh‘_,.
""}. | Mainzer Neustadt [ P

o

Bild 3: Hochwasserschutz der Stadt Mainz

—%— [Hochwasserverteidigungs-
[ *, |linie 1/200

~ \\f Ausdehnung

Extremhochwasser
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Lediglich die Haupterschliefungsstra-
flen des neuen Stadtquartiers liegen min-
destens auf dem Niveau des 200-jihrlichen
Hochwasserereignisses, damit alle Bau-
felder bis zu dieser Bemessungshohe von
Fahrzeugen - auch in einem eventuellen
Evakuierungsfall - gefahrlos erreicht wer-
den konnen. Das Zollhafen-Quartier ge-
nief}t damit Schutz vor grofien Hochwas-
serereignissen auf einem mindestens glei-
chen Niveau wie die tibrigen rheinseitigen,
durch Mauern geschiitzten Stadtteile von
Mainz.

Zur Minimierung des Schadenspotenzi-
als an und in Gebdauden sind Wohnnut-
zungen im Zollhafen auf einem Sockel mit
Niveau des Extremhochwassers anzulegen.
Gewerbliche Nutzungen (Biiros, Liden,

Bild 4: Blick auf die Nordmole mit Bebauung

Bild 5: Leben am Wasser

WASSER UND ABFALL 52010

Gastronomie etc.) kinnen ebenerdig ange-
ordnet werden, miissen jedoch geeignete
Mafinahmen zur baulichen Hochwasser-
vorsorge treffen. Zu modernisierende Be-
standsgebiude (Weinlagergebaude, Kunst-
halle) miissen einen geeigneten Objekt-
schutz herstellen. Fiir alle Baufelder sind
Tiefgaragen zuldssig. Diese konnen eben-
falls iiberschwemmbar ausgebildet werden
und somit zusitzliche Retentionskapazi-
téten schaffen.

Im Zuge der ErschlieBungsplanung wird
der Schutz der Infrastruktureinrichtungen
ebenfalls auf die Bemessungshohe des 200-
jahrlichen Hochwasserereignisses hin ge-
plant. Dies betrifft die Kommunikations-
und Medienversorgung wie auch die we-
sentlichen Straflenverkehrsanlagen und die
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Gleistrassen (Hafenbahn). Besondere Maf3-
nahmen werden im Bereich der Regenent-
wisserung erforderlich (Einleitbauwerke,
Ubergabepunkte), ebenso wie fiir den
Schutz des Rheins vor Verunreinigungen
durch die Schmutzwasserkanalisation und
Gefahrstoffe sonstiger Art.

Fir die angrenzende Mainzer Neustadt
ist entsprechend der Hochwasserschutz-
konzeption der Stadt Mainz die Sicherheit
vor einem 200-jihrlichen Hochwasserer-
eignis zuziiglich eines 50 cm hohen Frei-
bordes zu gewihrleisten. Die kiinftige
Hochwasserverteidigungslinie im Bereich
des Zollhafens wird durch Ausnutzung
der Topografie, die Stellung von Gebiu-
den und Erschliefungsanlagen sowie auf
kurzen Strecken durch den Einsatz mobi-
ler Elemente am Rand des Projektgebiets
realisiert:

Hochwasseradaptiertes Bauen im Zollha-
fen bedeutet in erster Linie die Bereitstellung
defensiver Funktionen. Das bedeutet, dass
der Einsturz des Gebaudes durch Hochwas-
ser und seine Folgen (z. B. aufsteigendes
Grundwasser, schwimmende Gegenstinde)
ausgeschlossen werden muss und die Stand-
sicherheit bis zu einem maximal moglichen
Wasserstand (Extremhochwasser) zu ge-
wihrleisten ist. Schaden am Gebdude miis-
sen minimiert werden, Es miissen deshalb,
soweit keine kontrollierte Flutung erfolgt,
Schutzmaffnahmen gegen das Eindringen
von Oberflichen-, Grund- und Kanalisati-
onswasser vorgesehen werden. Diese Anfor-
derung ist zu erfiillen bis zum Hochwasser-
schutzniveau der Stadt Mainz, d. h. HW200
zuziiglich 50 Zentimeter Freibord; es wird
empfohlen, die Schutzmafinahmen bis zum
Extremhochwasserstand auszufithren. Die
Mafinahmen umfassen die Wasserbestin-
digkeit und Wasserdichtigkeit der Aufien-
winde sowie weitere Abdichtungs- und
Schutzmafinahmen gegen eindringendes
Wasser.

Zudem sind Heizungen und Installatio-
nen mindestens bis zum Hochwasser-
schutzniveau der Stadt Mainz — empfohlen
wird dies bis zum Extremhochwasserstand
— hochwassersicher auszufithren. Anlagen
zum Umgang mit wassergefihrdenden
Stoffen miissen so errichtet und betrieben
werden, dass diese Stoffe durch das Hoch-
wasser nicht abgeschwemmt werden, nicht
freigesetzt werden oder ins Gewdsser ge-
langen kénnen.

Mit dem Ziel, intelligente architektoni-
sche Losungen im Umgang mit variie-
renden Wasserstinden zu produzieren, de-
finiert ein ,,Bauherrenhandbuch®, welche
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ANFORDERUNGEN

DEFENSIV RETENTIONSVOLUMEN
MIN 20%

WARFTEN + GRACHTEN  STROMUNGSRESISTENT /
AUFPRALLSICHER
LOSUNGSANSATZE

AUFGESTANDERT/ FLUTBAR
MINIMIERTE

AUFSTANDSFLACHE

N N

EXTERNER INTEGRIERTER
HwWS

HWS

Bild 6a: Ausschnitt Bauherrenhandbuch -
Klassifizierung der Anforderungen

baulichen und rechtlichen Anforderungen
durch den Projektentwickler/Investor/Bau-
herr der einzelnen Baufelder fiir eine was-
serrechtliche Ausnahmegenehmigung zu
erfiillen sind. Mit diesem Handbuch wird
den Investoren ein Leitfaden bereit gestellt,
mit dessen Hilfe sie individuell auf das
jeweilige Bauvorhaben zugeschnittene
Losungen fiir den Hochwasserschutz ent-
wickeln kénnen. Der enthaltene Katalog
setzt sich aus einer Beschreibung entspre-
chender Entwicklungsméglichkeiten und
den dazugehérigen wasserbaulichen Auf-
lagen fiir die einzelnen Baufelder zusam-
men. Dafiir wurde als Orientierungshilfe
ein Klassifizierungsschema der Baufelder
durch die verschiedenen Anforderungs-
profile und Losungsansitze entwickelt. Des
Weiteren enthalten sind Informationen zu
den planungsrechtlichen Grundlagen, bau-
lichen Referenzprojekten und bautech-
nischen Informationen zu hochwasser-
adaptiertem Bauen.

Fiir den Rhein fithrt die Wasserwirt-
schaftsverwaltung Rheinland-Pfalz einen
Hochwassermeldedienst durch, der Hoch-
wasservorhersagen von 24 Stunden und
Wasserstandsabschdtzungen von 48 Stun-
den liefert. Dadurch wird die Verhaltens-
vorsorge im Zollhafen erleichtert.

Fiir die spiteren Haus- und Wohnungs-
eigentiimer, Mieter und die im Stadtquar-
tier Zollhafen lebenden und arbeitenden
Menschen haben die Stadtwerke Mainz ein
Hochwasserhandbuch entwickelt, das die
Handlungsbereiche der Bauvorsorge, die
Risikovorsorge (Hochwasserversicherung),
die Informationsvorsorge (Hochwasser-
vorhersage und -warnung) sowie die Ver-
haltensvorsorge (Mafinahmen im Hoch-
wasserfall) behandelt.
Das Hochwasserhandbuch liefert in ver-
stindlicher Sprache Antworten auf zehn
Fragen:
= Wie grofd ist die Hochwassergefahr im
Zollhafen?

= Wie wird mein Gebiude/mein Betrieb/
meine Wohnung vor Hochwasser ge-
schiitzt?

» Wie kann ich meine Gebiudetechnik
hochwassersicher machen?

= Wie kann ich die mobile Einrichtung
hochwassersicher machen?

= Wie kann ich mich gegen Hochwasser-
schiaden versichern?

= Wenn Hochwasser kommt — wo kann ich
mich informieren?

= Wie werde ich im Ernstfall gewarnt?

= Was machen die Behorden, um mich zu
schiitzen?

BOI-05 / NORD- / SUDMOLE - AUFNEMMEN

BO8 / HAFENINSELN - AUFSCHUTTEN « ABLEITEN
WARFTEN UND GRACHTEN

F\l e graven Bautelcer Vet

B02 / GEWERBEGEBIET - AUFNEMMEN « YERTEIDIGEN
MIN. 20% FLUTBAR FUR HW-EREIONISSE ZWISCHEN 84,20 UND 84,53 m 0. NN

m e graven Baulelder

reebord Phacht hmﬂMvmﬂuNm&lmwmﬂwf.n vr'!l'!'mmu NH) 1u schitzen

801/ SONDERGEBIEY - AUFNEHMEN « YERTEIDISEN
HIN. 20% FLUTBAR FUR HW-EREIONISSE ZWISCHEN 86,20 UND 84,53 m 0. NN

06

MIN, 20% FLUTBAR FUR HW-EREIGNISSE ZWISCHEN 86,20 UND 86,52 m G, NN

RHEINALLEE NORD

LE - HOCI

/ RHENUSHALLE - M ABFL
MIN. 20% FLUTBAR FOR HW- uummuunmuuun LT

807 { AHEINALLEE 50D - DEFENSIV
GEBAUDE TEIL DER HW 200 YERTEIDIGUNGSLINIE

RHEINALLEE s0p

St HW200 84,53 m 6. NN +50 cmi Bov/

— ptidiiache Vertesdigungalive fie HW 200 « 50 em Freibard

den Fall etnes Uberiritts emnplohien

B10/ WEINLAGER - HOCHWASSERSCHUTZ IM BESTAND

Bild 6b: Ausschnitt Bauherrenhandbuch - radumliche Zuordnung der Anforderungen
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= Wie bereite ich mich auf den Hochwasserfall vor?

= Was muss ich im Hochwasserfall tun?

Das Hochwasserhandbuch ist mit der Alarm- und Einsatzpla-
nung Hochwasser der Stadt Mainz abgestimmt, enthilt Check-
listen und die Adressen aller Ansprechpartner, die im Hochwas-
serfall helfen kénnen.

Im Rahmen der Planung und Bebauung sollen die méglichen
Hochwasserstinde optisch durch Marken und Kennzeichnungen
im Bewusstsein gehalten werden. Die Stadt Mainz wird zudem
in regelmafigen Abstinden Hochwasseriibungen durchfiihren,
in die die betroffenen Einwohner einbezogen werden.

4. FloodResilienCity

Bei der Realisierung des neuen Stadtquartiers Zollhafen erhilt
Mainz tatkriftige Unterstiitzung durch die Europiische Union:
Gemeinsam mit Partnerstidten aus sechs nordwesteuropa-
ischen Staaten nimmt Mainz im Rahmen des Férderprogramms
INTERREG IVB am Projekt ,,FloodResilienCity* teil. Das Pro-
jekt ist auf fiinf Jahre angelegt und fordert hochwasserange-
passte Stadtentwicklungen in urbanen Siedlungsbereichen. In
dem Gemeinschaftsprojekt erfolgt ein regelmiafiger Wissens-
und Erfahrungsaustausch zwischen den Partnern. Dariiber
hinaus finden bilaterale Arbeitstreffen und Exkursionen zwi-
schen einzelnen Partnerprojekten statt. Die Ergebnisse der Zu-
sammenarbeit werden auf einer gemeinsamen Plattform doku-
mentiert. [2]

Die Mitarbeit bei ,,FloodResilienCity” ermaoglicht es auch, im
Projekt Zollhafen modellhafte Ansitze im Hochwasserschutz zu
entwickeln: So sollen fiir sechs ausgewihlte Baufelder iiber den
erforderlichen Objektschutz hinaus die Schaffung zusitzlicher
Retentionskapazititen innerhalb des Baufelds ermoglicht wer-
den. Dies erfordert innovative Ansitze beziiglich der Entwick-
lung und Programmierung des Erdgeschosses. Und nicht zuletzt
sollen die Ergebnisse der modellhaften Zusammenarbeit im
Zollhafen Mainz auch andernorts fiir Stadtentwicklungsprojekte
am Wasser wertvolle Hinweise geben.
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Der Deutsche Entwicklungsdienst (DED) ist der fiihrende europaische
Personaldienst fiir internationale Zusammenarbeit. Wir arbeiten in
liber 45 Landern weltweit mit dem Ziel, die Lebensbedingungen der
Menschen vor Ort dauerhaft zu verbessern.

Die ungeordnete Entsorgung von Abféllen stellt in vielen Entwick-
lungs- und Schwellenldndern ein gravierendes Problem dar. Der DED
machte in Zusammenarbeit mit den Kommunen sowohl im stadti-
schen als auch im ldndlichen Raum durch die Férderung einer gere-
gelten Abfall- und Abwasserentsorgung zu einer Verbesserung der
Lebensbedingungen beitragen. Daher suchen wir fiir Benin, Ghana
und Mali drei erfahrene, kompetente Fachkrifte:

Zwei Berater/innen fiir kommunales Abfall-
management in Benin (PP-Nr. 8431) und
Ghana (PP-Nr. 8920)

Aufgaben fiir beide Positionen:

-> Organisationsberatung und Starkung der fiir Abfallmanagement
zustandigen Kommunalverwaltung

= Unterstiitzung bei der Erarbeitung und Umsetzung eines Abfall-
managementplanes

= Beratung zur Verbesserung der kommunalen Dienstleistungen
im Abfallmanagement

= Fortbildung der Mitarbeiter/innen und anderer Akteure

Berater/in fiir nachhaltiges Abfall- und
Abwassermanagement in Mali (PP-Nr. 6450) !

Ihre Aufgaben:

= Unterstiitzung der Kommunalverwaltung in ihrer Rolle als
Dienstleister im Bereich Abfall / Abwasser

= Beratung bei kommunalplanerischen Prozessen

=> Begleitung bei der Einfilhrung von MaRnahmen, die zur Verhaltens-
dnderung der Bevolkerung beitragen

- Fortbildung zu technischen und organisatorischen Fragen

Voraussetzungen fiir alle drei Positionen:

Fiir diese Herausforderungen bringen Sie fundierte Kenntnisse und
Erfahrung in der stadtischen Abfall- und Abwasserentsorgung mit.
Ebenso haben Sie Erfahrung in der Organisationsberatung von Kom-
munen und Institutionen gesammelt. Die Arbeitsweise in kommu-
nalen Verwaltungen ist Ihnen bekannt. Sie verfiigen {iber Kenntnisse
in partizipativer Beratung, Monitoring und Evaluierung sowie iiber
gute Franzosischkenntnisse. Interkulturelle Kompetenz und Teamfa-
higkeit runden Ihr Profil ab.

Angebot des DED

Wir bieten lhnen eine Mitarbeit in einer innovativen, weltweit tatigen
entwicklungspolitischen Institution. Ihre Kompetenzen sind in einem
interdisziplindren Team vor Ort gefragt. Der DED bietet ein umfang-
reiches Leistungspaket.

Die detaillierten Stellenbeschreibungen finden Sie im Internet unter
www.ded.de/stellenmarkt mit Angabe der jeweiligen PP-Nr.. Bei
Fragen steht Ihnen Frau Feih, Tel: 0228/2434-257 gerne zur Verfiigung.
Wir freuen uns auf Ihre Online-Bewerbung. Bitte beziehen Sie sich in
Ihrem Anschreiben auf die Kzf. So23.

Deutscher Entwicklungsdienst gGmbH

Bewerberauswahl | Tulpenfeld 7 | 53113 Bonn
www.ded.de | Kzf. So23 - i
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