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Gremium Datum
Ausschuss Allgemeine Verwaltung und Rechtsfragen / Vergabe / Internationales 09.12.2013
Bezirksvertretung 7 (Porz) 10.12.2013
Bezirksvertretung 1 (Innenstadt) 12.12.2013
Bezirksvertretung 5 (Nippes) 12.12.2013
Bezirksvertretung 4 (Ehrenfeld) 16.12.2013
Bezirksvertretung 8 (Kalk) 23.01.2014
Bezirksvertretung 9 (Mulheim) 27.01.2014
Bezirksvertretung 2 (Rodenkirchen) 27.01.2014
Bezirksvertretung 3 (Lindenthal) 03.02.2014
Jugendhilfeausschuss 04.02.2014
Bezirksvertretung 6 (Chorweiler) 06.02.2014
Ausschuss fur Umwelt und Grun 27.03.2014
Ausschuss Allgemeine Verwaltung und Rechtsfragen / Vergabe / Internationales 31.03.2014
Rat 08.04.2014
Beschluss:

1. Der Rat beschliel3t die Aufhebung der

- Kdlner StraRenordnung

- Grunflachenordnung

- Spielplatzsatzung

- Taubenfitterungsverordnung

- Verordnung uber das Verbot der Futterung von Wasservigeln und Fischen an offentlichen

Wasserflachen.
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2. Der Rat beschliel3t die neue ,Kdélner Stadtordnung“. Die Verordnung tritt eine Woche nach ihrer

Verkindung im Amtsblatt der Stadt KdIn in Kraft.



Haushaltsmafige Auswirkungen

Xl  Nein

[] Ja,investiv Investitionsauszahlungen I
Zuwendungen/Zuschiisse [ ] Nein []Ja %

[] Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaBnahme €
Zuwendungen/Zuschiisse [ ] Nein []Ja %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) Ertrage aus der Auflosung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Begrindung

1. Eine neue Stadtordnung fir Koln

Die Verwaltung hat aus funf ordnungsbehdordlichen Vorschriften der allgemeinen Gefahrenabwehr
eine einheitliche Vorschrift — die neue Kélner Stadtordnung - erarbeitet:

Das Kolner Stadtrecht beinhaltet Gber 100 unterschiedliche Verordnungen, Satzungen, Benutzungs-
und Entgeltordnungen sowie Betriebssatzungen.

Die einzelnen Vorschriften gelten in der Regel fiir bestimmte Ortlichkeiten, besondere Sachverhalte
und Themen. Beispiele: Die Abfallsatzung, die Hundesteuersatzung, die Rettungsdienstsatzung oder
die Marktverordnung.

Bisher sind auch grundlegende und allgemeine Regeln fir den 6ffentlichen Raum in getrennten Vor-
schriften definiert:

- Kdlner StraRenordnung

- Grunflachenordnung

- Spielplatzsatzung

- Taubenfltterungsverordnung

- Verordnung Uber das Verbot der Futterung von Wasservdgeln und Fischen an 6ffentlichen
Wasserflachen.

Diese funf Vorschriften umfassen Ge- und Verbote zur Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung. Die Regelungen der Verordnungen waren urspriinglich spezifisch auf den
jeweiligen Geltungsbereich abgestellt. Somit ermdglichte die Gliederung in finf Vorschriften anfangs
eine schnelle Zuordnung der jeweiligen Ge- und Verbote.

Im Laufe der Zeit mussten die einzelnen Verordnungen jedoch fortgeschrieben, erweitert und erganzt
werden, um neuen Anforderungen und Bedirfnissen zu entsprechen. So beinhalten die geltenden
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Fassungen der Kdlner Stral3enordnung, der Griinflachenordnung und der Spielplatzsatzung inzwi-
schen zahlreiche Uberschneidungen und identische Tatbestande. Das gilt insbesondere fur allgemei-
ne Verbote zu den Themen Verunreinigung, Larm oder stérendes Verhalten in der Offentlichkeit.

Solche Uberschneidungen gehen zu Lasten der Transparenz und Ubersichtlichkeit. So miissen der-
zeit beispielsweise Verunreinigungen oder stdrendes Verhalten auf Griinflichen nach einer anderen
Vorschrift geahndet werden, als inhaltsgleiche Verstof3e auf einer 6ffentlichen Stral3e. Fur Birgerin-
nen und Burger ist es schwer nachzuvollziehen, warum ein und der gleiche Sachverhalt nach unter-
schiedlichen Normen verfolgt und geahndet wird.

Um dies aufzulésen, wurden die funf genannten Vorschriften Gberprift, Dopplungen herausgefiltert
und in eine Uberschaubare Gesamtverordnung — die neue Kélner Stadtordnung — zusammengefihrt.

2. Anderungen und Verbesserungen
2.1 Gliederung der neuen Kélner Stadtordnung

Die neue Kdélner Stadtordnung ist nach dem jeweiligen Schutzgut gegliedert, so dass die einzelnen
Regeln systematisch und schnell gefunden werden kénnen.

I. Geltungsbereich

II. Schutz des Stadtbildes

[ll. Schutz vor stérendem Verhalten

IV. Schutz vor Gefahren

V. Schutz der Verkehrsflachen, offentlichen Anlagen und Einrichtungen
VI. Ordnungs- und Sicherheitsvorschriften im Umfeld der Stadien

VII. Schlussbestimmungen

2.2 Keine zusatzlichen Verbote

Bei der Ausgestaltung und den Formulierungen wurde besonderes Gewicht auf Umweltaspekte ge-
legt.

Mit Blick auf die Erfolge in der vierten Ful3ball-Liga wurde — zusétzlich zu dem Umfeld des Rhein-
EnergieStadions und dem Umfeld des Stdstadion, die schon in der bisherigen Kdlner Stralenord-
nung aufgefihrt sind — auch das Umfeld des Stadions im Sportpark Héhenberg neu in die Verordnung
aufgenommen.

Im Ubrigen enthalt die neue Verordnung keine zusatzlichen oder verscharften Verbote und Regle-
mentierungen. Sie beschrankt sich wie bisher auf ein Regelwerk, das Grundlage fir ein faires, rick-
sichtvolles, tolerantes sowie respektvolles Miteinander in Kdln ist.

Tatbesténde, die bereits in anderen Rechtsnormen (zum Beispiel in der StraRenverkehrsordnung
oder im Landesimissionsschutzgesetz) geregelt sind, wurden nur dann in der Verordnung belassen
oder auch neu aufgenommen, wenn ein besonderer Bedarf besteht, die Rechtslage klar zu stellen.
Das gilt insbesondere fur Regeln und Verbote

- zu denen haufige und wiederkehrende Beschwerden vorliegen,

- gegen die oft verstoRen wird, so dass es zu einer besonderen Belastung der Allgemeinheit
kommt,

- die nicht oder nicht hinreichend bekannt sind und so zu einer Rechtsunsicherheit der Blrge-
rinnen und Burger flhren.

2.3 Sprachliche Uberarbeitung und Konkretisierung

Die Verwaltung hat die einzelnen Bestimmungen der Verordnung gendergerecht formuliert. An eini-
gen Stellen wurden sprachliche Verbesserungen vorgenommen, ohne dabei zu stark von den bisheri-
gen bekannten und bewéhrten Formulierungen abzuweichen. Einige Verbote wurden — auch unter
Berlicksichtigung der bisherigen Rechtsprechung — konkretisiert oder praziser gefasst. Dadurch wird
im Ergebnis eine héhere Verstandlichkeit und Rechtssicherheit fiir die in der Stadtordnung bestehen-
den Verbote gewahrleistet.

2.4 Das Ergebnis: Eine kirzere und umfassende Vorschrift
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Die neue Verordnung ist insgesamt deutlich kirzer, transparenter und Ubersichtlicher als die zahlrei-
chen Bestimmungen in den bisherigen Verordnungen. Aus ehemals funf Vorschriften mit insgesamt
53 Paragrafen auf 26 Seiten wurde eine Vorschrift mit 35 Paragraphen auf 15 Seiten (jeweils ohne
Anlagen).

3. Gegeniberstellung der neuen und der alten Verordnungen

Die neue Kdélner Stadtordnung ist als Anlage 1 beigefligt. In Anlage 2 befindet sich eine Gegenuber-
stellung der neuen Kdélner Stadtordnung und der funf urspringlichen Verordnungen. Die erste Spalte
enthélt die einzelnen Paragraphen der neuen Stadtordnung. In der zweiten Spalte sind die korres-
pondierenden Formulierungen aus den urspringlichen Verordnungen aufgefiihrt. Die jeweilige Be-
grundung fiir Anderungen oder Erganzungen ergibt sich aus Spalte 3. Die bisherigen Verordnungen
stehen zusétzlich in den Anlagen 3 — 7 zur Verfugung.

4. Regeln fur Spiel- und Bolzplatze

Fur die Stadt Koln ist es ein besonderes Anliegen, die Bedurfnisse spielender Kinder zu schiitzen und
daflir zu sorgen, dass die Freude am Spielen nicht durch Schmutz, Mill oder zerstdrte Spielgerate
eingeschrankt oder gestort wird. Daher werden alle fur Spiel- und Bolzplatze relevanten Regeln aus
der Kdlner Stadtordnung in einem Spielplatzflyer zusammengestellt.

Der Flyer wird nach Inkrafttreten der neuen Kdélner Stadtordnung allen Spielplatzpaten ausgehandigt,
an Kindertagesstatten versandt und in den Blrgerdmtern ausgelegt.
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