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Klérungsbedarf zum Leistungsbereich der Lernférderung im Rahmen des Bildungspa-
ketes ' '

Sehr geehrter Herr Ruhrmann,

in K&lIn ist die Frage aufgeworfen worden, wie sich die Vorgaben der Arbeitshilfe Ihres Hau-

ses zur Komponente ,Lernférderung im Quervergleich zu anderen Bundesldndern verhalten
bzw. wie die Handhabung in anderen Bundesléndern aussieht und ob eine einheitliche bun-

desweite Handhabung gewahrleistet ist.

Im Schreiben des Staatssekretérs Dr. Schafer vom 15.08.2011 an Frau Dr. Klein wird u.a.
Bezug genommen auf die Bundestag-Drucksache 17/5633, in welcher insbesondere konkret
die Frage (Nr. 11) aufgeworfen wird, welche Instanzen fiir eine bundesweit einheitliche oder
aber zumindest vergleichbare Rechtsanwendung und Umsetzung des Bildungs- und Teilha-
bepakets durch die Kommunen sorgen? In der Antwort wird auf die Vorbemerkung der Bun-
desregierung in dieser Drucksache verwiesen. Dort heiltt es:

»Trager der Leistungen fiir die Bildungs- und Teilhabebedarfe von Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen sind sowohl! in der Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach dem Zwei-
ten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I1) als auch in der Sozialhilfe nach dem Zwélften Buch So-
zialgesetzbuch (SGB XlI) die Kreise und kreisfreien Stidte (vgl. § 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer
2 SGB I, § 3 Absatz 1 und 2 SGB XII); fur Kinderzuschlag- und Wohngeldbezieher werden
die zusténdigen Behérden von den Léndern bestimmt (vgl. § 13 Absatz 4 des Bundeskinder-
geldgesetzes — BKGG). In der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nehmen in der Regel die
Jobcenter als gemeinsame Einrichtung der Agenturen fir Arbeit und der Kreise bzw. kreis-
freien Stadte die Aufgaben der Trager wahr. Die Rechts- und gegebenenfalls auch die
Fachaufsicht obliegt den jeweils zustsindigen Landesbehérden. Die Bundesregierung
hat im Hinblick auf das Bildungs- und Teilhabepaket somit weder die Tréger- noch die Um-
setzungsverantwortung und Ubt auch keine Aufsicht aus.* '

Dabei stellt sich die Frage, ob durch den Runden Tisch im Bundesministerium bzw. durch
den Bund-L&nder-Ausschuss diese Frage ebenfalls thematisiert wurde und ob es hier im
Hinblick auf die jeweilige Lénderzustandigkeit einen (weitestgehenden) Konsens der Lander
zur Auslegung der unbestimmten Rechtsbegriffe, insbesondere zum Begriff des ,wesentli-
chen Lernzieles®, gegeben hat, der eine einheitliche Vorgehensweise zur Folge hétte.
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Weiter flihrt die 0.g. Drucksache als Antwort zu Frage 5a aus, dass ,Trager der Bildungs-
und Teilhabeleistungen und damit fachlich verantwortlich ... die kreisfreien Stadte und die
Kreise (sind). Sie unterliegen insoweit lediglich der Aufsicht des jeweiligen Landes.”

Auch aus diesen Angaben l&sst sich nicht erkennen, ob es einen Konsens zwischen den
Landern gegeben hat zur Auslegung dieser unbestimmten Rechtsbegriffe. Dabei ist mir
durchaus klar, dass die jeweiligen landesrechtlichen Rechtsgrundlagen (so z.B. das Schul-
gesetz NRW) Berticksichtigung finden miissen, diese einem (weitestgehenden) Konsens der
Lander jedoch nicht entgegen stehen miissen.

Dartber hinaus ist im Rahmen der Bearbeitung von Widerspruchs- und Klageverfahren die
Notwendigkeit aufgetreten, konkretere inhaltliche Begriindungen zur Festlegung der 35-
Stunden-Grenze als Ableitung aus dem Reha-Bezug zu erhalten. Ich mdchte Sie daher um
entsprechende Informationen bitten, damit ggfis. gegentiber Gerichten inhaltlich fundierte
Angaben gemacht werden kénnen.

In telefonischen Riicksprachen mit Ihrem Haus wurde dort in diesem Zusammenhang in Be-
zug auf die Arbeitshilfe lediglich als Hilfestellung verwiesen, zustandig seien letztlich die
Kommunen in der Ausfiihrung. Sofern jedoch im Rahmen der Aufsicht des Landes aniasslich
der Revision davon auszugehen wire, dass eine Abweichung von dieser Hilfestellung eine
ablehnende Haltung in Bezug auf Anerkennung von Kosten zu erwarten wiére, bliebe den
Kommunen schon alleine aufgrund ihrer Finanznot keine alternative Handhabung. Daher
wird um néhere Angaben gebeten, die vor Gericht ausgefiihrt werden kénnen, um die Ober-
grenze von 35 Stunden zu begriinden.

Ich erlaube mir zudem, nochmals darauf hinzuweisen, dass die Frage der Versetzungsge-
fahrdung auch weiterhin aus Sicht der Stadt KaIn in der derzeitigen Auslegung des Landes ?
zu kurz greift. Grundlegend wird eine systemische Forderung flir notwendig gehalten, die von i
der Benotung Abstand nimmt, mindestens aber auch eine Férderung —nicht nur im Einzelfall-
dort zuldsst, wo ohne konkrete Benotung im Rahmen von Klassenarbeiten und ohne konkre-
te Versetzung eine analoge Einschétzung eines/r einzelnen Schiilers/in zu einem vergleich-
baren Ergebnis kdme.

GleichermaRen wird die Anerkennung der Vermittlung von Sprachkompetenzen der deut-
schen Sprache trotz der gegebenen Férderungen und Integrationshilfen ais dringend not-
wendig erachtet, da die gegebenen Férderméglichkeiten sich im schulischen Alltag immer
noch nicht als ausreichend erweisen. Eine Integration der betroffenen Schilerinnen und
Schiiler durch eine Lernférderung im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes —
zumindest jener Schiilerinnen und Schiiler mit entsprechender Benotung bzw. einer der Be-
notung gleichkommenden Einschétzung unabhéngig von der Klassenstufe, mindestens aber
in der Schuleingangsphase als Einstiegsphase in den schulischen Betrieb- wird daher als
zwingend notwendig betrachtet.

Ich bedaure, dass die 0.g. Aspekte weiterhin Kl&rungs- und Gesprachsbedarf aufwerfen,
hoffe jedoch auch weiterhin auf lhre konstruktive Unterstlitzung.

Mit freundlichem Gruf}
In Auftrag

gez.
Heuer



