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Priifvermerk Uber die
- Haushaltssatzung der Stadt K&In
fur das Haushaltsjahr
2012

Vorbemerkung: |

Der nachfolgende Vermerk.zur Prifung des NKF-Haushaltes wurde auf Basis des
vom MIK gemeinsam mit den Bezirksregierungen erarbeiteten ,Leitfadens zur
Prifung der kommunalen Haushalissatzung® sowie der bisherigen Prifvermerke
nach NKF-Haushaltsrecht erstellt. Er enth&lt u.a. eine Vielzahl von Kennzahlen,
deren Aussagekraft sich erst im Laufe der weiteren Jahre herleiten wird und die
landesweit zundchst gesammelt werden sollen. Sofern sich unmittelbar keine
Schitisse ziehen lassen, werden sie nicht weiter kommentiert.

Entwickiung in den Vorjahren

Die Haushaltswirtschaft Kdins unterlag von 2003 an einem Haushaltssicherungs-
konzept (HSK), demzufolge in 2007 ein struktureller Haushaltsausgleich dargestellt
‘werden musste. Diese Forderung hat die Stadt Kéin erflillt. Laut Jahresrechnung
2007 schiossen sowohl Verwaltungs- als auch Vermégenshaushalt — wuriter
volisténdiger Abdeckung der in der Vergangenheit aufgelaufenen Altfehlbetrage -
ausgeglichenab, S

Die Stadt Kéin hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2008 von der Kameralistik auf
das Neue Kommunale Finanzmanagement umgestelit. Die Haushaltssatzung fur den
Doppelhaushalt 2008/2009 wies im Gesamtergebnisplan flr 2008 einen Uberschuss,
fir 2009 ‘hingegen éinen Fehlbefrag aus. Die endgiitigen Jahresabschlisse 2008
und 2009 liegen noch nicht vor, es handelt sich aber um Beir&ge in einer
GréRenordnung von + 107 Mio € fir 2008 und - 280 Mio € in 2008, Zum Ausgleich
des Ergebnisplanes 2009 musste die Ausgleichsriicklage in entsprechender Héhe in
Anspruch genommen werden. Damit galt der Haushall 2009 geman § 75 Abs, 2 Satz
3 als ausgeglichen (fiktiver "Ausgleich)., Die Ausgleichsriickiage mit - einem
Anfangsbestand von rd. 615 Mio € nach der am 28.06.2012 vom Rat festgestailten
Ersffnungsbilanz sollte sich damit bereits um rd, 47 % auf etwa 325 Mio € verringem.

Bereits durch die im Doppelthaushalt 2010/2011 voraussic';htiich‘ Zu verzeichneriden
Fehlbetrsige von 273 Mio € in 2010 (Stand 01.07.2012 vorlaufig) und 262 Mio € in
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.2011 (Plandaten) wurde die Ausgleichsriicklage volistandig aufgezehrt.l Zuséatzlich
musste ein Rackgriff auf die Allgemeine Ricklage im Umfang von ca. 210 Mio €
(entspricht 3,6 % von 5,907 Mio €) eingeplant werden, '

Die Aligemeinen Rlcklage Ist In der Erdffnungsbilanz mit rd. 5.796 Mic €
ausgewiesen. Ihr wurde der erwartete Jahresgewinn 2008 in Hohe von ca. 111 Mio €
zugefGhrt, so dass bei der weiteren Darstellung der Rucklagenentwickiung von einem
Ausgangswert der Allgemeinen Riickiage von 5,907 Mio € auszugehen ist.

Zusammenfassung der Haushaltssituation 2012;
Der Haushaltsplan fur das Jahr 201 2 schliefit mit einem Fehlbetrag von rd. 220 Mio €

ab. Demzufolge ergibt sich folgende Entwickiung bei der Inanspruchnahme des
Eigenkapitals: ' '

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
: ' | Mio€ | Mio€ | Mio€ | Mio€ | Mio€ | Mio€ | Mio €
| Ausgleichsriicklage S o ] |

Bestand - 615 325 | 52 0 0 0 0
Verringerung 290 | 273 | 52 0 0 0 0
Schlussbestand 325 52 0 0 | O 0 h)
Allgemeine
Ricklage 1o .
Bestand . : 5.907 | 5,007 | 5.907 | 5.697 | 5.477 | 5.236 | 4.989
Verringerung 0 0 | 210 | -220 | -241 =247 | -2B6
Schlussbestand | 5807 | 5.907 | 5697 | 8477 | 5.236 | 4.980 | 4.703
Prozentsatz der 6 | 0 | 38 3,9 4.4 4,7 5,3
Inanspruchnahme -

Kommunalrechtliche Bewertung:

Die Ausgleichsricklage gem. § 75 Abs. 3 GO wurde bereits wahrend des Doppet-
“haushalts 2010/2011 volistéindig ,aufgebraucht’, Fur das Haushaltsighr 2012 ist
erneut die Inanspruchnahme der Aligemeinen Rucklage vorgesehen, was ein
Genehmigungserfordernis gemaR  § 75 Abs. 4 GO zur Falge hat. Die
Voraussetzungen des § 76 Abs.1 GO zur Aufsteliung eines Haushalts-
sicherungskonzeptes liegen allerdings nicht vor, so dass die Genehmigung nicht mit
der Verpflichtung .zur Aufstellung eines HMSK verbunden werden muss. Die
Genehmigung gilt gem&l § 75 Abs. 4 Satz 2 GO als ertellt, wenn die |
Aufsichtsbehérde nicht innerhalb sines Monats nach Eingang des Antrags eine
andere Enischeidung trifft.

NKF-Priifvermerk ,;Haushaltssatzung®
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. Die Anzeige des Haushalts 2012 'dur.ch den Oberbirgermeister erfolgte unter
vollstandiger Beifugung der gesetzlich geforderten Unterlagen am 07.08.2012. Die
gesetzliche Anzeigefrist gemafs § 75 Abs. 4 Satz 2 GO endet daher am 07.09.2012.

Rechiliche Grinde fir eine Versagung der Genehmigung oder die Forderung nach
. Aufsteliung eines HSK ergeben sich aus den nachstehenden Ausflhrungen nicht.

Die in den Plandaten enthaftenen Unwéagbarkeiten und Risiken geben jedoch

Varanlassung, die Genehmigung mit»Nebenbestimmungeh’ zu versehen.

Die Haushaltssatzung 2012 kann nunmehr gemaf § 80 Abs. 5 GO &ffentiich bekannt
gemacht werden. |

(P gt

(Josef Grundei)

NKF-Priifvermerk ,,Haushaltssatzung”
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. Prﬁfung von Form und Verfahren

1. Vo!lstﬁndigkeit der Unterlagen

M 18146

13

Nach der GO und GemHVO sind nachfolgend aufgefihrte haushaltswirtschaftiiche
Unterlagen vorzu!egen

NKF-Pritfvermerk ,Hanshaltssatzumg*

R £
_ ‘ Haushaltssatzung
Hatshaltssatzung ‘
Entspricht die Maushaltssatzung den Anforderungen; §R:: ;:S at:é?'\:; 1.1.1 des ja [0
finden gloh die genanntan Betrige auch in den 24.02.2008 : T
an!sprechenden Teilen des Hausha[tsplans wieder? T
Bestandtejle des Haushaltsplans
Ergebnisplan §70ALs. 2GOLV.M. §1
Entepricht der Ergebnispian den Anforderungetiund | Abs. 1 Nr. tund §2 Lo
anth#iit mindestens die vorgesehenen GemHVO gowie Nr. 1.2.1 Ja o
Haushaitzpositionen sowle die mittelfristige das Runderlasees vom
Ergebnisplanung? 24,02.2005
Finanzplan §79AD.2G01LV.Mm §1
-Entspricht der Finanzplan den Anforderungen und Abg, 1 Nr.2und §3 L0
pnthiilt mindestens die vorgesehenen: GemHVO sowia Nr: 1.2.2 a i
Haushalispositionen sowie die mittelfistige des Runderlaszes vom
Finanzplanung? 24.02,2005
Tailpldne §79Abs, 2GOIV.M.§1
Wie ist der Haushaltap[an in produktarientients Abs.t Nr.3und §4
Tellpiane gegliedert? Sind alle Produkibereiche GesmHVO sowle den Nm. ja PO
shthaltet und in welcher Form (vollstindig oder 1.23 bla Nr. 1.2.7 des e
zUsammangefasst)? Entspricht jeder einzelne Runderlaskes vom
Tellpian den Anforderungen nach § 4 GemHVO? | 24.02.2008
Ggf. Hauzhpltssicherungskonzept ' iay
d , 875 und 76 GO IV.M. §5
Bei Vorlage eines Haushaitsicherungskonzeptes let .
dle weltere Prifung unter Baachtung des Kapitels 3.4 2222:;:;)5;\5;& :;“;8 2008 netn nioht erforderlich
verzunshmen. b RALL
Anfagen zum Haushaltsplan
Verberlcht
Gkt der Vorbeticht elnens Ubsrblick Dber dia §1Abs. 2Nr 1EV.m.§7 | Ja Lo
Eckpunite des Haushaltsplans und die Entwicklung GemHVOD il
-ider aKtUe]len Lage der Gamelnde?
79 Abs, 2601 Vim, §1
Stelianplan Abs, 2Nr2und§8
8ind die Vorgaben {ber die Qliederung des GemHVO sowle Nr, 1.3 dog ja 1.O.
Steflenplans eingehalten worden? Runderlasaes von
24.02.2008
Bilanz deg Vorvorjahres Erifh -bil
izt es die Schiussbilanz des festgesteliten Tolinungsbllanz
Jahrezabschlusses des zutreffenden ;%s;%e:;igf' am
Haushalizjahres? ' §1Abs, 2Nr. 3 GemHVD !ja vo'rl“l'.t i
Sofern die Anzeige des Haushaites erstim th?u !ﬂbff!
Haushaltsjahr eelbst erfoigt, so ist eine aktuelle. : 214 2;800'8““7' um
Schiussbilsnz bekzufligen. )
{Ibersicht iiber die Verplichtungsermichtigungen if iig;g’g‘g;mﬁﬁ:
Gibt die Ubersicht sinen ausreichenden Uberblick - o Nr 143 d < .
Ober dia bestehendsn und die geplanten ::Tgeﬂ:elés;s\fu:ls . Ja 1O
Varprl:chtungssrmam%%gungen‘? 24.02.2005 :
Ubersicht liber Zuwendungen an die Fraktionen | §56 Abs. 3GO LV.m.§1
Gibt die Ubsrsicht einen austelchenden Ubarblick Abs. 2N, 8 GemHVO ~ . .
thet dis gaplantan Zuwendungen zowie geldwarlen | sowie Nr. 1.4.1 des Rd-~ e 0.
Leistunpen an die Fraklonen? Erlasses vom 24.02.2005
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Ubersicht tiber den voraussichtilchen Stand dar.
Verhindlichksiten 2u Beginn des Haushaltslahres
Glbt dls Ohersicht einen ausreichenden Uberblick

§91 Abs. 1 GO LV.m. § 4
Abg, 2N 4und § 13

Oberblick Uber die Bezitke und die darauf bezogene
HaushallewlrischaR?

§ 1 Abs, 2 Nz. 10 GemHvVO

iiber den voraussichtlichen Stand der GomHVO sowie Nr. 142 | fa ho.
Verbindilohkelten? des Rundefiasses vom
: i - 24.02.2005

Ubersicht tber die Entwicklung des

Eigenkapitais, wenn eine Festsetzung hach § 78 :

Abs. 2 Nr. 2 der Q0 vorliegt § 7B Abs, ZNr. 2 GO LV.m.

Giht die Ubersicht einen ausreichenden Ub&rbﬁ §1Abs2Nr.7und§41 |]a LO.

{ibar die voraussivhtfiche Entwiciéung des Abs. 4 Nr. 1 GemHVD

Eigenkapitals unter. Berlckaichtigung det :

einschlgigen Bilanzposten?

1 Wirtschaltsplline und neueste Jahresabschllisse \ _

-der Sondervermiigen, fiir die Sonderrechnungen | §§ 97 und 114 GO LV.m. § LO.

gefithrt werdsen 1 Abs. 2 Nr. 8 GamMVO - (it Jpevesten” sind die
Liegen Winschaftspléine und neueate gowle waltere sinschiigipe |1 Wevestan® verfigbaren
Jahresabschillsse aller vorhandeneh tew, geblldeten Rechtsvorschrikten Unterlagen gemeint)
Sondervermdgeh der Kommuha vor? :

Ubsrslcht biber dis Wirtschaftslage und die

voraussichtliche Entwicklung der Unternehrmes

und Elnrichtungan mit dan neuesten

Jahresahschilssen der Unternehmen und § 108 GOLV.m, § 1 Abs. 2.

Elirleitungen mit efgensr Rechtzpersnlichkeit, | Nr. § GemMVO sowie Lo,

an denen die Gemeinde mit mehy als 50 v.H. weitere sinsohidpige I (wia vor)

bateiligt iat Rechisvorsehiiften

Gibt die Ubersicht sinen ausrelchenden Uberblick

ber die voraussichtliche Entwickiung der

Unternehmen und Einrichiungen der Kommune?

" | Ubersichten mit bezirksbezogenen ]
Haushaitsangaben (in kraisfreien Stidten} . -
Geben die Dbersichien einen ausreichenden §37 Abs. 3 und 4 GO LV.m. ia LO.

2. Inhalt der Haushaltssatzung

14

Die Haushaitssatzung muss- nach § 78 GO die ft’Jr die Jahrlsche Haushaltswirtschaft
der Kommune erforderlichen Regeslungen enthalten. Nach dem Rundérlass vom
24.02.2005 (VV Muster zur GO und GemHVO) ist das bekannt gegebene Muster fur
die Ausgestaltung der jéhrlichen Haushaltssatzung verbindlich. Die Haushalts-
satzung der Stadt Kéin entspricht dem v.g. Muster.

3. Verfahren der Haushaitsaufstellung

Fur den Erlass der jéhrhchen Haushaltssatzung sind den Kommunen durch § 80 GO
mehrere’ Verfahrensschnﬁe vorgegeben Diese wurden wie folgt eingehalten:

e ; 5 ) LGB 1*‘3; '_:'m-
Aufsteliung des Entwurfs der Haushaltssatzung mlt ihren ,
Anlagen durch den Kammerer und Bestatigung durch den 28 08.2011
COberblirgermeister (§ 80 Abs. 1 GO) .
Zuleitung des Entwurfs der Haushaltasatzimg mlt ihren 13.10.2011
" Anlagen an den Rat (§ B0 Abs. 2 GQ)
Oftentliche Bekanntgabe des Entwurfs der Haushaltssatzung | 17.10, bis Kammaerei: .
und Festlegung einer Frist fiir die Erhebung von Emwendungan 26.10.2011 17.10.2011 bis 28.06.2012
an mmdestens 14 Tagen (§ 80 Abs. 3 GO) ‘

NKF-Pritfvermerk ,Haushaltssatzonpg®
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Beratung und Beschiussfassung lber die Haushaltséaﬂuhg 2B.06.2012

mit ihren Anlagen in offentlicher Sitzung des Rates (§ 80 Abs, 4
GO), gaf, auch Beschlussfassung ber dis erhobenen j
Einwendungen {§ 80 Abs. 3 Satz 3 GO) ;

Anzeige der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen bei der 07.08.2012
Aufsiohtsbehbrde (§ B0 Abs, 5 GO; sie soll spatéstens 1, Monat
vor Beginn des Haushalisjahres erfolgen)

Abtauf der Anzeigefrist, bel der Zu beachten lst; BT 07.08.2012
1. Genshmigung der Verringerung der a[lgemeinen Rﬁck%age (§
75 Abs. 4 GO)

2. Genehmigung des Haushaftss:chamﬂgskorsz&ptes (§ 76 Abs. 2
GO)

Bekanntmachung der Haushaltg=atzung (§ B0 Abs. 6 GO sle |ab

soll verfighar gehalten werden) 1 . 108.08.2012

il Entwicklung der letzten Jahre

Die Stadt Kéin hat zum 01.01.2008 ihr HaushaltSJ und Rechnungswesen auf NKF -
umgestelit. _

. Die Haushaltssatzung fur den Doppelhaushalt 2008!2009 wigs im Gesamt-

ergebnisplan for 2008 einen Uberschuss, flir 2009 hingegen einen Fehlbetrag aus.
Die endglitigen JahresabschlUsse 2008 und 2008 liegen noch nicht vor; es handelt
sich aber um Betrége in einer Groflenordnung von + 107 Mio € fUr 2008 und - 290
Mic € in 2009. Zum Ausgleich des Ergebnisplanes 2009 = musste die

- Ausgleichsriicklage in entsprechender Héhe in Anspruch genommen werden. Damit

galt der Haushalt 2009 gemalk § 75 Abs. 2 Satz 3 als ausgeglichen (fiktiver
Ausglelch). Die Ausgleichsriicklage mit sinem Anfangsbestand von rd. 615 Mio €
nach der am 28.06.2012 vom Rat fesigesteliten Eréffnungsbilanz sollte sich damit
um rd. 47 % auf etwa 325 Mio € verringern,

Bereits durch die im Doppelhaushalt 2010/2011 voraussichtlich zu verzeichnenden -
Fehlbetrage von 273 Mio € in 2010 (Stanid 01.07.2012 vorlaufig) und 262 Mio € in
2011 (Plandaten) wurde die Ausgleichsriicklage volisténdig aufgezehrt. Zusatzlich
musste ein RUckgriff auf die Aligemeine Rucklage im Umfang von ca. 210 Mio €
(entspricht 3,6 % von 5,907 Mio €) eingeplent werden.

[ Sch'neiliibersicht zur Bilanz

Die Erstellung der Eréffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2008 hat erhebliche Zeit in
Anspruch genommen. Erst am 28.06,2012 konnte der Feststellungsbeschiuss des
Rates erfolgen. Aufgrund der bereits Vvorliegenden Profungsbemerkungen des
Rechnungsprifungsamtes der Stadt Koini (RPA) und ggfs. welterer Empfehiungen
der GemeindepUfungsanstait (GPA) nach Abschluss der Uberdrilichen Prufung im
Oktober 2012 sind noch weitere Korrekiuren zu erwarten. Die Stadt hat bereits
signalisiert, dass sie von einer Bekanntmachung der festgesteliten Eréfinungsbilanz

- NKF-Priifvermerk ,Haushaltssatzung 7
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bis zum Eingang einer Stellungnahme der Aufsmhtsbehorde auf der Basis der GPA-

Prufung absehen will.

1. Anlagevermbgen

1.1 Immaterleffe Vermbgensgegenstinde

1.2 Sachsnlagen

. 1.3 Finanzanlagen :

{(davan Anteile an verbundenen
Unternehmen)

2, Umlaufvermégen

2.1 Vorrite

2.2 Forderungen u. sohstige
Vermdpansgegensténde

2.3 Wertpapiere des Uml&ufvermug}ens

2.4 Liguide Mittel

3, Aktive Rechnungsabgrenzung

Am 28 06 2012 festgestelite Eroffnungsba!anz

14.870.196

10.887
B.918.086

5041203 |

4.937.308
429,580

285
302,040

. 1. Eigenkapital

1 1.1 Aflgemeine Rilcklage
1.2 Sonderriicklagen

i 1.3 Ausglelcherlicklage

¢ 1.4 Jahresitbersohuss/Fehibetrag

. 2. Sonderposten
. (davon fir Zuwendungen)

3. Riickstellungen

. 4, Verbindlichkeiten
(davon Ligulditatekredite) -

6.414.498

5.795.880
4,087
614,552

entfilit

3.027.401

2,413,377

1.012.240
2.987.262

38.000

V. Haushaltéausgleich

» .n’.g&r

ras

T

Feslgeslent auf 15.812298 BT €, dle Dlrrerenzen ergaben smh aus Rundungagewlnnen

5 Passive Rechnun sabgrenzung

570.896

2010 | 2011 2015
inMio€ ;n Mio€ [inMio€| inMio€ | inMio€ | inMio€
Ertrige (insgesamt) 3.0181" 3.022 3,389 3.492 3.541,  -3.611
Aufwendungen (insgesamt) 3301 3.284 3.619 3,732 3.788 3.877
Jahresergebnis (n. Ergebnisplan) - (:ggg,). 262\ 220\ 240 247 266
Anfangshestand 325 52 0 0 o
Ausgleichs Verringerung (-} 273 -282. 0 o 0
~-riicklage Zuflhrung (*)
Schlussbestand 52 -210 .0 0 0
Haushaltsausgleich fiktiv_ | . neln nein nein nein nein
Anfangsbestand 5807 .5.807 9.687 5,477 5,237 4.860
Verringerung (- Q -210 -220 =240 247 -266
Allgem. Verringerung (in %) 0 ] 3,8 4.4 4.7 53
Ricklage | ZufOhrung (+) . . .
| ' Schiussbestand. 5.907 5.897 5.477 5.237 4.980 4.742
Genshmigung fur die Verringerung entf | ja a -] 7 ? ?
Verringerung > 25 % nein | . nein nein | . nein nein | nein
HSK Yerringer, 2X>5 % _ nein | : nein nein nein hein nein
allgem. Ruckl, <=0 nein ! : nein nein neln nein nein
Genahmlgung fir die -
o.a. Verringerung und HSK

7) aktuell (Stand 01.07.2012) geschatztes Jahresergebnis 2010 hier Verwendat 7Um besseren Uberbiick Uber die
Rucklagenentmsklung bel welteren Tabellen werden die Angaben aus dam Ergebnisplan des HH 2012 verwendet)

: Nachdem das Jahresergebnls 2008 mit emem Plus von rd. 110 Mio € sogar noch
besser ausgefallen war als geplant, musste die Stadt Koin - wie alle anderen

Kommunen -

KF-PnifVermerk wHaushaltssatzong®

in 2009 die negativen Folgen der globalen Finanz- und Wil"[SChaﬂSkriS@ ’
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verkraften. So blieb das Aufkommen der den Haushalt pragenden Steusrertrage um
rd. 314 Mio € hinter den Erwartungen zuriick. Auf die Gewerbesteuer entfielen

hiervon alleine 273 Mio €. Nach Verrec
umlage ergab sich eine Nettoverschlecht

éei der - spéfen - Planun
im  Herbst 201

2010/2011
wirtschaftlichen

aufkommen verfehlte die Zielvorgaben.

V. Erfolgsquellen

Die Erfolgsqueilenaﬁafyse trennt die n'achhaitigen, d.h. auch
erwartenden Erfolgsqualien von den nicht nachhaltigen Erfolgsquellen

hnung mit der reduzierten Gewerbesteuer-
8rung von rd. 229 Mio €. :

g und Verabschiedung des Doppelhausha]tsplanesﬂ
0 konnten zwar bereits erste Anzeichen einer
Erholung bertcksichtigt werden, insgesamt blieb die

Entwicklung
aber deutlich hinter den Erwartungen

zurlick. Insbesondere das Gewerbesteyer-

in Zukunit 2y

“} st-Werte

Betrige inT € | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2094 | 2015
5;?;’;1;‘5,,‘;‘;’;;;‘;:;?"“ |-a2877 | 256,302 | -225.682 249100 | 253,057 | -270.455
Finanzergebnis _ 44.828 | 6,058 | 5777 | 8.448 5842 | 4322
Ordentiiches Ergebnis -281.351 | -262.391 | 219,906 | -240.852 | -247.415 | 285354
AuBerordentliches Ergebnis 0 o 0 0 | B

Jahresergebnis -281,351 | 262301 | -219.908 -240.652 | -247.415 | -205.834

1. Ergebnis der laufenden Verwaltungstﬁtigkeit

Das Ergebnis der laufenden Verwaltun
- aus der eigentlichen Verwaltungstétigk

Der massive Einbruch der Ertrage in den
Uberdurchschnittliche Ausfélle bei den Stevere
ging man bei der mittelfristigen Finanzplanun

Erholung aus, denn hier wurde beraits fior d

erwartet,

Davon ist in der vorliegenden Planung

aus der laufenden Verwaltungstatigke
auf konstant hohem Niveau und erreic

In der Anzeige der Haushaltssatzun

gegeniber der vorherigen Planung ma

auf die unerfuliten Erwartungen bei de

NKF¥-Priifvermerk ,;Hanshaltssatzimg®

gstatigkeit umfasst die Erfoigsbestandteile, die
eitim engeren Sinne erwirtschaftst wurden.

Jahren 2009 und 2010 wurde auf
innahmen zurlickgefihrt. Allerdings
g in 2010 noch von einer baldigen

as Jahr 2014 ein positives Ergebnis

keine Rede mehr, Das - negative - Ergebnis

it bleibt im gesamten Finanzplanungszeitraum
ht in 2015 sogar seinen héchsten Wert.

g 2012 wird die Ergebnisverschlechterung

9

Rgeblich - um nicht zu sagen: ausschliefllich -
n Ertragen aus der Gewerbesteuser verbunden
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mit den unvermeidlichen Steigerungsraten beim Personalaufwand zurﬁckgefﬁhrt.‘

- Bereits bei einer Gegenlberstellung des Anstiegs der Fehlbetrage und der
Verschlechterungen bei diesen beiden Haushaltspositionen ssi deutlich erkennbar,
dass die vorgenommenen Anpassungen erheblich {iber dem Anwachsen der
Fehlbetrage liegen und somit im Umkehrschiuss schon Betrége zwischen 100 Mio €
in 2012 bzw. 125 Mio € in 2014 an Haushaltsverbesserungen und
Konsolidierungsbeitragen berlcksichtigt  werden mussten, um alleine die
Verschlechterung bei Gewerbesteuer und Personalaufwendungen kompensieren zu
kénnen. ‘ :

Aul die kinftige Entwicklung dieser beiden Haushaltspositionen wird nachfolgend
noch im Einzelnen eingegangen. :

Konkrete Angaben, auf welche Welse man dem Konsolidierungsbedarf im
- Finanzplanungszeitraum gerecht zu werden gedenkt, finden sich in der Anzeige

nicht. Statt dessen erfolgen Hinweise auf die beabsichtigte implementierung von

Strategien zur Pianung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts.

Die Verwaltung hat ferner angekundigt, fm Rahmen der Hpl.-Aufstellung 2013/2014
sinen Eckwertebeschiuss zum Haushalt einhoten, der auch entsprechende
-Konsolidierun_gsbetrége enthalten wirg. Gleichzeitig sollen fur die einzelnen
Dezernate (reduzierte) Budgetvorgaben erarbeitet werden, durch die sichergestellt
wird, dass der Haushalt bereits im Entwurf genehmigungsfahig ist. Die Dezernate
- sind in Folge dessen gezwungen, ihre Beitrage zur Haushaltssanierung selbst zu
grarbsiten.

2. Finanzergebnis

Das ananzargebr@is stellt diejenigen Erfdfgsbestandteiie dar, die aus Kapita]émagen

und Kreditaufnahmen resultieren. Anders als in der vorhergehenden Planung werden

far den aktuelien Finanzplanungszeitraum ausschlieBlich positive- Ergsbnisse
dargestellf.

MaRgeblichen Einfluss nimmt hier die veranschlagte Kreditaufnahme zyr
Finanzierung des Erwerbs von Finanzanlagen (Beteiligungen) der Sparkasse
“KélnBonn. Zu diesen MaRnahmen sah sich die Stadt Koin aufgrund einer
Intervention der EU-Kommission im Jahre 2010 genatigt. '

3. Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche - Ergebnis " ist . die Summe aus dem Ergeﬁnis aus laufender
Verwaltungstétigkeit und dem Finanzergebnis. Im akiuslien Haushaltsjahr wird mit rq.

-219 Mio € noch das niedrigste negative Ergebnis des Finanzplanungszeitraumas
veranschlagt.- S - . :

NEKF-Priifvermerk ,,Hansha]ts&atzung" 7 16
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Auﬁ&andsdeckungsgrad {ADG)

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Antell die ordentlichen Aufwendungen durch
ordentliche Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielies Gleichgswic'ht-’kann nur
durch elne vollstandige Deckung erreicht werden. :

Aufwandsdeckungsgrad = _ Ordentliche Enclige =100
. Ordentliche Aufwendungen

Der Aufwanddeckungsgrad betragt im Jahr 2012 93,5 %,

4, Aul&erofdent!iches Ergebnis

nicht dis Verdulerungen von Vennégensgegensténden, die im Rahmen der
Aufgabenerfiiiung der Gemeinde regelméRig erfolgen, ‘ '

Die Stadt Kéin hat keine aullerordentlichen Ertrage oder Aufwendungen im Haushalt
2012 veranschlagt. Sie hat also auch keine Aufwendungen im Zusammenhang mit

- der Einsturz des Historischen Archivs{di_esem- Bereich zugeordnet.

Fehlbetragsquote (FBQ)

Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehibstrag in Anspruch
genommenen Eigenkapitalantsil,. Da mégliche Sonderriicklagen hier Jedoch
unberlicksichtigt bleiben missen, bezieht die Kennzahl ausschiieRlich die
Ausgleichsriicklage und die allgemeine Rickiage ein. zur Ermittiung der Quote wird
das negative Jahresergsbnis ins Verhéltnis zu diesen beiden Bilanzposten (Stand
Jeweils 01.01. des jeweiligen Haushaltsjahres, hier also der 01.01.2012) desetzt,

Fehibetragsquote = NcgatchsJahresergebnis X {(~100)
_ Ausgleichsriicklage +Allg. Riicklage

Die Stadt Kéin erWirt_schaﬂet im H_aush’altsjahr 2012 ein Defizit. Die Fehlbetragsquote
fUr das Jahr 2012 betragt 3,86 %. ‘ o

NKF-Prifvermerk wilaushaltssatzung - 1
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VI. Ertridge

Entwicklung der wesentlichen Ertrége )
Belréige in Mio € 2011 2012 2013 2014 2015
Gewerbesteuer 1.014,4 1.024,9 1.088,3 1.107,3 1,149,5
Grundsteuer B 2108 216,3 .218,8 221,58 2242
Einkemmensteuerantsil- 3228 382,1 407,7 431,7 4559
Umsatzsteueranteil 78,1 83,1 85,4 88,0 90,6
Kulturférderabgabe 7.0 12,0 16,0 12,0 12,0
sonslige komm, Steuem® 14,0 19,6 15,1 15,2 15,2

- Summe dieser Sfeuern 1.647,1 17380 1.809,4 1.875,7 1.847,4

Schiisselzuweisungen 188,2 35,3 287.8 300,7 311,09
Offertliche Leistungsenigelte 2348 2331 2360 238,4 2388
Privatrecht. Leistungsentgelts 86,3 72,2 74,3 76,4 78,8
Kostenerstattungen 181,85 241,8 271,7 303,4 | 305,9
Sonst, Ordentliche Ertrige 178,0 - 1841 185,86 188,86

Ordentliche Ertrige insg. 2.886,1 60, 3.351.2 3.308.4 3.469,2
Verinderung in % - 0,9 12,8 2.8 1.4 2,1
Crientlerungsdateh In % 34| '

Finanzertrﬁge 125,68 138,7 - 140,8 142,5 1423
Entrége insg. . 3.021.71 3,399,1 3.492,01 35409 3.811,5

*) Vergniigungs-, Hunde-, Zweitwohnungssteter :

Die Steuern insgesamt stellen auch i
(rd. 85 % der ordentlichen Ertrage
Planung for die vorausgegange
- Gesamtertrége verlauft von 2012
Uberwiegend unter dem Niveau der

Auftéillig ist der sprunghafte Anstieg ur 12,6

1. Grundsteuer B

PR el
Verdnderung in %
Orientierungsdaten in %

" ‘Hebesatz B in %

Wegen der Anhebung des Hebesat
stérker als in den Folgejahren,
katkullert wird. Mit 515 Punkt

Landesdurchschnitt, -

NKP-Priffvermerk ,,Haushaltssatiung“

2011

.20
500

ne Haushaltsperiode,
bis 2015 moderat anstei
Orientierungsdaten,

m Jahr 2012 die wesentliche Ertragsgruppe dar
). Die Quote blsibt in etwa auf der Hoéhe der
Die  Entwicklung der
gend; die Raten liegen

_ % in 2012. Dies wird im Wessntlichen
auf erhéhte Schl&sseizUweisungen zurlickgefUhrt.

518

516

1.2
2,0

515

Zes von 500 auf 515 steigt der Ansatz fur 2012
in den unter dem Wert der

_ Orientierungsdaten
en liegt Kain

im Ubrigen deutlich uber dem
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2. Gewerbesteuer

R TR A St I G O s M":ﬁ-‘ s

Veréinderung in % 12,1 1,0 4,0 3,8 3,8
Orientierungsdaten in % - 8,0 80 6,0 4,5 4,0
Hebesatz in % 475 475 475 475 475

Das Gewerbesteueraufkommen entwickelte sich in Kéin bis zum Jahre 2009, in dem
- die Stadt einen Nettoveriust bei der Gewerbesteuer von rd. 230 Mio € verkraften

Steigerungsrate beim Gewerbesteueraufkommen von 121 % fuhren ‘wurde.
Gleichzeitig schitzte sie die Situation so ein, dass mit der Erhéhung auch cine
nachhalfige Regelung getroffen worden sel, die dem Autkommen dauerhaft
Steigerungsraten oberhalb der Werte der Orientierungsraten beschert. Diese.
Erwartungen wurden in der Realitst enttauscht. Nach Angaben der Stadtverwaltung

liegt das akiuell erwartete Gewerbesteueraufikommen auf dem Niveau des Jahres
20086. B ' . : :

Bei der Erhéhung des Hebesatzes in 2011 handslte es sich um die erste
»Anpassung’ nach tber 20 Jahren, Uber eine Erhdhung wurde schon seit |&ngerer
Zeit - auch im Rahmen dieser Haushaltsbetrachtung - diskutiert Der Rat hat sich
schliefllich in Abwégung  verschiedener Interessenslagen zy diesem Schritt

entschlossen. Ob die erwartete nachhaltige Wirkung im Sinne der Planung eintritt,
muss abgewartet werdsn, | .

Die veranschlagten Steigerungsraten bej deh GéWarbesteuerertrégen sind als

moderat zu bezeichnen; sie liegen Jeweils unterhalb der Werte nach dem
Orientierungsdateneriass,

3, Einkommensteuemnteil

_ ﬂi/erﬁndemng e 18-4 oy 5'9 s -
Orientierungsdaten in % 8,5 2,0 75 ‘50 e

Bel den Ertragen aus dem Antell an der Einkommenssteuer ist for 2012 sin
Gberproportionaler Anstisg zu verzeichnen, Nach Angaben der Stadtverwaltung

NEKF-Prisfvermerk ,,Haushaltssatzung“ 13
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errechnet sich dieser Ansatz aus dem Aufkommen des Jahres 2011 (363,2 Mio €)
zuztiglich einer Steigerung geman Steuerschatzung von 52 %, Das
Rechnungsergebnis 2011 lag bereits um rd. 40 Mio € tber dem Ansatz im
Haushaltsplan 2010/2011. - : ,

Dise Angaben fur den Finanzplanungszeitraum entsprechen weitgehend den
Orientierungsdaten. | ‘ '

4. Umsatzsteueranteil

2011 2012 2013 2014 2015

'Ve_ri’iriderung in% - 12 ) “2.8. 3,!’5 7 S
Orlentierungsdaten in % . 48 28 26 28 0

Verbericht und Erlauterungen zum Téilergebnisblan enthalten keine Begriindung fir
die - wenn auch relativ geringe - Abweichung von den Orientierungsdaten.

[

5. Kulturféirderabgébe

Die Ansétze fir die Ertrage aus der Kulturférderabgabe von im Schnitt 12 Mio € sind
mit einem erhéhten Risiko behaftet. Nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgericht
vom 11.07.2012 tber Klagen gegen eine dhnliche Abgabe dér Stadte Bingen und .
Trier missen etwa Geschéftsreisende von der Veranlagung freigestelit werden. Die
Stadt KéIn hat inzwischen &ffentlich bekundet, dass sie prinzipiell an der Erhebung
der Abgabe festhalten will. Die Modalitaten stehen noch nicht fest. Es ist aber mit
einer Unterschreitung der Ansétze um mindestens 50 % zu rechnen. L. Anzeige
geht man davon aus, den Einnahmeausfall im Rahmen. der Gesamtde’ckung
auffangen zu kénnen, flir den Notfall wird sogar das Instrument der Haushaltssperre
ins Feld gefihrt,

Steuerquote (StQ)

Die Steuerguote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune .selbst" finanzieren
kann und somit unabhéngig von staatlichen Zuwendungen ist.

Stenerertrigex 100 o,
Ordentliche Extriige.

Steuerguote =

Die Steuerquote dér Stadt Kain betragt im' Jahr 2012 55,0 %. Sie hat sich damit
gegenlber dem vorausgehenden Planungszeitraum 2010/2011 um rd. 35 % -
Punkte verschiechtert. - : , : . :

NEF-Priifvermerk ,,Haushaltgsatzang® 14
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8. Schlﬂsselzuwaisungen

2011 . 2012 2013 2p14 2015

. Veréinderung in % ' 05 67,5 -8,7 4,5 a7
Qrientierungsdaten in % 0.1 0,3 kA kKA. k.A.

Institut der Universitat K6In weitergehende Berechnungen zur Ermittfung sines realen
Ansatzes fir 2012 angestellt hat. Unter Berﬂcksfchtigung aller entscheidungs-
erheblicher Faktoren sei man dabei zu dem Ergebnis gekommen, dass ein Ansatz in
Hohe von rd, 277 Mio € far 2012 realistisch sei, Dieser Wert habe als Basis fiir die
Fortschreibung der Ansdize jm F inanzplanungszeitraum gedient, '

Zuwendungsquote {(ZwQ)

Die Zuwendungsquiote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Kommune von
Zuwendungen und damit von Leistungen Dritier abhéngig ist,

‘ - Era'ajgeaus Zuwendungen x 100 o
Zuwendungsquote = . Ya
L o geq Ordentliche Extriige - ° -

| Die Zuwendungsquote der Stadt Koln betragt im Jahr 2012 18,9 % gegeniiber 1?1,8
% im Jahr 2011

NKTF-Priifvermerk ,,Iiaush altssatzung* 15
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VI. Aufwendungen

Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen

Balrags in Mio € 2010% | 2011 - 2012 2013 20141 2013
Personalaufwand 750,3 7339 802,65 8871 924.3 963,32
Versmgungsauﬁmendungen 51,8 55,3 53,7 85,9 87,8 59,8
Sach- und Dienstieistungsaufwand 351,1 3776 397,56 383,8 376,7 374,58
| Transferaufwand 1.123,0] 1,172 1.279,0] 13199 1.348,51 13879
Bilanziefie Abschreibungen 182,5 167.8 186,7 177,85 178,6 180,2
.| Sonst. ordentliche Aufwendungen 739,0
S e aer BT
Veranderung In % : - 7
Zinsaufwand E 102,86 132,4 1386,9 138,0
Vardnderung in % T 28,4 0,9 0.5 35 0,8 ‘

*) Planwerte: sowelt abseohbar Z.T. erhaebliche Ist-Abweichungen

1 Personal_aufwahd .

oL TRt 3
......... T RS

2.2 9,3
1,0 1,0

Verdnderung in %
Orlentlerungsdaten in %

Im Zuge der Haushaltspriifung 2010/2011 wurde an dieser Stelle

Die Stadt Kein andert mit der vorlegendan Planung anscheinend

Die Entwickluhg der Personaikosten steht —

.....

Folgendes notiert:

: thren personaipolitischen Kurs. Dig Im
Finanzplanungszeitraum angestrebte Senkung der Persuna!auMendungen verdient besondere Beachtung,

mindestons - seit Aufstellung des ersten HSK im Jahre 2003 iIm

Fokus der Bemuhungen zur Konsolidierung des Kainer Haushalts, Zuletzt hatte der Stadtdirektor im Juni 2007 ein
Konzept zur Entwickiung dar Persunﬁlkosten_vorgestem und dabei sowohl dig hegativen” als auch dia ~positiven®

" Einfiussfakioren mit ihren finanziellen Auswirkungen herausgestellt

Uherwiegen die kostensteigernden Faktoren, Dem folgte im September

&in
betonte, dass. diess MaRnahmen trotz ener im Vergleich zu den

Vorjahren glnstigeren fin
fortgesetzt wiirden. Eine Reduzisrung der Persanafaufwendungen st

Fazit: bel realistischer B

Bericht
Haushaltsentwickiung, der u.a, einen Mafinahmenkatalog zyr Reduzierung der Personalkosten o

anzislla

bislang nicht 2y verzeichnen,

etrachtung
Uber
nthielt und
N Situation

dia

Bie texilichen Erfauterungen zum vorliegenden Haushalt gehen auf dig Notwen&?gkait der Personaireduzierung

Zur Realisierung des Konsolidierungszieles ein. Ziel der Personaiplanung miisse es ssin,
In 2012 weitere 130 Stellen, in 2013 waitere 10g Steflen und in 2014 nosh
. Aufgabenabbay, Geschaftsprozessoptimierung usw,  dauerhaft ‘einzusparan.

Zur
Personalaufwandes

' Hisrzu ist festzuhalten, dass der Rat am 07.10.2010 zwar einen konkreten Stellenabbay fur
hat. Es erschiisRt sich Jjedoe

2010/2011 moglich gewesen ware, Zur

anzumerken, dass dieses Instrument Zum géngigen Repertoire des Handlungsrahmens

NKFuprﬁhrennerk »Haushaltssatenmg® . 16
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in 2011 mindestens 150
einmal 70 Stellen durch

Reduzlerung  des
sei weiferhin die Elnfithrung einer Wéederhesemngssperre von mindesteng 12 Monaten vem
Rat baschloszen worden. Ausnahman gelten nur fr den Bersich der Pllichtaufgaben (Feuerwehr 0.4.)

. | besthiossen
h nicht, warum dies trotz gegenteiligsr Ankiindigungen nickt schon fOr die Jahre

Einflhrung siner Wiederbesetzungssperre von 12 Monaten st
gehdri{e), den dle Stadt
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~ Die Skepsis war berechtigt, Die Personalaufwandsentwickiung Jauft ab 2012 wieder
in die -enfgegengesetyte Richtung und wartet mit ijberdurchschnittlichen
Stelgerungsraten auf. Aus der nachstehenden Tabelle ergeben sich die Differenzen

der Planungen fiir den Doppelhaushalt 2010/2011 im Vergleich zu der vorliegenden
Planung fir das Jahr 2012 . : ‘

‘Plandaten s 2011 2012 2013 2014
Personalaufwand* in Mio € In 2012 733,9 802,5 8871 9243
Personalaufwand® in Min €in 2010/11 733.9 : 722,5 713,86 707,3 -
Differenz in Mio € S 0 oo 173,5 217,0

* ohne Vereorgung

: 'Angesichts_der Dimensionen der Differenzbetrage drangt sich sofort die Frage auf,
weiche Auswirkungen die veranderte Prognose auf die Genehmigungsféhigkeit des
Haushalts 2010/2011 gehabt hatte, ' -

Erhsht man die Ansitze fir den Gesamtaufwand in der ‘Berechnung der

Rﬁckiagenentwicklung fir 2010/2011 um die o0.a. Differenzen, ergibt sich folgendes
Bild: : ‘ ' SRR

- 2009 2011 2013 2014
in Mio € InMio€|inMlo €| I Mio€ | inMio€ | in Mio €
Ertrdge (insgesamf) kA.| 29181 3.023 3.144 3,274 3.373
Aufwendungen (Insgesamt) . kA, 82721 3.284 3.385 3.525| 3,580
Jahresergebnis (n. Ergebnispian) 250" -357 262 251 ~251 -219
Anfangsbestand 615]  365] @ ) 0
Ausgleichs Ver{ingerung {=) -250 357 -8 0 ‘ 0 0
-riickiage Zufihrung (+)
Schlussbestand. 365 8 0 0 0 0
Haushaltsausgieich ] fiktiv fiktiv hein nein nein nein
- | Anfangsbestand 9,987 5.881 5.981 5.727 5.476 5,225
: Verringerung (-) ' 0 ~254 251 -251 -219
Aligem, Verringerung {in %) 0 0 43 4.5 4.6 472
Riicklage Zuflhrung (+) ' :
: - Schlussbestand ' 5.981 5.981 §.727 5.476 5,225 5,008
Genehmigung fir die Verringerung entf entf ja ' ]

Da die \Jnanspruc‘hnahme der_ A!lgemeiﬁen Rlcklage wéhrend des gesamten
Finanzplanungszeitraumes nicht Uber die 5 % Limitlerung steigt, ergeben sich keine
Auswirkungen auf die Genehmigungsféhigkeit der Planung 2010/2011,

Die  Fragen nach den UrSachen_ fir die unginstige Entwicklung  der
F’ersonaiaufwendungen lassen sich mit Hilfe der Ausarbeitung «Personalsituation

2012; Perspektiven"\des Personal- und Organisationsamtes der Stadt Kéln schilssig
~ beantworten.

NKF-Priifvermerk »Haushaltssatzung* 17
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" Unter Kapitel IV. 1. sind hier nicht nur die Griinde dafiir angegeben, weshalb von
einer Durchfithfung bereits .beschlossener MaBnahmen zur Reduzierung der
Personalaufwendungen (Wiederbesetzungssperre, Aufgabenabbau)  wieder
abgeriickt wurde. Es sind auch die notwendigen Angaben Uber die seit 2007
erfolgten  Stellenzusetzungen und  dis aufwandswirksamen  Tarif- bzw.

Besoldungsé&nderungen aufgelistet, so dass sich die Entwickiung der Aufwendungen
im Einzelnen nachvollziehen 18sst. :

Mit diesem Papier liegt erstmalig eine seriése Bestandsaufnahme der gegenwartigen
Personalsituation der Stadiverwaltung Kaln vor, die auch grobs perspektivische
Ausblicke erméglicht. Die Ausarbeifung kann und solte als Basis for die
Nachverfolgung beschlossener undfoder angekindigter Personalkonsolidierungs-
mafinahmen dienlich sein. Sie bietet' sich als Referenzobjekt * fur weitere

Controllingaufgaben an - auch weil sie den Eindruck einer objektiven Wiedergabe der
tatséichlichen Verhéltnisse vermittelt.

Persoﬁalintensitﬁt 1(PH)

Die ,Personalintensitat 1" gibt an, welchen Antell die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Im - Hinblick auf den . interkommunalen
Vergleich dient diese Kennzahl| dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der
Aufwendungen Ublicherweise flir Personal aufgewendet wird,

Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Personalintensitit 1 =

Die Personalintensitat betragt im Jahr 2012 23,0 % im Vergleich zu 23,3 % im Jahr
2011, |

2. Versbrgungsaufwendungen |

2011 2012 2013 2014 2015

Verdnderung in % B8 -2,9 4,1 34 35
Orientierungsdaten in % 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Nach der Veranschlagung der Stadt K&in steigen die Versorgungsaufwendungen in
den Jahren 2013 bis 2015 um sein mehrfaches der Prognosewerte der
‘Orientierungsdaten. Zur Begrindung wurde bereits zur’ letztidhrigen Haushalts-
prifung darauf hingewiesen, dass bei der Planung der Versorgungsaufwendungen
neben einer Steigerung von 1,0 % p. a. auch sih Zuwachs aufgrund steigender

NKF—P.rﬁfvermerk »aaushalissatzang” 18
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‘Orientierungsdaten in % ' 1,0 1,0 1.0 1,0 1,0
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Versorgungsfalle berlcksichtigt wurde. Des welteren wurde aufgrund der
Erfahrungen der letzten Jahre auch ein Uberdurchschnittlicher Anstieg der
Beihilfeaufwendungen flr Versorgungsempfanger unterstellt. Aukerdem wurde der
prozentuale Anstieg des Durchschrittsweres fir die Beihilfertickstellungen fur
Versorgungsempfénger mit einbezogen, :

Zur Begrindung des ,Ausreifiers” in 2012 wird auf Folgendes hingewiesen:

Fir die Ergebnisrechnung werden die Versorgungsauszahlungen um die
Inanspruchnahme der gebildeten Pensions- und Beihilferlicksteliungen gemindert.
Diese Inanspruchnahme ist keine linears Grofte, sondern sie ist abhéngig von
Einflussgroften wie z. B. Héhe der Versorgungsanpassungen, Verénderung der
Versorgungsempféngerstrukiur usw..Die aus den Jahresabschliissen 2008 bis 2010
gewonnenen Erkenntnisse wurden for die Planung 2012 f bercksichtigt
(Ergebnisverbessernder Anstieg des Niveaus der Inanspruchnahme). :

3. 8ach- und Dienstleistungsaufwand

2011 2012 2013 2014 2015

m':n.\:mm
3 T A L
% o ailtbvdts:

Verdnderung in % . 7,5 5,3 0,9 43

In Anbetracht der sich abzeichnenden negativen Einnahmeentwicklung wurde bersits
gegen Ende des Jahres 2009 die Einrichtung einer , Task Force" beschlossen. Diese
Arbeitsgruppe hatte den Auftrag, die Aufgabenpalette dsr Stadt und die hierbei
zugrunde gelegten Standards zy Uberprﬁfen. Die hierbei erzielten Ergsbnisse soliten
zu Ergebnisverbesserungen im Umfang von ca. 27 Mio € in 2010 und ca. 56 Mio € in
2011 fuhren. Zu den aufgelisteten Malinahmen gehérten neben Personalkosten-
einsparungen beispielsweise auch die Reduzierung von Reinigungsleistungen, der
Abbau externer Dienstleistungen, eine Erhéhung der Eintritispreise fiir Kulturelle
Einrichtungen oder die Forcierung der Vermittlung von SGB || - Bezishern in
preiswerten Wohnraum. '

Wie die Stadtverwaltung heute mitteilt, sollen diese Mafnahmen weitgehend
umgesetzt bzw. durch ErsatzmaRnahmen kompensiert worden sein. Im Rahmen der
Haushaltskonsalidierung 2012 wirden weitere Aufgaben auf den Prifstand gestsllt
und in diesem Zusammenhang auch Sachaufwand reduziert. Die jeweiligen
MaBnahmen ergeben sich aus dem Verénderungsnachwels 4. o '

Hierzu ist anzumerken, dass sich aus diversen Darstellungen der Stadtverwaltung
unzweifelhaft ergibt, dass langst nicht alle von der Task-Force angeregten
Mafinahmen in die Tat umgesetzt wurden und die “angestrebten Ergebnis-
verbesserungen bei weitern nicht In dem gewlnschten Umfang erzielt werden

NKF-Priifvermerk ,Hanshaltssatzing® 19
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‘konnten. Aus diesem Grunde werden ja auch interne Verpflichtungen =zur

Verstarkung von Einsparbemihungen und Forderungen nach zusétzlichem

~ Standardabbau beibehalten und forciert,

Dass hier grofe Unsicherheiten bei der Realisierung der Verbesserungspotenziale
bestehen, belegt die Entwicklung der mittelfristigen Ergebnisplanung im Rahmen der
Vorlage der Verénderungsnachweise. So st es derzslt (noch) nicht mdéglich, die fir
die Einhaltung der Kriterien des § 76. GO notwendigen Auﬁmandsreduzierungen in
den Jahren 2014 und 2015 anhand konkreter Vorgaben so zu beschreiben, dass ifre
Umsetzung im Einzelnen nachvollziehbar und fhre Wirkung Uberpritfbar ware, Statt
dessen wurden am Einsparbedarf orientierte Pauschalbetrage ausgebracht,

~Auf der Grundlage sines Abstimmungsgespré'ches mit der Kémmerin‘ (s. Vermerk

vom 04.04.2012 und Verfligung vom 30.06.2012) verpflichtet sich die Stadt Ksin,
spatestens mit Vorlage des geplanten Doppelhaushaltes 2013/2014 die pauschalen
Haushaltsansétze Jeweils durch  eine nachvollziehbare Darstellung  der

. Konsolidierungsmaﬁnahme, der Konsoﬁdierungssum_me, des Jahres der Wirksamkeit

und eine Einschétzung der Machbarkeit ZU ersefzen. Hierauf ist in der
Haushaltsverfilgung noch sinmal ausdriicklich hinzuweisen, : :

Im Erernis reduzieren sich die Sachaufwendungen  zwischen eingebrachtem

Entwurf und beschossenem Hpl. 2012 in den Jahren 2012 und 2013 um rd. 20 Mio.
Europ. a.. in den Jahren 2014 und 2015 um rd, 15 Mio. Euro p. a..

Sach- und Dienstleistungsintensitit (SD1)

- Vielfach sind die Entscheidungen siner Kommune ,,Mak‘e_~or~Buy~Entscheidungen“.

Die Kennzah! _Sach- und Dienstieistungsintensitat® lasst erkernen, in welchem

Ausmal sich eine Kommune fir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter
entschieden hat, ' '

Sach-u, Dienstieistungéintensitéit =
Aufwendungen fiir Sach - und Dienstleistangen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Sach- und Dienstlsistungsintensitat betragt im Jahr 2012 11,4 %.

4, Transferaufwand

Nach dem NKF ist der Transferaufwand eine von der Kameralistik grundlegend
abweichende Position in den Haushalten, die sich u.a, aus Sozialleistungen,
Zuschlssen an Vereine, Umlagen zusammensetzt.
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Da diese Ausgabeposition sehr uhierschiediiche Aufwandspositionen enth&l, wird
hier zunachst entsprechend den Orientierungsdaten gine Gesamtbetra‘chtung
vorgenommen sowie die Landschaftsumliage behandsit.

2012 2013

2011

Verdnderung in % 0.8 14,5 32 22 2.9

Oﬁ_entierungsdatsn in % 3,0 3,0 2.0 2.0 2.0

Abgesehen von der Steigerungsrate 2012 gegenUber 2011 [iegen die
Verénderungswerte far den Transferaufwand im Finanzp!anungszeitraum leicht
oberhalb der Richtwerts. Vor dem Hintergrund, dass der vorangehende Haushalt sin
Doppelhaushalt war, mussten Anpassungen‘ dber eihen Zeitraum von fast 2 Jahren
vorgenommen werden, Dies fuhrt zu dem WwSprung* von 2011 nach 2012, in den
Folgejahren ergeben sich dann wieder moderate Anstisge.

Mit rund 427 Mio € fur Landschaftsum!age, Gewerbesteuerumlage u.4. verzeichnet
der . Produkibereichis - Allgemeine Finanzwirtschaft - den hdchsten Ansatz fur -
Transferaufwendungen in 2012. Rund 304 Mio € an Transferaufwendungen des
‘Jahres 2012 sind dem Produkibereich 05 (Soziale Hilfen) zuzuordnen Daven
entfallen etwa 257 Mio € auf Leistungen nach dem SGB X, Die Verteflung der Mittel
istin den Erlauterungen zum Teilergebnisplan im Einzelnen aufgelistet,

Desweiteren gehoren die Produktgrgppen 0603 - Kindertagesbetreuung - mit rd, 172
- Mio € und 0808 - Hilfen for junge Menschen und ihre Familien - mit rd. 157 Mio € zu

' den Bereichen mit den hdchsten Transferauﬁnrendungen.

Etwdhnenswert in diesem Jahr noch der um 10 Mio € erhéhte TransfefaufWand far

die Blhnen infolge der Interimslésung wahrend der Sanierung von Opern- und
Schauspielhaus. .

Transferaufwandsquote (TAQ)

Die . Kennzahl JTransferaufwandsquote”  steflt  sinen Bezug zwischen den
Transferauf\n.rendungen und den ordentlichen Aufwendungen her. Mit ihr Isst sich
{grob) beurteilen, in welchem Umfang kommunale Zahlungen an private Haushalte,
an  Untemehmen, Vereing ua. erfolgen. Die Kennzahl unterstitzt einen
interkommunalen Vergleich sher als die -Angabe der absoluten Héhe der
Transferleistungen, wenn - nicht © zwischen Sozialtransfer ung Zuwsndungen
unterschieden wird.

Transferaufwandsquote = T&mmfez:anfwsnduugenxloo %
Ordentliche Auﬁvcndungcg
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Die Transferaufwandsquote der Stadt KéIn betragt im Jahr 2012 36,7% gegenlibar
jeweils 35,4 % in den Jahren 2010 und 2011. :

Landschaftsvarbandsumlage

b

angenommener Umlagesatz in' % 17,0 16,7 17,0 17,0 17,0
-Umlagssatz If. HH des LVR in% - 17.0 18,7 16,85 16,50 16,80

Die Landschaftsumlage 2012 wurda zutreffend auf Basis des verabschiedeten Haushalts des
Landschaftsverbands Rheinjand mit einem Hebesatz von 16,70% veranschlagt. Fir die
Folgejahre wurden ein Umlagssatz von 17 % unterstelit. '

5, Bilanzielle Abschreibungen

in% . ‘ -8,1 11,3 4,9 08 0,8

Die Stadt hat entsprechend § 35 GemHVO eine 6rtiich festgelegte Nutzungsdauer in
Tabellenform (Abschraibungsiaba!!e) angelegt, der — sowsit erkennbar - die NKF-
Rahmentabelle zugrunde gelegt wurde, die jedoch in vielen Fallen weiter differenziert
wurde. Nach Angaben der Stadt K8In sind derzelt noch nicht alle der Abnutzung
Unterliegenden Vermdgensgegenstande abschlielend bewertet, Deshalb werde sich
das Volumen noch #ndern. Das "Anlagevermégen wird grundséatzich linear
abgeschrieben,

Der in 2012 entstehende erhdhte Abschreibungsbedarf in Hohe von rd. 11 Mio €
gsgeniber dem durchschnittiichen Mittelwert ist auf die Tatsache zurlickzufiihren,
dass aufgrund eines Ratsbeschiusses vom 27.03.2012 eine aullerplanmaBigs
Abschreibung in Hohe von rd, 1 1.1 Mio € auf den Wert des Clouth-Geléndes
veranschlagt werden musste.

Der Anteil der Ahschreibungen am gesamten ordentficheh Autfwand betragt im Jahre ,
201254 %. : : '

- Dritffinanzierungsquote (DFQ) .
Die Kennzahl zeigt das Verhéltnis zwischen den bilanzielien Abschreibungen und
den Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen

NKF-Prifvermerk ,Haushaltssatzung* -
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Hihweis auf die Frage, inwieweit die Ertrége aus der Sonderposienauﬂééung die
Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wirg die Beeinflussung des
Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich,. '

Drittfinanzi erungsquote = Erttdge aus der Anfldsung von Sonderposten x 100
. : Bilanzielle Abschreibungen auf Anlageverm sgen

Die Drittfinanzferungsquots betrégt im Jahr 2012 51,6 % gegentiber 58,8 % in 2011,

- 6. Zinsaufwand

ST

Veréinderung in % C 284 0,9 59 2.0 2,0

Qrientierungsdaten.in % werden nicht mehr angegeben

spaten Vorlage des Haushalls fur dag Haushaltsjahr ‘2010 pej den variablen
Zihsvereinbarungen ein Zinssatz vor - realistischen - 0.5 % unterstefit werden
konnte. In Anwendung .des Vorsichtsprinzips wurde fiir die Neuaufnahmen
(einschlisftlich der Haushaltselnnahmereste von rd, 95 Mio €) inkiusive

Finanzplanungszeitraums beibehalten.

Zinslastquote (ZLQ)

Die Kennzahl ,Zinslastquote* zeigt auf, weiche zusatzliche Belastung aus

‘Finanzaufwendungen Zusatzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkelt besteht Die Kennzahl unterstizt einen  interkommunalen

Vergleich. eher gls die Angabe der absoluten Hbhe der Zinsen oder der
ananzaufwendungen insgesamt.,
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— Finanzanfwendungenx 100
Zinslastgquote = :
q Ordentliche Aufwendunpen

o

Die Zinslastquote betragt im Jahr 2012 3,8 % sie liegt unter den Vergleichswerten
des vorausgehenden Doppelhaushalts. |

Vill. Besondere Teilergebnispline

1. Produktplan
Die Stadt hat den Haushalt bis zur Produkiebene untergliedert. Der Haushaltsplan
wird auf Produktgruppensbene (Teilergebnis- und Teilfinanzpléne) abgebildet,

Die Gliederung . des Haushalts wurde auf der - Produktbereichsebene’ als
Inhaltsverzsichnis zum Haushalt erstellt, so dass zwar eine Ubersichi gegeben ist,
die allerdings fir die konkrete information tber eine bestimmte Mafinahme
unabhangig von ihrer finanziellen GroRenordnung nicht ausreicht, Far jegliche Form
einer detaillierten Auseinandersetzung mit der finanzwirtschaftlichen Entwickiung und
dersn Dokumentation ist es unertasslich, méglichst umfasserde Informationen auf
Produkiebene abzubilden und ggfs. zu kommentieren. Die Erlauterungen in den
jeweiligen Teilergebnis- und - inanzplénen sind zum Versténdnis der Vorgénge oft

unerlasslich, Zum Teil werden die Zusammenhénge erst auf zusatzliche Nachfrage
deutiich.

2, ,Soziale Leistungen®

Die nachstehende Tabelle listet die Netto-Belastung der Stadt Kéln durch Sozial-
Transfer-Leistungen auf. Damit sind die von der Stadt geleisteten Aufwendungen
abzlglich aller Ertrage gemeint, Es handsit sich um die zusammengefassten Befrage
der Zeile 18 (Ergsbnis der Ifd. VerWaltungstéitigkeit) der Produktbereiche 05 (Soziale

Hilfen) und 08 (Kinder-, Jugend- und Familienhilfe). Eine weitere Differenzierung
wirde an dieser Stelle zu welt fuhren.

2011 2012 2013 - 2014 2015

Produktbereich 05 in T € 512632 483523 477746 447808 assave

Produkiberslch 06 n T € : 374738 402345 438034 450803 47551

LM AT

it o PR < > oS R
Verﬁndemng in% o A 3.8 1,0 22 8 28

' Orlentlerungsdaten in % 3.0 3.0 2.0 2,0 2.0

- Bei den Sozialtransferaufwendungen ist zu bericksichtigen, dass sich die Situation
auf dem Arbeitsmarkt durch die akiuell gute konjunkturelie Entwicklung deutiich

NEF-Priffvermerk nHaushaltssatzang
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verbessert hat. Die Orientierungsdaten sprechen zwar von einer Vertangsamung des
Wachstumstempo_s, gehen aber von siner weiterhin stabil positiven Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt aus, .

Bei der Grundsicherung im Alter und bei Emerbsminderung wird der Bund die
Kommunen entlasten. Die Bundesbeteiligung soll zu diesem Zweck von derzeit 15 %
auf 45 % in'2012 und 75 % in 2013 schrittweise angshoben werden. Ab dem Jahr
2014 wird der Bund den Kommunen die Ausgaben fiir die Grundsicherung im Alter
und bej Erwerbsminderung volistandig erstatten. L :

Die Planungen der Stadt Kéln tragen dem Rechnung,

3. Gebiihrenhaushalte -

Flr die vorhandenen kostenrechnenden Einrichtungen  ergeben  sich m
- Haushaltsjahr 2012 folgends Zuschussbedarfe bzw, Uberdeckungen (in T €):

s Uberschuss (+ Kostendeckungs-
. Gesamtkosten Zuschus:;edaif)(-} grad in % g
Betrige in T€ : - 2011 2012 2011 2012 . 2011 2012
| Zentrala Auslanderbahﬁrﬁe _ 3.699 4.032 | .527 -508 88,7 87.4
Bodenrettungedienst 36,421 36.754 =25 204 - 99,0 89,4
Luftrettungsdienst 1.512* 1.683 g ~112 100,0 93,3
Kinder- und 16.802 19.680 367 -4.5563 87,8 77,1
| Jugendpadagogische ' :
Einrichtung o _
Tiefgaragen und Parkhiuser . 4.549 4.5671 18 745 100,4 116
Marktwesen 4.432 §.716 40 -1.347 101 76,4
Bestattungswesen 20.718- | 22.747 1.015 888 | 1049 96,1

* Reim Luftreftungadienst wirde dis Zahl Gesamtkosten 2011 angepasst

Bei den vorstehsnden Daten handelt
Ubersichten nicht um Aufwendungen und Ertrage, sondern um Kosten und Erigse.

enthalten sind.

Die Daten sind deshalb nicht aus dem Haushéltspfan abzulssen, sondern
entstammen der internen KLR, die auch den entsprechendenGebi&hrenbedarfs—
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4. Ortliche Besonderheiten

Die nachfolgende Tabelle will sinen Uberblick Uber stadtische Aktivitdten und
Einrichtungen von besonderer orilicher oder regionaler Bedeutung geben und dje
Entwicklung des Zuschussbedarfs dokumentieren.

Jehresergebnisse (29) der Produltbersiche in Mic € 2011 2012 2013 2014 2015

Kultur und Wissenschaft {D4) 146,1 167.4 1551 16854 175,7
davon entfallen auf _ . .

- Museen und Archive (0401 - 0413) 46,1 45,0 43,2 57,5 59,3|
- Volkshochschule (0414) . 7.2 7,7 8.4 8,5 8,8

- Rheinische Mustkschule (0404 3.4 3,7 4,2 4.5 © 4.8

- Kulturférderung (0405) 78,11 883 85,8 81,1 88,7

- histzy gehtiren Batriabskostenzuschliase an die Bthpen
(Oper, Schauspiel atc.), Glirzenfchorchester, KsinMuslk,
»ET8Ie Szens” Usw,

- Puppanspiele | C0s] 14 44 1,2 1,31

~  Stadibibliothek _ ‘ . 10.8 11,6 12,3 12.6 129
Sportfdrderung (08) 24,11 - 26,86 29,1 27,7 28,4
davon fir _ , . , ,

| = Verlustabdeckung Kéiner Sportstitten GmbH 5,9 6,7 88 8,5 681

- Kostenerstattung an die K8InBader GmbH 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
- Sporistéttenunterhaltungsbeihilfe fir Versine 1,2 1,2 1,2 1,2 1.2
Wirtschaft und Tourismus (15) 38,1 33,5 357 35,5 34.6
davon Zuschiisse fiir _ N :

- KbInTourismus GmbH 48 4,0 3,7 37 - 3,7
-~ Schuldendiensthilfe KHD . gs 1.4 1,4 13 1.3

- Eigenbetrieb Veranstaltungszentrum - 2,5 40 © 42 4,2 4,6

' ) i

Im Produktbereich 15 - Wirtschaft und Tourismus - werden in den Jahren 2012 bis
2015 Jewsils 60 Mio € gjs Betsiligungsertrage der Stadtwerke Kain GmbH

von der Gesamtebene, sondem von einzelnen verbindlich vorgegebenen
Produkibereichen gebildet wird, Durch solche! besonderen Kennzahlen kann
herausgestellt werden, welche Produktbereichei den Gesamtertrag oder den

Teilpléne gebildet, kénnen die Ertrage und Aufwehdungen auf besonders auffallige
Sachverhalte untersucht werden, die ggf. auch dlrch Kennzahlen oder Zeitrsinen
belegt werden kénnen, Auch kénnen die Daten ZuU einem interkommunalen Vergleich -
herangezogen werden, '
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So hat die Stadt Kéin 2.B. eine Kennzahl far den Zuschussbedarf pro Eintrittskarte
fOr die stédfischen Museen ausgewiesen: Die Werte reichen im Jahr 2012 von 52,35

€ (Rémisch-Germanisches Museum) bis zy 200,92 € (Museum fUr Angewandte
Kunst) Zuschuss pro Besucher.

Die gesamte Strukiur der Untergliederung des Produktbereiches 04 st etwas anders
organisiert als im letzten Haushalt. Erléuterungen hierzu finden sich nicht. Insgesamt
entstenen im Zusammenhang mit den unter dieser Rubrik angefihrten
Veranschlagungen und Texten etliche Fragen.

So gibt es in den Erléuterungen zur Produktgruppe 0405 {Museum fur Angewandte
Kunst) folgenden Hinweis: LAufgrund der in 2012 vorgesehenen Fenstersanierung
mussen Teilbereiche der Sammlungsréume phasenweise geschlossen werden. Es

- ist mit einem entsprechenden Rickgang der Besucherzahlen und Eintrittsgelder zu
rechnen.” Dagegen gehen die Angaben zur Kennzahlenermittiung davon aus, dass
die Besucherzahl 2012 im Vergleich zum Vorjahr erheblich ansteigen wird. Und zwar

© von 38.500 in 2011 auf 74.481; das entspricht einem Anstieg um 34.981 bzw. 88,9
%. der Vorjahresprognase, Erkiérungen fir die Annahme dieser Entwicklung finden
sich nicht. ‘ ' : o

Im Zusammenhang mit dem Kulturetat stellen sich ohnshin viele Fragen. Das beginnt
mit der Tatsache, dass dje Betriebskostenzuschiisse fir soich wichtige Einrichtungen
wie Oper, Bihnen, Orchester haushalterisch unter dem Begriff ,;Kulturfﬁrderung“
zusammengefasst sind und in den entsprechenden Teilplanen kaum Erlauterungen
Zu finanzwirtschaftlichen Themen zy finden sind. Auch die fur die Produkigruppe
0416 gebildeten Kennzahlen sind hinsichtlich ihrer Aussagekraft sehr sinseitig. Sie
geben lediglich die Anzahi der bewilligten Antrége in sinzelnen Sparten wieder bzw.
benennen den Kosténdeckungsgrad durch Erlése (ca, 1 % ) fur den Gesamtbersich.

© Eine Relation der Aufwendungen zu der Anzah| der Veranstaitungsbesuchar, wie sie

- beispielsweise bei den Musesn erfolgt, wird nicht hergestelit, '

Der Mangel an informationen (ber finanzplanerische Entwicklungen beispielsweise
' im Bereich der eigenbetriebsshnlichen Einrichtung Biihnen der Stadt Koéln wird auch
nicht durch die Vorlage eines akiuellen Wirtschaftsplanes ausgeglichen. Abgesehen
davon, dass es sich hier in der Regel nur um rudimentare Angaben- handelt, betrifft
der dem Haushalt 2012 beigefligte Wirtschaftsplan das Geschéftsjahr 2009/2010.

Insgesamt wird in diesem Bereich die Schaffung von mehr Transparenz fir geboten
gehalten.

Als weiteres Beispiel fir eine Kennzahlenbildung auf Produktbereichsebené’ bietet |
sich hier eine »Kulturaufwandsquote® an. ' '

: Ordentliche Aufwendungen im Produkibercich Kulurx 100
Kulturaufwandsquote = : %
‘ 9 B Ordentliche Aufwendungen °
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Die Kuifuraufwéndsquote ‘w(ere demnach fir Kéin in 2012 5,2 % betragen,
gegenUber 5,3 % in 2011 und noch 5,8 % in 2010,

5. Beteiligungen und Sondervermégen

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Sondervermégen sind mit dem
Haushait vorgelegt worden. :

Nachfoigend eine Ubérsicht tber die Finanzbeziehungen zwischen der Stadt
(Beteiligungsverwaltung) und ihren Unternehmen (Auswahl). Aufgelistet’ sing nur
Ertrage. ‘ . -

ST

|Betrige in T € o 2011]  2012]  2013] 2014] 2015
StEB ABR Schuldendienst Einnahmen | 82.681 80.322| 78.576] 13.017 0
SWK GmbH Beteiligungserirag ._ 60,000 60.0007 60000 80.000 | 60.000

GEWAG Konzessionsabgabe 72.000 . 72.000] 72,0001 72660 72.000]
Gebiudewirtschaft Gewinnabﬁmrung 45 587 45.594 45,7211 45755 | 45 753
| GAG AG/GruB0O Dividendefaeteiiigungsedrag 8.800;, 8.800| &800! 8.800 8.800

Bel den Einnahmen von der StEB handelt es sich um Mittel der Schuldendiensthiife
im Zusammenhang mit der Ausgliederung der SIEB AGR. Der Darlehensvertrag |auft
2014 aus. | o

IX. Finanzierung

Die Finanziemngsanalyse stelit  eine Uberpri}fung der Plausibilitét . der
‘Haushaltspositionen im  Finanzplan tber die voraussichtiich zu erzisleriden

Einzahlungen und die voraussichtlich zy leistenden Auszahlungen der Kommune

dar. Der Finanzplan macht transparent, welche Geschéftsvorfé!le in der Kemmune
~ die Zu- und Abfliisse von Geldmitteln hervorrufen,

Zu beachten ist aullerdem, dass die vorgesehene Aufnzhme’ von Krediten zur
Liquiditétasicherung nicht im Finanzplan veranschlagt wird, ‘

Betrige in Mio € ] 2011 2012 2013 2014 2015
Saldoaus laufender ' ~228.8 -139,7 -104,5 =583 -51,8
Verwaltungstitigkeit ' '

Saldo ' ‘ ~78,9 -368.8 1 88,3 -188.8 - -1 32,0
aus Invsstitionstiatigkeit e - - '
Saldo™ . - o -11,8 2617 64,4 528 8.0
aus Finanzierungstitigkeit -
Anfangsbestand an Finanzm, 0 -8 0 0 -0
Liquide Mittal -318,3 -236,9 -208,3 -1655 ~178,0
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1. Laufende Verwaltungstiitigkeit

In der Gruppe «Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
entsprechen die Fin- und Auszahlungsarten inhaltlich weitgehend den Ertrags- und
Aufwandsarten des Ergebnisplans, sowsit diese zahlungswirksam sind. Somit
- werden mit dem Auswels im Finanzplan dis Zu: und Abflusse von Geldmitteln der

‘Kommune aus laufender Verwaltungstatigkeit transparent. ' '

Der Saldo zeigt den Finanzierungsgrad und damit auch die Liquiditétswirkung in
diesem Bersich an. Im Rahmen der Finanzierunqsanalyse Kann dafir eine Kennzah!
gebildet werden, die eine prozentuale Finanzierungsquote angibt. Zu beachten ist
dabel, dass die Kommune einen «Uberschuss" aus der laufenden -
Verwaltungstatigkeit - nicht zwingend fir die Investitionstatigkeit verwenden Muss,
Wird aber ein negativer Saldo aus der laufenden Vemaltungstétigkeit ausgewiesen,
gibt dieser Anlass, sich n&her (ber die Liguiditétsplanung  der Kommune Zu
informiersn. ‘ | '

Die aktuelfe Entwicklung fuhrt wie auch schon in den Vorjahren dazu, die Stadt Kéin
in" der Haushaltsverfigung zu einem gesonderten Bericht Uber die mittelfristige
Liquiditatsplanung aufzufordern. | |
Es ist weiterhin darauf hinzuweisen, dass ist in der Hd. Verwalturigstétigkeit nicht die
Tilgung abgebildet ist, die im Saldo aus Finanzisrungstatigkeit enthalten ist,

2, Investitiongstétigkait

Bei der Prufung ist auch darauf zu achten, ob die veranschlagten Zahlungen
tatsgchlich Herstellungskosten oder Anschaffung's#osten nach § 33 Abs. 2 und 3
GemHVO sind. Nur dann dirfen sie dem !nvestii’cionsbereich Zugeordnet werden.
Ebenfalls unter die Jnvestitionstatigkeit* fallen Zuwendungen der Kommune an

eine Gegenleistung des Dritten entsteht, die pericdéngarecht abzugrenzen und unter .
der aktiven Rechnungsabgrenzung  anzusetze ist. Andernfalls sind die
Auszahlungen der Kommune als Aufwendungen zi bewerten und im Ergebnisplan
zu veranschlagen. : |

Als nicht véllig unkritisch ist hier das Vorhaben der Stadt Kéin zu betrachten, im Jahr
- 2012 Mittel fur den Erwerb von Beteiligungen der Sparkasse KsinBonn bereitstallen
zu wollen. Der vorgesehene Betrag in Hohe von rd, 152 Mio € ist im Finanzpian des
Produkibereichs 16 (Allgemeine Fi'nanzwirtschaft) unter Ziffer 10 {(Auszahlungen for
den Erwerb von Finanzanlagen) yeranschfagt,Um velche Objekte es sich dabei im
Einzelnen handelt, ist in den Eriguterungen 2um Teilfinanzplan nicht erwahnt,
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Zugleich  beeinflusst
entsprechender Hohe. Auf die Genehimi
Haushaltssatzung hat das Vorhaben aber keinen

A. Finanzierungsquoten

Aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus

die  Finanzierungsttigkeit
gungsfahigkeit
Einfluss.

Nr 1846 5. 38

die Darlehnsaufnahme in

der vorliegenden

Investitionstatigkeit lassen sich

Finanzierungsquoten ermitteln, wenn ein Veth%itnis zwischen Gesamtinvestitions-
summe zu Zuwendungen oder Beitragen gebizﬂde‘t wird. Auch eine Quote (ber

gingesetzte “(notwendige) Eigenmittel |3sst

sich durch eine entsprechende

Verhaltnisbildung aus den gelsisteten Zahlungel{w ermitteln, Ein weiterer wichtiger
Aspekt ist die Uberprﬂfung, ob die vorgesehenen Kredite nur fir Investitionen
aufgenommen werden (vgl. § 86 Abs. 1 GO). In diese Uberprifung ist die in der

Haushaltssatzung enthaltene Krediterméchtigung
¢) GO einzubezishen, '

nach § 78 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe

Betrdge in Mio & 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo ‘ , 78,9 -358,9 ~166,3 -159.8 -132,1
aus investitionstitigkeit _

abziiglich: 2285 -139,7 -104,5 -58,3 -51,8
Uberschuss aus jaufender : :

Verwaltungstétigkeit :

maximal zuliissige - 307.4 483.6 270,8 218,11 184
Kreditaufnahme: : _

Aufnahme von Krediten 78,8 358,9 - - -
fur Investitionen (it. Satzung)

Die Stadt Kéin hat in ihrer Haushaltssatzung 2012
deren Aufnahme fiir Investitionen zugslassen wird,
- dem Saldo aus Investitionstatigkeit entspricht.

- Dabej konnte wegen "des negativen Saldos

den Gesamtbetrag der Kredite,
auf den Betrag festgesetzt, der

unbericksichtigt bleiben, dass

Zahlungstiberschisse aus laufender Verwaltungstatigkeit neben den Einzahlungen

aus Investitionstétigkeit und_den Einzahlungen &

Us der ‘Aufnahme von Kredjten

insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fir die |

(§ 20 Ziffer 3 GemHVO). Eine konsequente An
Normaifall dem Grundsatz

beschaffung geman § 77 Abs. 3 GO Rechnung trag
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| Betréige In Mio € | 2011 | 2012 | 2013 2014 -| 2015
Erwerb von Finanzanlagen . , 18,3 178,2 10,9 11,8 24,9
Erwerb von Grundstiicken und Gebiiuden 358,21 37,8 32,5 32,5 32,5
BaumaRhahmen - 116.4 139,9 142,4 118.,8 107,0
hierzu gehiren ua, - ‘

Neubau Feuerwache 10 _ 1.0 8,0 8.0 8,0 0,0
Sanierung Rém.-Gem. Museum 1.8 1,8 8,0 1.5 47
Sanlerung Feuerwache 5 - 2,6 '5,2 57 686
Arch#ologische Zone o 10,8 6,3 8,6 9,5 3,7
investitionen in Wohnraum . 18,0 17.8 123 10,2
3 Kindergartenprogramm 1,8 2,6 26 0 0
Investitionsprogramm Sporistitten 45 10,1 4,5 4.5 4,50
Dionysoshof - Masterpian 1,5 4.9 73 47 05
Stadtentw. stidl, innenstadt 1,5 3,0 3,0 3,0 3,0
Generalinstandsetzung von Strafen 5,0 5,0 6,5 5,0 50
Grundemeuerung Mittheimer Briicks 0,7 0,1 0,1 1,0 7.0
Regionale 2010 - Rheinboulevarg ‘ 4,0 0 1,8 34 11,3
' Erwerb von beweglichem Anlageverméogen 4121 59,8 48,4 54,2 52,1
Aktivierbare Zuwendungen 19,3 43,5 31,3 14,0 14,0
hierzu gehren ua, b
OPNV MaBnahmen (TFFI 12 insges.) 12,0 15,1 1201 © 12,0 12,0
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Investitionsquote (InQ)'

Die Kennzahi gibt Auskunff dariiber, - in  welchem Umfang die Gemeinde
Neuinvestitionen durch Jjahrliche Abschreibungen erwirtschaftet.

Investitionsquote = Bruttoinve stitionen x 100
- Abglinge des AV + Abschreibungen AV

Die Investitionsguote ist derzeit nicht ermittelbar, da noch kein verwertbarer
Anlagenspiegel der Stadt Kain vorliegt,

B. Ubersicht tiber aufgabenbezogens lnvastiﬁonen

Die Einzelpositionen der Investitionen sind in den Teilfinanzplanen entsprechend § 4
Abs. 4 1. V. m. § 3 GemHVO gegliedert. | '

Nachfoigend sind die Investitionsschwerpunkte anhand des Gesamtfinanzplans-
wiedergegeben: '

Bei der meuhg Ist darauf zu achten, ob die veranschlagten Zahiuhgen tatsachlich
Herstellungskosten oder Anschaffungskosten nach § 33 Abs. 2 und 3 GemHVO sind.

Auszéhlungen der Kommune als Aufwendungen zu bewerten und im Ergebnisplan
zu veranschiagen. Die Stadt KoIn tragt dem Rechnung, indem der Anteil mit
konsumtivem Charakter im Teilergebnisplan veranschlagt wird, Beispielhaft sei hier
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~die Aufteilung von Aufwendungen fir Grunderneuerungsmailnahmen an der

Malheimer und der Deutzer Briicke erwéhnt. Eine derartige Aufteilung in investive
und konsumtive Anteile findet sich in den Erlduterungen zu den Teilfinanzplénen
regelménig, sodass davon ausgegangen werden kann, dass die Problematik
angemessen berucksichtigt wird,

3. Finanzierungstitigkeit -

Die vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen sind im Produktbereich 16
~Allgemeine Finanzwirtschaft veranschlagt. Zusatzlich enthalt die Haushaltssatzung
eine entsprechende Angabe des Gesamtbetrages (Kreditermachtigung) gem. § 78
Abs. 2 Nr.'1 Buchstabe ¢) GO, :

2014

Betrigs in Mio € 2011 2012 2012 2013
Aufnahme von Krediten 4289 758,8 5153 508,8 482.0
davon zur Umschuldung 350 Aﬁo | 350 350 350
Tilgung von Krediten 440,7 497,2 451,9 457,2 474.0
daven zur Um.%chu%dung ' | 3s0 400 350 350

Nach der Planung erfolgt in 2012 eine erhebliche Neuverschuldung, die zum
Uberwiegenden Teil auf die erforderlich gewordenen Kreditaufnahmen in Héhe von
rd. 152 Mio € fur den Erwerb der Sparkassen-Betelligungen durch die Stadt Ksin

zurtickzufhren ist. Hierbei handelt es sich um sine Ausnahmesituation aufgrund der
Forderung der EU. '

Ein Schuldenabbay findet im gesamten Finanzplanungszsitraum nicht statt, Kéin
verharrt auf einem exorbitanten Schuldenniveau von knapp 3 Milliarden €.

4. Gesamtbetrachtung der Liquiditit

Entsprechend § 89 GO . ist die Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene
Liquiditatsplanung sicherzusislien. Es sind Kredite zur Liquiditétssicher_ung im Jahr
2012 bis zur Hohe von maximal 1.200 Mio. € in der Haushaltssatzung fesigesetzt.
Die Héhe entspricht derjenigen der Vorjahre,

Nach dem Gesamtfinanzplan hatte die Liquiditatssituation im Jahre 2014 mit rd, 320
Mio € Differenz ihr negativstes Jahresergebnis erreicht. In den folgenden Jahvren ist
eine alimahliche Reduzierung geplant, Die Betrage verandern sich jahresbezogen
wie folgt:-
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Entwicklung der Liqu.iditﬁt

Betrage in Mio €

Bei der im Zuge der Haushaltsprufung 2012 auf Nachfrage vorgelegten
Liquiditatsplanung zeichnete sich ab, dass die auflaufenden Kassenkredite bis zum
31.12.2015 sinen Bestand von 1.101 Mio € erreicht haben wirden. Von der Stadt ist
per HH-Verfligung eine aussagekréfiige Berichterstattung Gber die Entwicklung der
. Planzahlen und MaBnahmen zu inrer Besinflussung zu verlangen,

X. Eréffnungshbilanz

1. Anlagevermégen ' 14.870.186 1. Eigenkapital ' 8.414.498

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 10.897 1.1 Allgemeina Ricklags £.795.850
1.2 Bachanlagen 8818088 12 Sonderrickiagen 4.097
1.3 Finanzaniagen 5841203 13 Ausglelcherficklages 614.552

(.5}?1:;;1:}?;?::) an verbundenen 4837308 1.4 JahreshbersohussiFehlbetrag entall

2. Umlaufvermbgen 428,580 2 Sonderposien 3.827 401
© 21 Vorrate 285 (davon far Zuwendungan) 3.413.377
2.2 Ferdarungen u. sonstige - . _ _

Vermﬁgagsgeganstﬂnge 02040 3. Riicksteflungen 1.912.240
2.3 Werlpaplere des Umlaulvermigens 0 4, Varbindlichkeiten 2.087.262
2.4 Liquide Mitte 127.255 (davon Lk;ulditﬁf\ShediIa) ) 38.000
3. Aktive Rechnu) gsabgrenzung . = 512523 & Passive Rechnungsab enzung 570.896

e

o

bt i

1. Qualitdt und Inhalt der EB

Die erste vorlaufige Erdffnungsbilanz der Stadt Kéln zum Stand 01.01.2008 ist im
Rahmen des Anzeigeverfahrens fir den Doppelhaushajt 2008/2009, den ersten
NKF-Haushalt, vorgelegt worden. Beigefugt waren Hinweise des Oberblirgermeisters
an die Ratsmitglieder zur Qualitat der verwendeten Ausgangsdaten respektive zu
den Schwierigkeiten bei der Entwickiung der endgtiltigen Erdffnungsbilanz.
Aulierdem wurden allgemeine Fragen sowie verschiedenes Einzelpositionen der
vorlaufigen Erffnungsbilanz erldutert. Dabei wurde nachdrlcklich die Vorlaufigkeit
der ermittelten Werte bstont  und darauf hingswiesen, dass es noch zu
Verschiebungen kemmen kénne. '

Diese Prognose hat sich in bemerkenswerter Weise bewahrheitet, Bereits die im
Zuge des Anzeigeverfahrens fir den vorhergehenden Doppelhaushalt 2010/2014
‘Ubersandte - vorlaufige - Eréffnungsbilanz (E6B). wies namlich ‘erhebliche
Wertverschiebungen gegendber der urspringlichen E&B auf, die fir eine Erhéhung
der Bilanzsumme von etwa 12.5 auf Aunmehr rd. 16 Mrd € sorgten. '
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festgestelitan Erbﬁhungsbilanz bis zum Eingang siner Stellungnahme  der
Aufsichtsbehérde_auf der Basis der GPA-Prifung absehen.

A, Ausgleichsriicklage

Die Ermittlung der Hohe der Ausgieichsrﬂcldage ist auf der Grundlage der jeweils
verflgbaren Ausgangswerte zum Jeweiligen Zeitpunkt rechnerisch Korrekt erfolgt. Die
Berechnung der Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage erfolgte jewsils auf der
Basis des’ Bilanzpostens der sich veréndernden ESB. Die in der vorliegenden

Satzung verwendeten Werte sind aus der am 28.06.2012 festgestellten E6B Kkorrekt
“hergeleitet. Es kann hier allerdings noch einmal zu Verschisbungen kommen, die
aber nicht gravierend sein dirften. . ' '

B. Sonderposten

Die Sonderposten umfassen insgesamt 3.927.401 T €, wovon der weitaus grogte
Antsil mit 3.413.376 T € auf Zuwendungen und mit 434,192 T € auf Beitrage entfalit,

Die Sonderposten sind Finanzmittel, die sich als Mischposten zwischen Eigen- und
Fremdkapital zeigen. Sie weisen die bezuschussten Betrage aus, die sich auf das
Anlagevermégen beziehen. Der Auswels der Zuschisse und Beitrage folgt nach dem
Bruttoprinzip. '

-In den Sonderposten fiir Zuwsnduhgan von 3,4 Mrd € sind die vorldufig ermittelten
Zuschisse for Brixcken, Tunnel, Stralien, -Sportaniagen und sonstigen Gebiduden
(z.B. Museen ) enthalten. ‘

In der vorldufigen Eréffnungsbilanz werden fr Beitrége rd. 4342 Mio € angesetzt,
die sich auf beitragsfinanzierte Stralen bezichen.

Sonderposten fUr. Gebihrenausgleich sind  auszuweisen, . wenn  in den
kostenrechnenden Einrichtungen Jahrestiberschusse in Vorjahren enistanden sing,
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Dlese sind in der vorlaufigen Ersffnungsbilanz nach Angaben der Kammerei aktusi|
mit ca. 7,4 Mio € ermittelt worden,

C. Rickstellungen

Die Bilanz enthalt Rlckstellungen fur:

- Pensionen und Beihilfen \ 1.541.815 T€

- Deponien und Altlasten ‘ 206.809 T€
- Sonstige Ruckstellungen _ 140.218 T€

Die Ermitilung der. Pensionsrickstellungen erfolgte nach den versicherungs-

mathematischen Barwerten fur die Versorgungsbeziige der Beamten ab dem
Zeitpunkt des Pensionsberechﬁgungsanspruchs.

Die R&ckstelfungén fir Deponien und Altlasten beinhalten insbesondere die zu
erwarienden Kosten flr Reku!tiViarung und Nachsorge der Deponie Vereinigte Ville.

~Unter der Bilanzposition Sonstige Rﬂckstellungén’ wurden u.a. Ruckstemingen flr

Altersteilzelt, nicht in Anspruch genommenen. Urlaub und geleistete Uberstunden
sowie fir drohende Verluste aus laufenden Verfahren wie z.B. Rechtstreitigkeiten
erfasst. : ‘

D. Vermdgensbewertung und deren Abschreibung

Der ersten vorléufigen Eréffnungsbilanz hatte die Stadt Kéln einige Hinweise zum
Vorgshen bei der Bewertung im Rahmen der Erﬁffnungsbilanz beigefligt. Hier sind
Zwar grundsatzliche Erlauterungen zum Wertermittiungsverfahren der Anlageglter
und zu einzelnen Bilanzpositionen enthalten; diese reichten aber fir eine
umfassende Wertermittlung und danmiit fir eine abschliekende Feststellung der
Eréfinungsbilanz  offensichtlich noch nicht aus, Insofern war es richtig, den
Vorlaufigkeitscharakter der E&B besonders  hervorzuheben. Allein  die
Grc‘ir&enordnung der Veranderung der Bilanzsumme belegt dies,

auf die noch ausstehenden Ergebrisse der Gberdrtiichen Pri]fuhg durch die GPA
hinzuweisen (s. Anm. zu Ziffer 1.), ‘

2. Bilanzanalyse

Die nachstshenden Angaben beziehen sich auf die aktuellen Angaben zur
Eréffnungsbilanz.
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A. Bilanzstruktur

Bei der Analyse der Kapitalausstattung wird das Verhélinis von einzelnen
Bilanzposten zueinander betrachtet und bewertel, Dabei wird einerseits die
Finanzierung des Haushalts (mit Eigen- bzw: Fremdkapital) und andererseits die
Finanzierung der {langfristigen) Vermégensgegenstande des Antagevermégens zum
Gegsnstand der Betrachtung gemacht.

Eigenkapita!quote {EKQ1)

Die Kennzahl »~Eigenkapitalquote 1* misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten
bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz, Fir
diese ' Kennzahl gilt: ~Je héher die- Eigenkapitalquote, desto geringer das
Finanzierungsrisiko und desto hoher die finanzielle Stabilitat und die wirtschaftliche
Sicherheit, Die Eigenkapitalquote kann damit auch bei einer Kommune ein wichtiger
Bonitatsindikator sein, ' :

Eigenkapitalquote 1 = Zigenkapinlx100 .

Bilanzsumare

Die Efgenkapitalquote 1 betrégt 40,57 %.

Eigenkapitalquote (EkQZ)

Die Kennzahi ,,Eigenkapita!quoie 2" m%sét den Anteil des SWwirtschaftlichen

- Eigenkapitals* am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite

(der kommunalen Bilanz. Weil bei den Kommunen die Sonderposten als Bilanzposten

mit Eigenkapitalcharakter sinen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird dis
Wertgréfle »Eigenkapital” um die »langfristigen’ Sonderposten erweitert, -

Eigenkapitalquote 2 = (Eigenkapital + Sopcf Zuwendungcnjlacitrﬁge) %100
‘ - Bilanzsomne

%

Die Eigenkapitalquote 2 betragt 65,40 %,

Anlagendeckungsgrad 2 (AnD2)

Mit Hilfe dieser Kennzahl soll die langfristige Kapitalverwendung der Kommune
bewertet ‘werden. Dig Ergénzung der Wertgréle «Eigenkapital' gegentiber der
Kennzahl ~Anlagendsckungsgrad 1* um Sonderposten, die Eigenkapitalanteile
aufweisen, und um langfristiges Fremdkapital als weiters Wertgréfien fiihrt in der
Analyse der Kapitaivemendung der Kommune dazu, dass durch die. Kennzahi
angezeigt wird, wie viel Prozent des Anlagevermdgens langfristig finanziert sind. Sie
solite mindestens 100% betragen, denn andernfalls sind Telle des Anlagevermégens

lediglich durch kurzfristiges Kapital finanzien.
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' @igenkapital +80po Zuwmdungm/Beitrﬁgw Langfristiges Fremdkapial) x 100 )
o Anlagevermigen

Anlagenc&gckungsgmd 2 = B ]

Dar Anlagendeckungsgrad 2 betrigt 87,63 %.

B. Liquiditat

Im  Rahmen der Liquiditatsanalyse o] das  mdgliche Risiko einer

Zahlungsunfahigkeit  der Kommune  beurtsilt werden. Das vorhandene -
Liquiditatspotential  wird denach untersucht, ob den  kommunalen

Zahlungsverpﬂichtungen zu jedem Zeitpunkt nachgekommen werden kann. Eine

wichtige Erkenntnisquenesfﬁz_j die _LiquiditétSiage der Kommune ist dig Finanzplanung,

die im Rahmen der Finanzierungsanalyse Uberpriift wird. Der im Finanzplan
ausgewiesens Saldo ays laufender Vema!tungstéitigkeit ist ein wichtiger Indikator fur

die Finanzkraft der Kommune. Je gréfer or ist, desto besser ist die Liguiditatslage

der Kemmune zu beurteien, ' I

Fur die Beurteilung der Liquiditatsiage der Kommune werden die Daten aus dem
Finanzplan noch um Daten aus der kommunalen Bilanz erganzt. Fur die
Ligquiditatsanalyse sind dis Kennzahlen JLiquiditdt 4, Grades® und Liquiditat 2.

- Grades" geeignet,

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (KVbQ)

Kurzfristige Verbindiichkeitsquot‘e = Kurafiisrige Yﬁrbindﬁd’kﬁtem 100 %
: _ Bilanzsumme .

Die kurzfristige Verbindiic;hkeitsquote.bétrégt 0,24 %.

Dynamischer Verschuldungsgradl (DVsG)

Mit Hilfe der Kennzah| ,,Dyhamisc_;her Verschuldurzgsgrad“ lgsst  sich die
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Kommunen durch den -yoaldo  aus laufender Verwaltungstétfgkeit“ aus der
Finanzrechnung ersefzt, Dieser Saldo zeigt bel jeder Kommune an, in welcher
GréRenordnung freie  Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschaftstatigkeit im
abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verﬁ}gung stehen und damit zur moglichen
Schuldentilgung genutzt werden kénnten,

Fir diese Kennzah) gilt: Je Kleiner ihr Wert ist, desto eher kénnen Schulden der
Kommune aus selbst erwirtschafteten Mitteln getiigt werden und desto solider jst die
Ertrags- und Finanzlage. Ein kleiner dynamischer Verschuidungsgrad gilt daher als
positives Indiz fir die finanzielle Stabilitét und die relative Unabhéangigkeit von den
Kreditgebem (Gléubigern). Ein dynamischer Verschuldungsgrad von Vier wilrde
beispielsweise bedeuten, dass eine vollstandige Rickzahlung der effektiven
Schulden aus dem positiven Saldo aus Iaufender‘Vema!tungstéﬁgkeit in vier Jahren

Schuldentilgung erfolgen, zeigt er an, in welchemn Zejtraum sich (bei theoretisch
konstanter Entwicklung) die Effektivverschuidung verdoppelt. In diesem Fall wird der
dynamiSche,Verschufdungsgra’d also umso ungunstiger, je ngher die Zah! an die Nui)
heranreicht. Bel einem Wert von -1 2 verdoppelt sich beispielsweise die effektive
Verschuldung (theoretisch) schon in 1 2 Jahren; bei — 25 waren es 25 Jahre,

Eﬁakﬁwcrschuﬂdung
Saldo aus lavfender Verwaltungstitigkeir (FR)

LDynamischer Verschuldungsgrad =

Die ‘Effekﬁvverschuldung wird aus der Summe ,Gesamtes Fremdkapital® abzglich

der Summe der liquiden Mittel und der Kurzfristigen Forderungen ermittelt. Da der

Forderungsspiegel noch nicht vorliegt, kann letziere Zah| und damit auch die
Kennzah! derzeit nicht errechnet werden.

C. Varmagen'

Infrastrukturquote (IsQ)

Die Kommunen verflgen in der Regel tber oin umfangreiches, der DaseinSvcrscrge
dienendes infrastrukturvermﬁgen. Die Kennzahl ,,Infrastruk{urquote" belsuchtet
deshalb als Verfeinerung der Kennzahl ,Anlagenintensitat* dissen Aspekt, Ein
die Kommune entweder kaum Gber derartige 6ffentliche Einrichtungen-verfi}gt, diese
gof. bergits veraltet und daher geringwertig  sind oder im Rahmen von
Privatisierungsmagnahmen veraulert wurden. Ein hoher Wert durfte ein Hinweis
darauf sein, dass wegen - dieser Vermégenslage die Kommune in jedem
Haushaltsjahr voraussichilich hohe Unterhai{ungsauf\mendungen und hohe

~ Abschreibungen zy erwirtschaften hat. Ggf. sind bei der Bewertung dieser Kennzah!.
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in Einzelféllen auch die Gebietsgrofte der Kommune . oder andere Srtliche
Besonderheiten zy berlicksichtigen.

Inﬂasmﬂ&urvennageu x100
Infrastrukturquote = 3
" q ‘ Bilanzeurmme %

Die lnffastrukturquote betragt 25 21 o,

Xl. NKF-Kennzahlenset NRW

Der Leitfaden sicht vor, alle in der Analyse eingesetzten Kennzahlen in
Kennzahlenspiegeln Zusammen zu fassen. FUr die Kennzahlen lassen sich derzeit
wegen der fehlenden Erfahrungswerte in der Regel aber noch keine allgemsin
glitigen Richtwerte und Ziele definieren. Auflerdem st die isolierte Betrachtung von
Kennzahlen ohne vergleichbare Werte aus Zeit- oder interkommunalen Vergleichen
wenig  sinnvoll, - Die Kennzahienspiegel dienen daher auch der landesweiten
Erhebung. :

In gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehérden der Kommunen -sowie der

Gemeindeprﬁfungsan&‘.talt als (berdrtliche Pri}fungs,einrichtung -und Vertretern der

. Grilichen Rechnungspri.‘rfung (VERPA) ist fur die Beurteilung der wiri;schaftiichen '

Lage der Kommunen ein NKF-Kennzahlenset erarbeitet worden,

Kennzahlen gerutzt werden solien und welche WerlgréRen diesen 2y Grunde zu
legen sind, wird damit entbehrlich. Das NKF-Kennzahlenset sall von allen prifenden
Stellen in Nordrhein-Westfalen bej der Beurteilung von Kommunalen Haushalten

eingesetzt werden, ' | |

* Das NKF-Kennzahlenset baéieﬂ auf einem MIK - Runderiass vom 02.10.2008.
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R TR
Ergebnis Ziel * Bemerkungen
. in% :
Aufwandsdeckungsgrad (ADG) 935
Fehlbetragsquote (FbQ) 2,8
Steuarquote (StQ) . 55,0
Zuwendungsquote (ZwQ) N 18,9
Personalintensitat 1 (P17) 23,0
Sach- und Dianstleistungsintensitét (sDh 11,4
Transferaufwandsquote (TAQ) T 36,7
Zinslastquote (ZLQ) ' 38
Drittfinanzisrungsquote (DFQ) - 516
Kulturaufwandsquote B 5,2
Imvestitionsquote (InQ) . : derzeit nicht ermiftelbar
Kuizfr. Verbindfichkeitsquote‘(KVbQ) 0.2 _ :
‘Dyna. Verschuldungsgrad (DVsGy . derzeit nicht ermittelbar
Eigenkapitalquote 1 EKQN 40,6
Eigenkapitalquote 2 (EkQ2) ' 654
Anlagendsclkungsgrad 2 (AnD2)) , 87,8
Infrastrukturquote (iSQ) - 252

XIl. Steuerungsanalyse zum Haushaltsplan

Die Teilplane der Stadt Kéin sind auf Produkigruppensbene ' abgebildet. Jedsr

Produktgruppe sind Informationen vorangestellt, die die Beschreibung und Zisle

sowie Auftragsgrundlage, Zielgruppe und Nennung der zugehtrigen Produkie

beinhaltet. Im Folgenden werden fir nahezu alle Produktgruppen Kennzahlen

ausgewiesen. Zum Teil gibt es .auch weitere Untergliederungen mit mehreren

Kennzahlen firr ein einzelnes Produkt, Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um
. frel definierte Kennzahlen, die sich an der jeweiligen Zielerreichung orientieren.

Die Stadt KélIn hat sich zur Einbindung von Leistungszielen in die Haushaltsplanung

- bekannt und unterstrichen, dass alle Beteiligten das NKF als Chance begreifan
solliten, Gber die Verknlpfung von Zielen und Kennzahlen mit den finanziellen
Ressourcen die Kommune zu einem biirgerorientierten und modernen Dienstleister
zu entwickeln.

Inwiewsit die ausgewahiten Kennzahlen tatsachlich steuerungsrelevant sind, bleibt
abzuwarten. Die Vorgaben des § 12 GemHVO, wonach jede Kommune verpflichtet
ist, ein vollstdndiges und ganzheitliches System zur strategischen Steuerung
einzufthren, dies regelmatig fortzuschreibsn und welterzuentwickeln, sind bei der
Umsetzung von NKF im Ansatz berlcksichtigt worden. Wie in der aktuellen
Haushaltsanzeige dargelegt, werden die Anstrengungen zur Implementierung dieser
Steuerungssysteme noch einmal forciert, so dass in naher Zukunft mit einer
Bewshrungsprobe in der Praxis gerachnet werden kann, |
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