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Beantwortung der Anfrage der CDU-Fraktion vom 21.10.2012 (Teil 1) und Fragen der
Fraktionen und von Herrn Muller/Die Linke (Teil 2) betreffend die Beschlussvorlage 1905/2012:
191. Anderung des Flachennutzungsplanes (FNP) im Stadtbezirk 3, KéIn-Linden-thal,
Arbeitstitel: Frischezentrum Marsdorf in Kéln-Junkersdorf, hier: Einleitungsbeschluss und
Beschluss zur frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit (AN/1739/2012)

Teil 1

Frage:

Der dem Ratsbeschluss vom 13.12.2007 (Verlegung des Kdlner GrolZmarktes nach Marsdorf)
zugrunde gelegte Flachenbedarf entspricht nicht mehr dem aktuellen Bedarf und den allgemei-
nen Anforderungen.
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1.1 Unter 6.6 der Anlage 4 wird eingerdumt, dass fir das geplante Frischezentrum nur eine
GrolRe von 14 ha bendtigt wird. Laut Ratsentscheidung vom 13.12.2007, auf die sich im-
mer wieder berufen wird, wird ein Flachenbedarf von 35 bis 40 ha zugrunde gelegt.

1.2 Bereits damals wurde der Flachenbedarf neu berechnet, da sich sowohl Fleisch als auch
Blumengrol3markt nicht fur eine Verlagerung ausgesprochen hatten.

1.3 Es steht fest, dass Flachenbedarf und allgemeine Anforderung sich stetig wandeln und
minimieren.

1.4 Die Idee eines "Klassischen Kdlner Grol3marktes" gerat somit immer weiter in den Hinter-
grund. Mehrere flr den Grol3- bzw. Frischemarkt bedeutsame Unternehmen haben sich
vorzeitig fir andere Standorte entschieden und ihren Betrieb dorthin verlagert (z. B. "
Fruchthansa" nach Wesseling, "Rosenbaum Fruchtimport" in den PrologisPark am Eifel-
tor).

1.5 Die auf Premium- und Gastronomieversorgung spezialisierten Grol3handler (z. B. Firma
Mollers, Rungis und der Handelshof) befinden sich an mehreren Standorten im Kélner
Stadtgebiet und haben einen eigenen Lieferservice. Sie werden die Dienste eines stadti-
schen Frischhaltemarktes nicht in Anspruch nehmen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Frage 1.:

In der Beschlussvorlage zur Ratsentscheidung vom 13.12.2007 (3898/2007) wird von einer Flache
von circa 16 bis 20 ha ausgegangen, nicht von 34 bis 40 ha (S. 4). In der Anlage 2 der Vorlage wird
ein Schema flr ein circa 16 ha grof3es Frischezentrum gezeigt. Als Beispiel dient das Frischezentrum
Frankfurt/Main mit circa 13,3 ha (Anlage 1). Das Rahmenkonzept der Marktverwaltung (vgl. Anlage 1
zur Mitteilungsvorlage 2560/2010), das auch dem Verkehrsgutachten zugrunde liegt, geht von circa
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14 ha aus. Wie viel Grundsticksflache fur das Frischezentrum erforderlich ist, hangt auch von dem
Zuschnitt der Flachen ab.

Auf dem Grundstiick soll ein modernes Frischezentrum entstehen, kein klassischer Grol3markt, der
auf den Handel mit Obst und Gemiise fokussiert ist. Frischezentren sind Garanten fur abwechslungs-
reiche und qualitativ hochwertige Frischeprodukte. Ein Frischezentrum gewahrleistet dadurch, dass
es viele Anbieter hat, die Mdglichkeit der freien Auswahl, der Wettbewerb ermdglicht beim Einkauf
eine Auswahl an Wettbewerbspreisen. Flexible Preisgestaltung und freie Produktauswabhl ist nur (an-
ders als bei Grofzhandelsketten wie Metro und Handelshof) in einem Frischezentrum mdoglich. Kunden
des Frischezentrums sind unter anderem Kantinen, Krankenhauskiichen, Gastronomiebetriebe, der
ungebundene Einzelhandel und die Wochenmarkthandler. Damit ein funktionsfahiges Frischezentrum
entsteht, muss ein Branchenmix angeboten werden, der es den Kunden ermdglicht, moglichst alle
bendtigten Waren vor Ort zu bekommen.

Ein Frischezentrum ist ein Betrieb, der Flachen an Handler vermietet und der flr eine zukunftsfahige
Angebotsvielfalt sorgen soll. Dazu dienen neben dem bereits zuvor erwdhnten ausgewogenen Sorti-
mentsmix auch die Berticksichtigung von Trends zur Informations- und Kommunikationsplattform fr
gesunde Ernahrung (weg vom reinen Immobilienverwalter hin zum Wertschopfungspartner). Ergan-

zende Betriebe, wie zum Beispiel Frucht-Reifereien, Cash’n Carry-Markt, grofe Fruchtlogistiker und
CA-Lager, gehoren nicht originar zum Frischezentrum, kdnnen aber Synergieeffekte mit diesem bil-

den ("Frischezentrum affine Betriebe").

Frage:
2. Die Angaben zum Flachenbedarf in der Beschlussvorlage sind unterschiedlich:

2.1 auf Seite 3 der Vorlage wird ausgefiihrt: "Somit beschrankt sich die Flachensuche auf ein
Areal von circa 16 bis 20 ha GroRRe."

2.2 Nach der Anlage 4 - Seite 9 zu 5. Anderung der Flachennutzungsplanung - 5.1 Flachen-
aufteilung - ist eine Flache fir ein zweigeteiltes Sondergebiet von insgesamt circa 26,5 ha
GrolRe geplant. Dabei soll ein Sondergebiet mit der Zweckbestimmung "Frischezentrum”
und einer Grof3e von 14,5 ha und einem weiteren Sondergebiet mit einer Zweckbestim-
mung "Frischezentrum affine Nutzungen" mit einer Gré3e von circa 12 ha brutto geplant
werden.

2.3 Somit ist von einem Flachenbedarf fur ein "Frischezentrum" von circa 14 ha Flachenbedarf
auszugehen.

2.4 Die nunmehr erstmalig erwahnten "affinen Nutzungen fir das Frischezentrum" lassen die
Vermutung aufkommen, dass hier ein Bedarf eingebracht wird, der einer sachlichen Pri-
fung unter besonderer Berlicksichtigung der Haushaltslage der Stadt KéIn nicht standhal-
ten kann.

Stellungnahme der Verwaltung zu Frage 2.:

Mit Voranschreiten und vor allem Konkretisierung der Planung kdnnen genauere Flachenprognosen
gemacht werden. Dennoch schwanken sie immer noch im Hektarbereich. Dies ist fir die Darstellung
des Flachennutzungsplanes von untergeordnetem Belang. Entscheidend ist zum Einen die regional-
planerische Vorgabe als GIB (Darstellung als Gewerbe- und Industrieansiedlungsbereich) sowie die
Flachenvorhaltung im Flachennutzungsplan (FNP) in einer dem Vorhaben wahrscheinlich angemes-
senen Gréf3e. Der Regionalplan arbeitet in der Regel mit einer darstellerischen Unscharfe in einer
GroRenordnung von rund 1,5 ha, der ebenfalls keinen Anspruch auf parzellenscharfe Darstellung
erhebende FNP mit circa 5 000 m2. Darstellerisch wesentlich bedeutsamer ist vor allem die Trennung
in die verschiedenen Zweckbestimmungen der Sonderbauflachen sidlich und nérdlich der Toyota-
Allee. Dadurch wird die behérdenverbindliche Zielrichtung der nachfolgenden Bebauungsplanung
festgelegt und bereits auf der Ebene des FNP eine falsche Weichenstellung verhindert. Diese wére
ohne Zweckbestimmung und einfache Darstellung als Gewerbe- oder Industrieflache zweifelsfrei ge-
geben, kdnnten sich doch so undefinierte Flachen in dem beabsichtigten Vorhaben in véllig entge-
genstehende Richtungen entwickeln. Davor ist dieser Raum mittels der Zweckbestimmungen zu
schitzen.
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Die Zweckbestimmung "Frischezentrum(FZ)-affine Betriebe" der Flache nérdlich der Toyota-Allee
belegt eine Flache in Privatbesitz. Insofern wird sie den stadtischen Haushalt nicht belasten, da ihre
Inanspruchnahme von Privat an Privat abgewickelt werden kann. Ein - der Genehmigungsplanung
vorgeschalteter und Baurecht setzender - Bebauungsplan wird dem Privaten eine dem festgelegten
Zweck entsprechende ErschlieBung auferlegen. Der Bebauungsplan wird im Aufstellungsverfahren
die gesetzlich festgelegten Verfahrensschritte durchlaufen und somit unter der korrektiven Einfluss-
nahme von Politik und Verwaltung entstehen.

Die im FNP dargestellten FlachengréRen sind wie folgt:
SO nordlich der Toyota-Allee (FZ-affine Betriebe): 13,2 ha

SO sudlich der Toyota-Allee (F2): 15,5 ha

GE 0stlich (Ubernahme des Bestandes in den FNP): 1,0 ha

Grunflache: 5,5 ha
Frage:

3. KoIn betreibt als eine der letzten drei Stadte in Deutschland einen Gro3markt als Abteilung der
Stadt in Eigenregie.

3.1 Fdir einen Grol3- oder Frischemarkt besteht ein erhebliches unternehmerisches Risiko. Der
Handel ist einem starkes Strukturwandel unterworfen. Kleinere Handler stehen in Konkur-
renz von Einzelhandelsketten mit Offnungszeiten von haufig 18 Stunden. Wochenmarkte
klagen Uber standig zuriickgehende Umsatze.

3.2 Der herkbmmliche Zwischenhandel verschwindet zugunsten hoch automatisierter Logis-
tikzentren mit elektronisch unterstitzten Bestellsystemen.

3.3 In diesen risikoreichen Markt beabsichtigt die Stadt KoIn, aus eigenen Mitteln mindestens
100 Mio. € in ein neues Frische-Logistikzentrum zu investieren. Man geht von einer Pro-
jektdauer von acht Jahren aus.

3.4 Ob der Markt dann ein solches Zentrum noch braucht, ist aus heutiger Sicht schwer abzu-
schatzen.

3.5 Es waére besser, die Stadt KdIn wirde den Grol3-/Frischemarkt in eine GmbH oder e. G.
umwandeln und einen Investor mittels Ausschreibung suchen. Dieser wiirde dann auch
die Anforderungen an Standort, Verkehrsinfrastruktur und Umweltauflagen festlegen.

Stellungnahme der Verwaltung zu Frage 3.:

Die Mehrheit der deutschen Stadte hat stadtische Grol3méarkte/Frischezentren. Diese sind zum Teil
als stadtische GmbH (z. B. Bremen, Duisburg, Mannheim) organisiert, zum Teil auch als Bestandteil
der Stadtverwaltung (z. B. Munchen, Dusseldorf, Karlsruhe, Nurnberg, Hamburg). In einigen Fallen
gibt es eine Beteiligung der Handler (z. B. Frankfurt) oder eine private Betreibergesellschaft (z. B.
Leipzig und Saarbrtcken).

Experten sind sich einig, dass es auch in Zukunft noch von den grof3en Handelsketten unabhéngigen
GrolRhandel geben wird. Gerade die Vermarktung regionaler Produkte erféhrt zurzeit einen Bedeu-
tungszuwachs.

Vor diesem Hintergrund wird zurzeit durch eine externe Firma ein bauliches Konzept im Mal3stab
1:1 000 far das Frischezentrum auf dem Grundstiick stdlich der Toyota-Allee erstellt. Dieses wird
dazu dienen, die Investitionskosten abschatzen zu kénnen. Auf dieser Basis kann dann eine soge-
nannte "betriebswirtschaftliche Machbarkeitsstudie" erstellt werden.

Zum derzeitigen Planungsstand konnen weder Investitionskosten noch Betriebskosten beziffert wer-
den. Ebenso kann zur Frage des Betreiberkonzeptes erst nach Vorliegen der "betriebswirtschaftlichen
Machbarkeitsstudie” ein Vorschlag gemacht werden. Zunachst geht es in der Vorlage 1905/2012 um
die Standortsicherung.



Frage:
4. Das Verkehrsaufkommen

4.1 Die Untersuchungsergebnisse des Ingenieurbiros PTV, die in zwei Blocken durchgefihrt
wurde
A) Teil 1: allgemeine Entwicklung im Untersuchungsraum und verkehrliche Auswirkungen (in
den néchsten Jahren)
B) Teil 2: Folgewirkungen bei Ansiedlung des Frischezentrums in Marsdorf
kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

- Das derzeitige Verkehrsaufkommen ist sehr angespannt und die Verkehrslage entspricht
nicht den Bedingungen, die von einer modernen und wachsenden Grol3stadt zu gewahr-
leisten sind.

- Bei Ansiedlung eines Frischezentrums wird sich die Verkehrssituation weiter und zwar
nicht unerheblich verschlechtern.

Stellungnahme der Verwaltung zu Frage 3.:

Die Verwaltung teilt diese Auffassung nicht. Es wird vollig aul3er acht gelassen, dass nicht unwesent-
liche AusbaumalRnahmen im Bereich Marsdorf vorgesehen sind, die zum Teil auch in absehbarer Zeit
umgesetzt werden. Zu nennen ist die Direner Stral3e, der Knoten Direner Stral3e/Militarringstrale,
der Knoten Horbeller StraRe/Toyota-Allee und das Autobahnkreuz KdIn-West. Ferner sollen diverse
Knoten im Verlauf der Direner Stral3e optimiert werden. Eine entsprechende Vereinbarung mit den
beteiligten Nachbarn und dem Landesbetrieb Stralien NRW ist in Vorbereitung.

Die Verkehrsuntersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass die zu erwartenden Verkehre auch in Zu-
kunft leicht und verkehrssicher abgewickelt werden kénnen.

Frage:
5.  Umwelt

5.1 Die vorhandene Luftbelastung - registriert an allen LANUV:-Messpunkten - in den unmittel-
bar angrenzenden Stadtteilen Junkersdorf und Weiden tberschreitet seit Jahren erheblich
die Grenzwerte.

5.2 In der Beschlussvorlage wird darauf nicht eingegangen.

5.3 Der vorgesehene Standort Marsdorf liegt im letzten verbliebenen Freiluftkorridor und Kalt-
luftentstehungsgebiet fur Junkersdorf, die Kernstadt und Teilen von Hirth und Frechen. Es
ist deshalb als "Klimapufferzone" gekennzeichnet - eine Versiegelung wird sich auf den
Zustrom von Frischluft von der Ville auswirken und nachteilige klimatische Auswirkungen
fur den GroRraum zur Folge haben. Dieses wird durch die Beschlussvorlage eindeutig
bestétigt.

Stellungnahme der Verwaltung zu Frage 5.:

Zu5.1und5.2;

Seit 2008 werden an samtlichen Messpunkten (NO,-Passivsammler) in Weiden und Junkersdorf die
Grenzwerte zum Teil erheblich Uberschritten. Daher wurde die Umweltzone ausgeweitet.

Durch das Frischezentrum werden keine grof3rdumigen Auswirkungen erwartet. Mdglicherweise steigt
der Schadgasgehalt in Fahrbahnné&he der direkt zufihrenden Stral3en, zum Beispiel der Autobahnab-
fahrt oder der Emmy-Noether-Stral3e. Diese Auswirkungen werden im FNP- und Bebauungsplanver-
fahren untersucht. Mit der Vorlage 1905/2012 soll das FNP-Anderungsverfahren eingeleitet werden.

Bereits vor zehn Jahren hat eine "Prokas-Simulation" (Prokas ist ein Simulationsmodell zur Berech-
nung verkehrsbedingter Immissionen) unmittelbar an der Direner Stral3e Grenzwertliberschreitungen
festgestellt. Selbst an der Marsdorfer Straf3e in Richtung Junkersdorf wurden Immissionswerte von 35
bis 40 pg/m3 fiir NO, attestiert. Im Zuge der Verkehrsentwicklung der letzten zehn Jahre kann es sein,
dass sich auch dort bereits grenzwertige Situationen eingestellt haben.
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Die gesamte Stadt Koln ist mit einer gewissen Hintergrundbelastung an Schadstoffen im Vergleich zu
landlichen Gebieten beaufschlagt. Hierbei treten keine groR3flachigen Grenzwertiiberschreitungen auf,
auch nicht im Kdlner Westen. In StraRenschluchten stark befahrener Stralen kénnen kleinraumig im
StralRenbereich Grenzwertliberschreitungen, insbesondere von NO, auftreten.

Eine aktuelle gutachterliche Aussage (Ist-Situation/Prognose) zur Luftschadstoffsituation im néheren
Umfeld des zukinftigen Frischezentrums ist nicht bekannt. Auf Grundlage der aktuellen Verkehrszah-
len und der Verkehrsprognose wird ein solches Gutachten im Rahmen der Bauleitplanverfahren an-
gefertigt werden. Entscheidend ist dann die Frage: Welcher zusétzliche Anteil an der Gesamtluftbe-
lastung resultiert aus dem durch das Frischezentrum verursachten Verkehr?

Im Rahmen der Planung ist auszuschliel3en, dass durch die Ansiedlung des Frischezentrums zusatz-
liche Immissionen in den betroffenen Wohnquartieren entstehen.

Zu5.3:

Der Bereich dient in Zusammenhang mit den weiteren stdwestlich vorhandenen Ackerflachen der
Kaltluftproduktion in hohem Male. Dies ist insbesondere daher relevant, weil 1. die Hauptwindrich-
tung diese Kaltluftmassen Richtung Marsdorf/Kernstadt verfrachtet und 2. die riesigen Gewerbefla-
chen in Frechen und zusatzlich die Gewerbeflachen in Marsdorf sich stark aufheizen und zu einer
Klimalast fuhren. Die Gewerbeflachen werden gekihlt und durchliftet, ihre warme "Abluft” wird fur die
Innenstadt gekuhlt.

Bei den verbliebenen Freiflachen handelt es sich um ein "Kaltluftentstehungsgebiet”, was nicht zwin-
gend mit "Frischluft" gleich bedeutend ist. Ackerflachen und Wiesen tragen in h6chstem Mal3e zur
Abkuhlung der Luft bei (wahrend Walder starker Sauerstoff produzieren und CO; verbrauchen, also
"Frischluft" produzieren). Die Flache des Frischezentrums schmaélert die verbleibenden Ackerflachen.
Ob dies zu einem messbaren Temperaturanstieg in Kéln (Junkersdorf) fuhrt, kann nicht quantitativ
beantwortet werden und auch wissenschatftlich nicht nachgewiesen werden. Der Gesamtkomplex
Frechen/Marsdorf stellt sicherlich eine Beeintrachtigung der Kaltluftzufuhr fir Kéln, insbesondere die
westlichen Stadtteile dar. Die GréRenordnung kann nicht benannt werden. Die Abwéagung wird im
Rahmen der Bauleitplanverfahren durchgefuhrt.

Aus den dargelegten Grinden wurde die Flache aus 6kologischer Sicht in der IIRA als zu erhalten
beschrieben und als "Klimapufferzone" markiert. Aufgrund der Gunst der Infrastruktur schlug der sied-
lungsgeographische Part die Nutzung Gewerbegebiet, Frischezentrum vor. Die Raumanalyse ist mit
diesem Konflikt in die politische Beratung gegangen. Es wurde zugunsten des Frischzentrums ent-
schieden.

6. Schlussfolgerung

Die Stadt K6ln misste es vermeiden, in der jetzigen finanziellen Situation - deren Dauer unge-
wiss ist - 100 Mio. € in einen schrumpfenden Markt zu investieren und das unternehmerische
Risiko einer solchen Investition zu tragen. Falls jedoch ein Unternehmer gefunden wurde, der
den Markt gut kennt und bereit ist, die Summe in diesen Geschéftsbereich zu investieren, ware
gegen eine Verlagerung des Grol3marktes nichts einzuwenden. Es ware jedoch zu beriicksich-
tigen, dass dieser Unternehmer einen anderen Standort als das verkehrsungtinstige Marsdorf
auswahlen wirde.

Stellungnahme der Verwaltung zu 6.:

Im Auftrag der Verwaltung wird zurzeit eine "bauliche Konzeption" des Frischezentrums erarbeitet.
Diese Planung im Mafstab 1 : 1 000 soll als Grundlage fiir die Anderung des Bebauungsplanes und
fur die Ermittlung von Investitionskosten dienen. Nach Vorliegen der baulichen Konzeption kann eine
"betriebswirtschaftliche Machbarkeitsstudie" beauftragt werden, die unter anderem die Betriebskosten
des neuen Frischezentrums ermittelt.

Ein Verbleib der GroBmarktnutzung am jetzigen Standort ist nicht mdglich, da hier das Konversions-
projekt "Sudliche Innenstadterweiterung” (vgl. Vorlage 3799/2011) geplant ist.
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Auf Grundlage verschiedener Bewertungskriterien wurde der Standort Marsdorf im Jahre 2007 als der
Standort mit der besten Eignung ausgewahlt und beschlossen. Die Vorlage zur Einleitung des FNP-
Anderungsverfahrens dient der planerischen Sicherung dieses Standortes. Im weiteren Verfahren und
im noch anstehenden Bebauungsplan-Anderungsverfahren werden weitere Gutachten die Planung
konkretisieren.

Im Jahre 2020 soll das neue Frischezentrum in Betrieb gehen.

Teil 2

Fragen der Fraktionen und von Herrn Miiller/Die Linke:

1. Die vorgeschlagene Anderung des FNP umfasst 26,5 ha. Das vorgelegte Verkehrskonzept be-
ruht auf den Verkehrsauswirkungen des Frischezentrums von 14,5 ha mit erheblichen Ausbau-
maflinahmen. (Absatz 1)

Stellungnahme der Verwaltung zu Absatz 1.:

Das vorliegende Verkehrskonzept bertcksichtigt die gesamte Flache (nérdlich und sudlich der Toyo-
ta-Allee); in einem der untersuchten Planfalle werden auch die nachtlichen Arbeits- und Verkehrszei-
ten bertcksichtigt.

2. Inder Vorlage fur die Stadte Hirth und Frechen, April 2012: Insgesamt 39,5 ha, davon 21,4 ha
Frischezentrum, 14,5 ha affine Betrieb. Wie kommt es innerhalb von drei Monaten zu einer Fla-
chenreduktion um 9,4 ha? (Absatz 2)

Stellungnahme der Verwaltung zu Absatz 2.:

Die im FNP dargestellten FlachengréRen sind wie folgt:

SO nérdlich der Toyota-Allee (FZ-affine Betriebe): 13,2 ha
SO sudlich der Toyota-Allee (FZ): 15,5 ha
GE ostlich (Ubernahme des Bestandes in den FNP): 1,0 ha
Grinflache: 5,5 ha

Im Laufe des Verfahrens konnten durch Funktions-Entwiirfe die erforderlichen mit den tatsachlich zur
Verfigung stehenden Flachen praziser zur Deckung gebracht werden, so dass sich die FlachengroRe
insgesamt reduziert hat.

3. Welche Aussagen trifft das Verkehrskonzept zur erganzenden Gewerbeflache von 12 ha? Wel-
che Aussagen zum Gesamtverkehr der geplanten Anderung von 26,0 ha? Bitte mit den einzel-
nen notwendigen AusbaumalRnahmen auflisten, wie im Verkehrsgutachten Frischezentrum. (
Absatz 3)

Stellungnahme der Verwaltung zu Absatz 3.:

Fur das Frischezentrum sind 14 ha Flache vorgesehen. Die Verkehrserzeugung wurde im Analogie-
schluss zum Frischezentrum in Frankfurt ermittelt. Inklusive eines Sicherheitszuschlages von 20 %
sind dabei 3 600 Fahrten/24 Stunden unterstellt worden. Der Schwerverkehrsanteil betragt dabei

30 %. Fur die verbleibende Flache von 12 ha wurde wiederum ein Verkehrsaufkommen von 3 500
Fahrten/24 Stunden ermittelt. Der Schwerverkehrsanteil betragt dabei 15 %.Die notwendigen Aus-
baumafRnahmen sind in der Begriindung zur Flachennutzungsplan-Anderung (Anlage 4 unter Punkt 6
ab Seite 11) detailliert dargestellt. Hierbei wurden nicht nur die Verkehre des Frischezentrums und
der umgebenden Flachen, sondern alle absehbaren baulichen Anderungen bis in das Jahr 2025 im
gesamten Kdlner Westen und dem Umland bertcksichtigt.
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Welche Flachen der geplanten FNP-Anderung befinden sich im Besitz der Stadt Kéin? Welche
Flachen sind nicht im Besitz der Stadt Kéln und missen erworben werden? Zu welchem vermu-
teten Kaufpreis? Bitte aufgeschlisselt fur die Flachen Frischezentrum, affine Betriebe und ins-
gesamt. (Absatz 4)

Stellungnahme der Verwaltung zu Absatz 4.:

Die Flache fur das Frischezentrum befindet sich bis auf einen unerheblichen Anteil komplett in stadti-
schem Besitz. Fir das Frischezentrum missen demnach keine Flachen erworben werden. Die nord-
lich der Toyota-Allee gelegene Flache ist in Privatbesitz. Insofern wird sie den stadtischen Haushalt
nicht belasten, da ihre Inanspruchnahme von Privat an Privat abgewickelt werden kann. Ein vorge-
schalteter und Baurecht setzender Bebauungsplan wird dem Privaten eine dem festgelegten Zweck
entsprechende ErschlieBung auferlegen. Der Bebauungsplan wird im Aufstellungsverfahren die ge-
setzlich festgelegten Verfahrensschritte durchlaufen und somit unter der korrektiven Einflussnahme
von Politik und Verwaltung entstehen.

5.  Fur die FNP-Anderung werden 27,8 ha landwirtschaftliche Flache und circa 7,4 ha Grunflache,
insgesamt also 35,2 ha in Anspruch genommen. Fir das Frischezentrum geht die Planung von
einer Bruttoflache von circa 15,47 ha, fur die affinen Betriebe von 13,22 ha aus. Dartber hinaus
wird eine 10 348 m2 grol3e Gewerbeflache als Teil der Planung erwahnt. Wo liegt diese Flache
und welchen Bezug hat sie zum Frischezentrum? (Absatz 5)

Stellungnahme der Verwaltung zu Absatz 5.:

Die im FNP dargestellten FlachengréRen sind wie folgt:
SO nordlich der Toyota-Allee (FZ-affine Betriebe): 13,2 ha

SO sidlich der Toyota-Allee (FZ): 15,5 ha
GE ostlich (Ubernahme des Bestandes in den FNP): 1,0 ha
Griunflache: 55 ha

Wie oben in der FNP-Flachenbilanz dargestellt, liegt diese Gewerbeflache am 6stlichen Rand des
Anderungsbereiches und zeichnet bauliche Entwicklungen nach, die entsprechend des Bebauungs-
planes realisiert wurden. Sie ist in diesem Zusammenhang auch ein Beispiel fur die Unschéarfe-
Relationen, in denen Flachennutzungsplan-Darstellung und Bebauungsplan-Darstellung mitunter ste-
hen koénnen. Die Flache hat keinen Bezug zum Frischezentrum.

6. Inder Vorlage ist zweimal von weiteren Erweiterungen die Rede. Bitte erlautern Sie, wo diese
Erweiterungsflachen liegen und um welche GrdlRenordnung es sich handelt. (Absatz 6)

Stellungnahme der Verwaltung zu Absatz 6.:

Das Frischezentrum wird nicht mehr in aufeinander folgenden Bauphasen realisiert, sondern "in ei-
nem Guss". Insoweit werden fiir das Frischezentrum keine Expansionsflachen mehr erforderlich. An-
ders ist die Situation bei den gewunschten Synergie-Effekten mit zum Frischezentrum affinen Betrie-
ben. Hier wird aller Voraussicht nach eine sukzessive Auffiillung bereitstehender Flachen erfolgen, in
dem Mal3e, wie die Verlagerung des GroRmarktes voranschreitet. Dies ist aufgrund der direkten
Nachbarschaft zum Eingangsbereich und des sehr gunstigen Flachenzuschnittes besonders auf der
Flache nordlich der Toyota-Allee zu erwarten, wahrend auf der stidostlichen Gewerbegebietsflache
momentan aufgrund des Flachenzuschnittes und wegen der bestehenden Einschrankungen, die der
Bebauungsplan festgesetzt hat, nur kleinere und mittlere Betriebe ohne Drei-Schicht-24 h-Betrieb
einen Standort finden kdnnen.
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Das Verkehrskonzept zum neuen Standort sieht zahlreiche Malinahmen vor. Um den Standort
in Marsdorf in der FNP-Anderung realistisch zu betrachten, braucht es ein konkretes MaRnah-
menkonzept: Wann werden welche MalRnahmen des Verkehrskonzeptes bis wann von wem mit
welchen Finanzen und in welchen Zeitraumen flr Planung, rechtliche Sicherung und Fertigstel-
lung ergriffen? (Absatz 7)

Stellungnahme der Verwaltung zu Absatz 7.:

Unabhéngig davon, ob das Frischezentrum in Marsdorf realisiert wird, sind verschiedene Planungen
fur den Ausbau beziehungsweise die Optimierung der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur im Kélner
Westen erforderlich.

Fur die Entwicklung im Gewerbegebiet Marsdorf sind dabei in erster Linie die BaumalRnahmen bezie-
hungsweise Anpassungen im Bereich der Direner Strafl3e von Bedeutung. Der Ausbau der Direner
Stral3e zwischen Salzburger Weg und Militarringstral3e ist in Vorbereitung. Ebenso der Umbau der
Kreuzung Direner Stra3e/Militarringstraf3e. Ferner soll die Kreuzung Toyota-Allee/Horbeller Strafl3e
kurzfristig umgebaut werden. Der Kreuzungsumbau Horbeller StraRe/Gleueler Stral3e wird zurzeit
vom Landesbetrieb StralRen NRW geplant.

Fur die vorgeschlagenen Anpassungen diverser Knotenpunkte im Bereich von Marsdorf ist eine Ar-
beitsgruppe eingesetzt, die sich aus Vertretern der beteiligten Stadte, des Rhein-Erft-Kreises und des
Landesbetriebs StraRen NRW zusammensetzt. Es soll eine Planungsvereinbarung abgeschlossen
werden, die das weitere Vorgehen und die anteilige Finanzierung regelt. Im Anschluss sollen die not-
wendigen Planungen erstellt und umgesetzt werden. Uber den jeweiligen Sachstand sollen die zu-
standigen politischen Gremien unterrichtet werden.

Von Bedeutung ist noch der Umbau des Autobahnkreuzes Kéln-West, der zurzeit vom Landesbetrieb
Strallen NRW stufenweise umgesetzt wird.

Die verkehrlichen Auswirkungen sind im Verkehrskonzept sehr genau dargestellt und verkehrlich be-
wertet worden.

8. Die FNP-Anderung stellt 12,0 ha fur die affinen Betriebe bereit. In der Vorlage wird unterschie-
den: Betriebe, die aus dem Umfeld des heutigen Grol3marktes verlagert werden, und Angebote
fur affine Betriebe, die Synergien des Frischezentrums nutzen wollen. Kann die Verwaltung bei-
de Formen und deren Unterschiede detailliert erlautern? (Absatz 8)

Stellungnahme der Verwaltung zu Absatz 8.:

Auf dem heutigen GroBmarktareal, bestehend aus den Grundstiicken der Stadt, der Aurelis, der DB
und kleinerer privater Eigenttimer sind die unterschiedlichsten Firmen und/oder Dienstleistungs-
unternehmen vorzufinden.

- Einerseits gibt es die klassischen Handler, die zukiinftig im neuen Frischezentrum zusammen-
gefasst werden sollen. Dabei vermietet der Betreiber Hallenflachen fur den Handel. Dazu geho-
ren aber auch so wichtige komplementére Dienstleistungen wie zum Beispiel eine Entsorgung,
eine Werkstatt fir Flurférderzeuge, eine Verpackungsstation. Diese Dienstleistungen sind eben-
falls auf dem Frischenzentrum unterzubringen.

- Dann gibt es Firmen, die Synergien mit dem Frischezentrum eingehen. Hierbei ist die Ndhe zum
Frischezentrum von Vorteil fir die Firma und von Vorteil fir das Frischezentrum. Ergéanzende
Betriebe sind zum Beispiel Frucht-Reifereien, Cash’'n Carry-Markt, grol3e Fruchtlogistiker, Kihl-
hausbetriebe, CA-Lager. Diese Nutzungen sind nicht Voraussetzung fur ein funktionierendes
Frischezentrum, bilden aber eine sinnvolle Ergéanzung und tragen damit zum Erfolg des Fri-
schezentrums bei. Die Nutzungen sind Uberwiegend sehr flachen- und larmintensiv und benoti-
gen grof3e Grundstiicke.

- AulRerdem gibt es auf dem heutigen GrolBmarktareal Firmen, die nur sehr eingeschrankt oder
gar nicht mit der Funktion "Grol3markt/ Frischezentrum” in Verbindung stehen. Auch diesen Fir-
men missen Uberwiegend alternative Grundstiicke angeboten werden.
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Grundsatzlich ist es Ziel der Verwaltung, allen vom Grol3marktareal zu verlagernden Firmen passen-
de Grundstucke anbieten zu kdnnen. Hierbei besteht allerdings die Schwierigkeit, dass viele Firmen
grol3e Grundstiicke fir larmintensive Nutzungen bendétigen. Diese Flachen sind im Stadtgebiet rar.
Daher sieht die FNP-Anderung vor, die Flachen nordlich der Toyota-Allee, sollten sie zukunftig entwi-
ckelt werden, fiir affine Nutzungen vorzuhalten. Es handelt sich dabei nicht um einen Teil des Fri-
schezentrums. Der Flachendruck im Umfeld des Frischezentrums wird insgesamt als sehr hoch ein-
geschatzt, so dass es aus Sicht der Verwaltung sinnvoll ist, hier verschiedene Flachen anbieten zu
kénnen.

9. Es wird auf eine Handlerbefragung verwiesen. Wann wurde diese durchgefiihrt? Gibt es eine
aktuelle Befragung der Handler bezuglich ihrer Winsche? Wie viele Handler wollen 2020 nach
Marsdorf? (Seite 2, Absatz 2)

Stellungnahme der Verwaltung zu Seite 2, Absatz 2.:

Die Handlerbefragung wurde 2004 im Auftrag der Stadt K6In durch das Biro empirica Delasasse
GmbH durchgefihrt. Die Befragung diente dazu, die Standortpraferierung und Lagevorlieben seitens
der zukinftigen Nutzer systematisch zu erfragen. Eine aktuelle Befragung der Handler gibt es nicht,
da die Standortentscheidung bereits 2007 gefallen ist.

Die Konzeption des neuen Frischezentrums sieht einen tragfahigen Branchenmix vor, der die Beddirf-
nisse der Kunden (unter anderem Kantinen, Krankenhauskiichen, Gastronomiebetriebe, den ungebun-
denen Einzelhandel und die Wochenmarkthandler) erflllt und der es den Kunden erméglicht, méglichst
alle bendtigten Waren vor Ort zu bekommen. Hierbei wird die Aufteilung auf die verschiedenen Bran-
chen an die Situation in Marsdorf und die mdgliche GréRRe des Frischezentrums auf dem zur Verfiigung
stehenden Grundstiick angepasst. Die Tragfahigkeit des neuen Frischezentrums ist nicht von der An-
zahl der dort angesiedelten Handler abhangig, sondern vom angebotenen Branchenmix.

Vor diesem Hintergrund wird zurzeit durch eine externe Firma ein bauliches Konzept (Volumenstudie)
im Mal3stab 1 : 1 000 fur das Frischezentrum auf dem Grundstiick stdlich der Toyota-Allee erstellt.
Dieses wird unter anderem dazu dienen, die Investitionskosten abschéatzen zu konnen. Auf dieser
Basis kann dann eine sogenannte "betriebswirtschaftliche Machbarkeitsstudie" erstellt werden.

Zum derzeitigen Planungsstand konnen weder Investitionskosten noch Betriebskosten beziffert wer-
den, damit sind auch die zukilnftigen Mieten noch nicht klar. Entsprechend kann mit den heutigen
Mietern noch nicht serids tber einen Umzug in das neue Frischezentrum verhandelt werden.

10. Inder Vorlage wird ein Handlungsdruck mit der Ausrichtung der Bundesgartenschau 2025 auf
dem Gelande des GroRmarktes erwahnt. Wie ist der aktuelle Sachstand zur Bewerbung/
Ausrichtung der Bundesgartenschau? (Seite 3, Absatz 3)

Stellungnahme der Verwaltung zu Seite 2, Absatz 3.:

Als Voraussetzung zur Durchfihrung einer BUGA 2025 im Bereich des heutigen Grol3marktstandor-
tes ist eine Verlagerung aller dort ansassigen Betriebe erforderlich. Das setzt die zeitgerechte Fertig-
stellung des Frischezentrums in Marsdorf bis 2020 voraus, woraus sich der Handlungsdruck begrin-
det.

Zurzeit wird eine Machbarkeitsstudie fur die Ausrichtung einer BUGA 2025 in Kdln erarbeitet. Diese
wird dem Rat bis Mitte 2013 vorgelegt. Auf dieser Grundlage wird dann Uber das weitere Vorgehen
entschieden.
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11. Beider vorgesehenen Flache handelt es sich unter anderem um eine Ausgleichsflache, eine
Zuordnung aus anderen Bebauungspléanen. Warum ist diese bis heute nicht erflllt? Welche an-
deren Flachen sieht die Verwaltung vor, um den Halbsatz "ist an anderer Stelle zu realisieren”
ernsthaft zu erfiilllen? Zudem missen fiir die FNP-Anderung ebenfalls AusgleichsmalRnahmen
erfolgen. Bitte in einer Ort-MalRnahmen-Tabelle mit genauen Umsetzungsdaten darstellen fir a)
alte Ausgleichsmafinahmen, b) neue Ausgleichsmaflinahmen, c¢) beide zusammen. (Seite 2, Ab-
satz 4)

Stellungnahme der Verwaltung zu Seite 2, Absatz 4.:

Die vorgesehene Flache sowohl fur das Frischezentrum als auch fiir die affinen Betriebe beinhaltet
heute auch Flachen, die als Ausgleichsflachen fiir die bisherigen Gewerbegebietsplanungen westlich
der Horbeller Stral3e vorgesehen sind. Die Ausgleichsmaflinahmen sind bislang jedoch noch nicht
realisiert worden, wie auch die auszugleichenden Gewerbeflachen grof3teils noch nicht bebaut wor-
den sind. Im Rahmen der Flachennutzungsplanung werden als Ersatz fur diese Flachen, ebenso wie
fur die weiteren Eingriffe auf heutigen Ackerflachen, die zukinftig als SO fur das Frischezentrum oder
affine Betriebe ausgewiesen werden, Ausgleichsflachen gesucht und verortet. Hierbei sind bislang
Flachen sudlich des Frischezentrums vorgesehen. Im Rahmen der konkretisierenden Bauleitplanung
wird eine Eingriff-/Ausgleichbilanzierung aufgestellt und konkrete Ausgleichsflachen in der erforderli-
chen Grof3e benannt. Hierbei konnten durchaus Teile des Ausgleichs nicht unmittelbar im raumlichen
Zusammenhang in Marsdorf, sondern andernorts verortet werden. Bislang ist noch kein Planungs-
stand erreicht, bei dem eine tabellarische Aufstellung der "alten" und/oder "neuen" Ausgleichsflachen
moglich ist.

12. Welche Aussagen hat die Bezirksregierung zu den Seveso-Betrieben im Umkreis der geplanten
FNP-Anderung und den zu erwartenden Auswirkungen getroffen? (Seite 2, Absatz 5)

Stellungnahme der Verwaltung zu Seite 2, Absatz 5.:

Im Gewerbegebiet Frechen befindet sich die Firma FreChem GmbH&CoKG, Hermann-Seger-Stral3e
1 - 3. Die Anlagen des Betriebes bilden nach Art und Menge der gehandhabten Gefahrstoffe einen
Betriebsbereich im Sinne des § 3 Absatz 5a Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und unter-
liegen damit dem Storfallrecht (12. BImSchV - Stérfallverordnung).

Der chemische Betrieb stellt Polymere her, die in der Kunststoffindustrie bei der Produktion von
Schaumstoffen als Harter Verwendung finden. Bei dem Gefahrstoff handelt es sich um Toluylendiiso-
cyanat (TDI). TDI liegt in flissiger Form vor. Der Stoff ist sehr giftig, sein Dampfdruck ist bei Zimmer-
temperatur jedoch relativ niedrig. In Produktionsprozessen kann eine Erwarmung auf 70° bis 80°C
erfolgen. Die TDI-Behélter befinden sich in einer Halle. Eine Gefahrdung kénnte durch Auslaufen und
anschlielRendes Verdampfen der FlUssigkeit sowie Verfrachten der Dampfwolke in die Umgebung
erfolgen.

Der Betriebsbereich unterliegt nach der Stérfallverordnung lediglich den sogenannten "Grundpflich-
ten". Die Mengenschwelle fir TDI in der Spalte 5 nach der Stoffliste im Anhang 1 der Verordnung, die
"erweiterte Pflichten" fur den Anlagenbetrieb nach sich ziehen und unter anderem die Erstellung eines
Sicherheitsberichtes erfordern, wird bei weitem nicht erreicht. Unabhéngig von dieser Einstufung sind
die Achtungsabstande zwischen Betriebsbereichen und schutzwirdigen Gebieten/Nutzungen nach
dem KAS-18 Leitfaden der Kommission fir Anlagensicherheit zu beachten.

Grundsétzlich kann nach folgenden Storfallszenarien beziehungsweise Auswirkungsbetrachtungen
unterschieden werden:

1. Ein "vernlnftigerweise nicht auszuschlie3endes Storfallereignis”

Es wird ein geringer Gefahrstoffaustritt angenommen, wie er beispielsweise bei Dichtungsversagen,

Schweil3nahtundichtigkeiten oder kleinen Rissen zu erwarten ist. Die Austrittsflache betradgt maximal
10 bis 30 mmz2. Ein derartiges Ereignis ist in den Sicherheitsberichten darzustellen (erweiterte Pflich-
ten). Die Auswirkungsbetrachtungen beschrénken sich in der Regel lediglich auf das Werksgelande,

da das Storfallereignis durch entsprechende organisatorische oder technische Malinahmen nach 8§ 3
Absatz 1 Storfallverordnung verhindert oder begrenzt wird.
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2. Ein "verninftigerweise auszuschlielRendes Storfallereignis” (Dennoch-Stdrfall)

Auf solche Storfallereignisse zielen die Achtungsabsténde der KAS 18 (Kommission fir Anlagensi-
cherheit, BMUNR Leitfaden "Empfehlungen fiir Abstande zwischen Betriebsbereichen nach der Stor-
fall-Verordnung und schutzbedurftigen Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung) ab. Obwohl der An-
lagenbetreiber all seine Pflichten im Sinne des Storfallrechtes erfiillt und geman § 3 Absatz 3 der
Storfallverordnung sogar vorbeugende MalRnahmen getroffen hat, um die Auswirkungen von Storfal-
len so gering wie mdglich zu halten, nimmt man dennoch einen entsprechend grol3en Gefahrstoffaus-
tritt an. Die den Abstandsempfehlungen zugrunde liegenden Szenarien und Freisetzungsbedingun-
gen sind im Anhang 1 des Leitfadens beschrieben. In der Regel wurde von einem Austrittsquerschnitt
DN 25 (490 mm?) ausgegangen, zum Beispiel eine Leckage an einem Tank.

3. Ein "vernunftigerweise auszuschlie3endes Storfallereignis” (exzeptioneller Storfall - worst case):

Hierunter versteht man einen Totalverlust zum Beispiel Zerstorung ganzer Lagertanks durch einen
Grol3brand oder ein Erdbeben etc. Fir diese Art von Unféllen werden keine Sicherheitsabstéande defi-
niert. Diese exzeptionellen Storfalle entziehen sich jeder Erfahrung und Berechenbarkeit. Sie liegen
daher auch auf3erhalb der durch § 5 Absatz 1 Nummer 1 BImSchG gezogenen Grenzen.

Die Betriebsstatte der Firma FreChem mit dem gehandhabten Gefahrstoff TDI wird nach dem Anhang
| des KAS-18 Leitfadens der Klasse Il mit einem Achtungsabstand von 500 m zugeordnet. Diese Ab-
standsforderung hat das LANUV NRW auf Anfrage der Bezirksregierung empfohlen. Die Frage nach
dem Achtungsabstand wurde durch das stadtische Bauamt im Rahmen eines Baugenehmigungsver-
fahrens zur Ansiedlung eines Kindergartens in Kéln-Weiden aufgeworfen.

Die Entfernung zwischen der Firma FreChem und dem geplanten Frischemarktgeléande inklusive affi-
ner Betriebe betragt rund 800 m. Aus diesem Grund wird die Bezirksregierung die Erstellung eines
Gutachtens nicht fordern und auch nicht anregen.

13. Die Klimaveranderungen durch das geplante Sondergebiet sind in der Vorlage deutlich darge-
stellt. Es werden aber keine Aussagen gemacht, wie diese Auswirkungen gemindert bzw. ver-
hindert werden kénnen. Welche MalRnahmen werden getroffen, um die Verschlechterung des
Stadtklimas fur die planungsrechtlich gesicherten GE- und GI-Gebiete in KéIn-Marsdorf und
Frechen zu beseitigen? Welche MalRnahmen werden getroffen, um die Belastung des Stadtkli-
mas in Junkersdorf und fur die Kernstadt zu senken? Welche MalRnahmen werden getroffen,
um das Gebiet der FNP-Anderung klimatisch zu entlasten? (Seite 2, Absatz 6)

Stellungnahme der Verwaltung zu Seite 2, Absatz 6.:

Offene Bdden bewirken durch ihre Evaporation und Pflanzen durch ihre Transpiration eine Kiihlung
der Luft (Verdunstungskuhle). Diese beiden Phanomene zusammen werden auch als Evatranspirati-
on bezeichnet. Uber Ackerflachen, Wiesen- und Rasenflachen tritt der Kiihlungseffekt besonders in-
tensiv auf.

Durch eine Versiegelung und Bebauung wird das Niederschlagswasser beschleunigt abgeleitet. Ubrig
bleiben trockene Asphalt-/Beton-Steinflachen, die ganz andere thermische Qualitaten aufweisen. Die-
se Stoffe heizen sich stark auf und speichern die Wéarme. In den Néachten tritt somit eine Erwarmung
und nicht eine Kihlung der umgebenden Luft auf. Dieses Phdnomen wird Uber dicht bebauten Gebie-
ten wie Stadte sie darstellen als "Warmeinseleffekt" bezeichnet.

Diese Erscheinung kann nur durch mdglichst viel Bepflanzung und Erhalt offener Béden gemindert
werden. So kénnen Dachbegrinungen, Baume Uber Stellplatzen, offene Stellplatzbdden (Schotterra-
sen), Versickerungsmulden, randliche Rasen- und Pflanzflachen mindernd wirken. Solche MaRRnah-
men sind allerdings mit anderen Belangen wie z.B. der Funktionalitét eines Parkplatzes oder anderen
Umweltbelangen wie z.B. Grundwasserschutz abzuwégen.
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14. Als wesentlicher Entscheidungsgrund fiir den Standort Marsdorf ist die unmittelbare Betroffen-
heit der Bevolkerung im Umkreis von 1 500 m. Wie sieht die Verwaltung die Betroffenheit der
Bevdlkerung beziiglich der Auswirkungen zu Verkehr und Klima? Welchen Radius legt die Ver-
waltung hier an? (Seite 2, Absatz 7)

Stellungnahme der Verwaltung zu Seite 2, Absatz 7.:

Einer der wesentlichen Entscheidungsgriinde fur den Standort Marsdorf war vor allem die zahlenmé&-
Big wesentlich geringere Betroffenheit von Bevdlkerung im weiteren Umkreis. Die anderen untersuch-
ten Standorte wiesen eine hdhere Dichte betroffener (Wohn-)Siedlungsbereiche auf.
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