POLIZEI

Nordrhein-Westfalen

Kiiln

Jahresbericht 2012






Redaktion:

Wolfgang Wendelmann

Koordinator ,,Kélner Haus des Jugendrechts”
Salierring 42

50677 Koln

Mit freundlicher Unterstlitzung der Kooperationspartner



Vorwort

Abgestimmte Kooperation und Vernetzung, das sind die
tragenden Elemente des Kdélner Haus des Jugendrechts.

'_;_ S Vernetzung war auch der Leitgedanke des Vorhabens, die
TS ; mittlerweile zwolf Hauser des Jugend-
- _— o

,—-\/‘ = \/ rechts/Jugendstationen der Republik erstmalig zu einem
4 / Erfahrungsaustausch zusammen zu bringen. Organisiert
durch das Kdélner Haus des Jugendrechts kam es dazu im
November 2012. Der Fachkongress ,Hauser des Jugend-
rechts” bot zwei Tage lang Gelegenheit zu Information und Austausch und es ist in
diesem Zusammenhang durchaus nicht unbescheiden, diese Zusammenkunft als
herausragendes Ereignis zu bezeichnen. Mehr dazu finden Sie im Kapitel 3 dieses
Jahresberichts.
Darlber hinaus ist ein Meilenstein erreicht. Die drei Erhebungszeitrdume der Evalua-
tion, die Jahre 2010, 2011 und 2012 sind vorUber und damit ist die Begleituntersu-
chung grundsatzlich beendet. Interessante Zahlen, insbesondere im Bereich der Ver-
fahrensbeschleunigungen und der Rickfallguote geben Aufschluss Uber unseren
,Output”, mit dem es sich auch auseinanderzusetzen gilt.
Die Zahlen und Daten dazu finden Sie im Kapitel 4.
Nach dem Startschuss im September 2011 ist auch die innovative NRW:-Initiative
~Kurve Kriegen“ mittlerweile gut im Haus des Jugendrechts etabliert. Ein Projekt, das
weit Uber die Grenzen der Behérde Aufmerksamkeit erzeugt. In KélIn, als einem von
acht Modellstandorten, traten in 2012 mit der Kélner Band ,Paveier” prominente Pro-
tagonisten auf den Plan. Die Musiker unterstiitzen die Initiative indem sie unmittelbar
mit den jungen Menschen arbeiten. Mit Sportunterricht oder musikalischen Angebo-
ten helfen Sie den Kandidaten, die ,Kurve zu kriegen®“. Darliber hinaus komponierten
Sie eigens ein Lied mit dem Titel ,Kurve kriegen® und produzierten ein sehr anspre-
chendes Video dazu. Mehr dazu im Kapitel Netzwerk.
Summa summarum ein erkenntnis- und ereignisreiches Jahr 2012, auf das wir zu-

rick blicken, in unserem vierten Jahr unter einem Dach.

Ihr KéIner Haus des Jugendrechts
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1 Koélner Haus des Jugendrechts - Grundlagen

1.1 Der Ratsbeschluss

Angeregt durch eine Diskussion in der Offentlichkeit und den Medien veranstaltete
der Rat der Stadt Koéln im Mai 2007 ein behdérden- und institutionstibergreifendes
Hearing zum Thema Jugendkriminalitdt. Ein Ergebnis dieses Hearings war nachfol-

gender Beschluss, den der Rat in seiner Sitzung vom 19.06.2007 fasste:

,,Die Verwaltung wird gebeten, in Abstimmung mit den Kooperationspartnern
Polizei, Staatsanwaltschaft und Jugendhilfe ein Pilotprojekt zu entwickeln, wel-
ches analog zum Stuttgarter Modell eines ,,Haus des Jugendrechts“ eine kon-
zentrierte Zusammenarbeit ermdéglicht, um strafrechtliche Verfahren zu verkiir-
zen und damit zeitnahe Reaktionen auf jugendkriminelle Aktivitaten zu ermég-

lichen.”

Zur PrOfung und Umsetzung dieses Auftrags wurde die behérdenlbergreifende Ar-
beitsgruppe ,Netz des Jugendrechts” unter Federfihrung der Stadt KéIn eingerichtet.
Insbesondere die Notwendigkeit zeitnaher Reaktionen auf Jugendkriminalitat sowie
das Erfordernis, die Verfahren insgesamt zu beschleunigen und kriminelle Aktivitaten
zu unterbinden, waren dabei Objekte der Erdrterungen.

1.2 Umsetzung des Ratsbeschlusses

Jugendkriminalitat ist in erster Linie ein entwicklungsbedingtes Phdnomen und cha-
rakterisiert sich durch Ubiquitat, Episoden- und Bagatellhaftigkeit. Das heiB3t eine
groBe, unspezifische Gruppe der Jugendlichen und Heranwachsenden fallt nur weni-
ge Male, haufig nur einmal und dann in der Regel mit Straftaten aus dem Bereich der
Bagatelldelikte (z. B. Diebstahl, Sachbeschadigung, einfache Kérperverletzung) auf.
Hier handelt es sich zahlenmaBig um eine sehr groBe Gruppe, die insbesondere bei
Polizei und Staatsanwaltschaft viele Ressourcen bindet, aber auf Grund der Episo-
denhaftigkeit ihrer Delinquenz keine Veranlassung zu nachhaltigen behdérdlichen Re-

aktionen gibt.



PKS: TV U 21 - Stadt Koln
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Abb. 1: Entwicklung der Tatverdéchtigen (TV) U 21 im Stadtgebiet KéIn (Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik PKS)

Durchaus problematisch hingegen ist die Gruppe der mehrfachauffalligen Tatver-
dachtigen (MTV)', aus der heraus sich haufig folgenreiche kriminelle Karrieren entwi-

ckeln. Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnis, richtete die Polizei KdIn sich bereits

im Jahr

lasteten’

2004 strategisch auf die Bekampfung der Kriminalitat von besonders ,be-
“MTV aus, um durch die Fokussierung der Aktivitdten/MaBnahmen auf diese

Zielgruppe eine groBtmdgliche Effizienz der MaBnahmen zu erreichen.

PKS: MTV - Stadt Koln
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Abb. 2: Entwicklung der Zahlen Mehrfachtatverdéchtiger im Stadtgebiet KéIn (Quelle PKS)

! Untersuchung des PP K&In aus 2009: Die 473 MTV unter 21 Jahren haben einen Anteil von ca. 5 %
an allen ermittelten TV unter 21 Jahren und sind fiir ca. 30 % aller aufgeklarten Taten der TV dieser

Altersgruppe verantwortlich.




So kam auch die Arbeitsgruppe "Netz des Jugendrechts" zu dem Ergebnis, dass die
groBe Menge der ,normalen® jugendlichen und heranwachsenden Straftater nicht die
Zielgruppe ist, der mit dem im Ratsbeschluss skizzierten Pilotprojekt begegnet wer-
den muss.

Mit Blick auf die hohen Zahlen Mehrfachaufféalliger und insbesondere die bereits gu-
ten Erfolge des Kélner Konzepts zur Bekdmpfung der Kriminalitat von so genannten
Intensivtatern, beschlossen die Experten, die Zusammenarbeit in diesem Bereich
analog des Ratsbeschlusses zu optimieren. In einer umfangreichen Verfahrensana-
lyse konnte heraus gestellt werden, dass weitere Verbesserung dieser bereits sehr
guten Kooperation am ehesten durch den rdumlichen Zusammenzug in ein ,Kélner
Haus des Jugendrechts® zu erreichen sei. Damit waren die ,Weichen gestellt* fir die
Realisierung des ersten Haus des Jugendrechts in Nordrhein-Westfalen, dass im
Juni 2009 seinen Wirkbetrieb aufnehmen konnte.

1.3 Kooperationspartner im Haus des Jugendrechts
Im Kélner Haus des Jugendrechts sind die Kooperationspartner Polizei KéIn, Staats-
anwaltschaft Kéln, und Stadt Kéln mit den Dienststellen

1er Haus des Jugendrechts

Stadt KéIn - Jugendgerichtshilfe :
3 Salierring 42

4 l;gendgerichtshilfe

Polizeiprasidium Kéln - Kriminalkommissariat 57

Polizei KdIn
Kriminalkommissariat 57

Staatsanwaltschaft KéIn &?

AuRenstelle “Haus des Jugendrechts”

Staatsanwaltschaft KéIn - Dezernat 169 |
in der Liegenschaft am Salierring 42 ansassig.

Insgesamt haben im Haus des Jugendrechts 20 Mitarbeiter der Polizei, 16 Mitarbei-
ter der Jugendgerichtshilfe und 3 Mitarbeiter der Staatsanwaltschaft Kdln ihren Ar-
beitsplatz. Alle Kooperationspartner haben lber die gemeinsame Zielgruppe hinaus
weitere fachliche Zustandigkeiten. GemaB ihres gesetzlichen Auftrages begleitet die
Jugendgerichtshilfe jahresdurchschnittlich ca. 3800 Jugendliche und Heranwachsen-
de im Verfahren vor dem Jugendgericht. Bei Gber 90 % dieser jungen Straftater han-



delt es sich um Menschen, die entwicklungsbedingt und episodenhaft mit dem Ge-
setz in Konflikt gekommen sind.

Die Sonderdezernenten der Staatsanwaltschaft bearbeiten, neben der Gesamtheit
aller Verfahren gegen die o. a. Intensivtater, auch alle gegen die ca. 20 als Intensiv-
tater eingestuften Taschen- und Trickdiebe sowie ein Teil-Pensum eines allgemeinen
Jugenddezernates.

Das Kriminalkommissariat 57 bearbeitet neben der Kriminalitat von Intensivtatern alle

Rohheitsdelikte Minderjahriger sowie Sachbeschadigungen durch Graffiti.

Die Grundlagen der Zusammenarbeit im Rahmen des Intensivtaterprogramms sind,
neben dem Kooperationsvertrag und der Geschaftsordnung fiir das Haus des Ju-
gendrechts, die datenschutzrechtlichen Bestimmungen des Polizeigesetzes NRW,
der Strafprozessordnung (StPO) und der Anordnung Uber Mitteilungen in Strafsa-
chen (MiStra) sowie die gem. § 35 Sozialgesetzbuch (SGB) I; §§ 61 bis 68 SGB VIII;
§ 35 SGB | und §§ 67 bis 85a SGB X. Die Anwendung in der Praxis wird regelmaBig
mit den Datenschutzbeauftragten der Behdrden abgestimmt.

2 Koélner Haus des Jugendrechts - Konzept

2.1 Die Ziele des Hauses
Bereits 2005 wurde in der damaligen einschlagigen polizeilichen Verfigung formu-
liert:

Durch die gezielte Bekdmpfung der Kriminalitédt von Intensivtétern sollen nach-
haltige Abschreckungseffekte erzielt und die Verhinderung bzw. der Abbruch
krimineller Karrieren bewirkt werden, mit dem Ziel, zur Verbesserung der objek-
tiven Sicherheitslage und des Sicherheitsgefiihls der Allgemeinheit beizutra-
gen. Zu diesem Zweck sind alle praventiven und repressiven MaBnahmen di-
rektionstibergreifend abzustimmen. Dariiber hinaus ist die Zusammenarbeit mit
externen Partnern (Staatsanwaltschaft KéIn, Amtsgericht KéIn, Stadt Kéin und

Kélner Schulen) zu intensivieren und fortlaufend zu optimieren.

Diese Ziele wurden bei der Zielbestimmung des Hauses des Jugendrechts aufgegrif-
fen und inhaltsgleich in den Kooperationsvertrag Ubernommen. Die Einrichtung des



Haus des Jugendrechts stellt somit die konsequente Fortentwicklung dieser Utberbe-
hérdlichen Zusammenarbeit dar. Die Ziele aus dem Kooperationsvertrag lauten:

Das Kélner Haus des Jugendrechts verfolgt flichendeckend fiir das Stadtge-
biet Kéin und durch Optimierung der bestehenden behdérdentibergreifenden

Zusammenarbeit aller Kooperationspartner folgende die Ziele,

° strafrechtliche Ermittlungsverfahren gegen jugendliche und heranwach-
sende Mehrfachtatverdidchtige zu beschleunigen und dadurch zeitnahe
Reaktionen auf jugendkriminelle Aktivitaten zu erméglichen,

° kriminelle Karrieren von jugendlichen und heranwachsenden Intensivta-
tern zu beenden bzw. deren Riickfallquote zu verringern, um so die Ju-
gendkriminalitdt insgesamt zu reduzieren

und damit insgesamt

° einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung des Sicherheitsgefihls
und der objektiven Sicherheitslage in der Stadt Kéln zu schaffen.

2.2 Die Zielgruppe

Die Kooperationspartner im Haus des Jugendrechts widmen sich (bezogen auf ihre
jeweiligen Arbeitsfelder) jugendlichen und heranwachsenden Menschen, die mehr-
fach strafrechtlich in Erscheinung getreten sind und in der Regel besondere soziale
Problemlagen aufweisen. Insbesondere die Kombination dieser Umstande kann zu
der Prognose einer beginnenden oder sich verfestigenden kriminellen Karriere und
somit zur Aufnahme in das Programm des Kélner Haus des Jugendrechts flhren.

Auf Grund der Konzentration auf diese bestimmte Personengruppe hebt das Kélner
Haus des Jugendrechts sich deutlich von den z. T. seit vielen Jahren bestehenden
anderen Hausern des Jugendrechts/Jugendstationen ab und ist bisher einzigartig im
Bundesgebiet. Abbildung 3 zeigt die jahrlichen Bearbeitungskapazitaten. Etwa 10 %
der Kandidaten pro Jahrgang haben ihren Wohnsitz in Leverkusen?.

2 Personen mit Wohnsitz in Leverkusen werden nicht durch das Jugendamt Kéln betreut. Die Sonderzustandigkeit umfasst hier
nur die des Dezernats 169 und die des Kriminalkommissariats 57.
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Abb. 3:  Programmteilnehmer pro Kalenderjahr (Altersangaben beriicksichtigen die Geburtstage im Jahr der Aus-
wertung)
2.2.1 Auswabhlkriterien

Die Polizei, das Jugendamt, die Staatsanwaltschaft und die Bewahrungshilfe haben
ein Vorschlagsrecht bzgl. Personen, die ihrer Meinung nach einer Aufnahme in die
konzertierte Bearbeitung bedurfen. In der Regel fihren behdrdenspezifische Er-
kenntnisse zu solchen Vorschlagen, die im Rahmen der Auswertebesprechung (s.
Nr. 2.3.1) vom Vorschlagenden vorgestellt und abschlieBend diskutiert werden. Die
Summe der behdrdenspezifischen Erkenntnisse fihrt dann zu Aufnahmeentschei-
dungen, wenn erwartet wird, dass die Person sich und/oder sein Umfeld durch die
Begehung von Straftaten weiter gefahrden wird.

Schematisierte/standardisierte Verfahren zur Ermittlung geeigneter Kandidaten exis-

tieren, wie nachfolgend dargestellt, bei der Polizei KéIn und dem Jugendamt Kaélin.

2.2.1.1 Verfahren der Polizei KéIn

Durch die Polizei KéIn erfolgt eine monatliche Auswertung der Jugendlichen und He-
ranwachsenden, die innerhalb der jeweils letzten 12 Monate wegen mindestens 5
Straftaten aus den in der Abbildung 4 naher beschriebenen Delikisfeldern polizeilich
auffallig geworden sind. Basis dieser Auswertung ist die elektronische Vorgangsver-
waltung des PP KéIn (IGVP) und nicht die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), da die-
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se keine Personalien verarbeitet und zudem als Jahresstatistik (Bezug: Kalenderjahr)
nicht ausreichend aktuell ware.

Raub, raub. Erpressung -

Karperverletzungsdelikte Fa;tor
Mehr als Straftaten gegen Faktor Intensivtater-
5 Taten die persdnliche Freiheit 3 Rankingliste
Diebstahl unter Faktor

erschweranden Umstanden 3

Diebstahl ohne Faktor
erschwerende LImstanden 1

VVVVV

Abb. 4: Filter und Faktorisierung fiir die Auswahl geeigneter Kandidaten

Auf Basis der vorstehend dargestellten Faktorisierung fihrt die Summe der Produkte
aus der jeweiligen Anzahl der Straftaten (in den ausgewiesenen Deliktsfeldern) und
dem zugeordneten Faktor zu einem Punktwert fir jede der so ermittelten Personen.
Nach diesen Punktwerten sortiert erhalt das Kriminalkommissariat 57 die so genann-
te ,Rankingliste®, die somit zun&chst nichts weiter ist, als eine Rangfolge in Abhan-
gigkeit polizeilich festgestellter und gewichteter Delinquenz. Hinzu tritt ggf. die Be-
wertung weiterer bekannter Umstande (z. B. Alter, Schwerpunkt im Bereich der Ge-
waltdelikte, aktuelle Delinquenzdichte, familidre Situation soweit bekannt, Alkohol-
und/oder Drogenkonsum, Abgangigkeiten, delinquente Peer) und in deren Folge die
abschlieBende Ermittlung derjenigen mit dem aus polizeilicher Sicht gréBten Hand-
lungsbedartf.

2.21.2 Verfahren des Jugendamtes

Das Jugendamt schlagt diejenigen Jugendlichen und Heranwachsenden zur Auf-
nahme in das Programm vor, die polizeilich/strafrechtlich mehrfach in Erscheinung
getreten sind, sich in sozialen Problemlagen befinden und durch Hilfen zur Erziehung
gemanR Sozialgesetzbuch VIII schwer zu erreichen sind.



Beispiele typischer sozialer Problemlagen:

° kaum Erziehungseinfluss

° Schulverweigerung

° fehlende familiare Einbindung

° gefahrdender Konsum von Drogen

° (eigene) Gewalterfahrung im familiaren Umfeld

° Straffalligkeit der Eltern

Die Jugendgerichtshilfe stimmt die Zusammenarbeit mit den neun Bezirksjugendam-
tern monatlich in Form einer durch die Jugendgerichtshilfe versendete Rundmail ab.
Im Rahmen dieses Kooperationsmechanismus’ werden auch Vorschlage zu Neuauf-
nahmen und Kandidaten -Vorschlage fiir eine Fallkonferenz abgefragt.

2.3 Verfahren zur bzw. Konsequenzen der Aufnahme in das Programm des
Kdlner Haus des Jugendrechts

2.3.1 Auswertungsbesprechung

Die Entscheidung Uber die Aufnahme in das Programm des Kdélner Haus des Ju-
gendrechts erfolgt im Rahmen der monatlich statt findenden Auswertungsbespre-
chung. Stimmberechtigte Teilnehmer dieser Zusammenkunft sind die drei Kooperati-
onspartner im Haus (s. Nr. 1.2). Entscheidungen muissen dort grundsétzlich einstim-
mig erfolgen, das heiBt, die begrindete Ablehnung eines Vorschlags durch einen
Partner hat aufschiebende Wirkung; eine Aufnahme erfolgt zunachst nicht, der Kan-
didat wird weiter ,beobachtet” und gegebenenfalls erneut diskutiert.

Neben den Entscheidungen zur Aufnahme ergehen in diesem Gremium solche zu
Entlassungen aus dem Programm und zur Kandidatenbestimmung fir Fallkonferen-
zen. Auch diese unterliegen den o. a. Regeln. Dartber hinaus werden aktuelle oder
herausragende Entwicklungen/Aktivitaten der im Programm befindlichen Jugendli-
chen und Heranwachsenden dargelegt.

Weiterer, nicht stimmberechtigter Teilnehmer der Auswertungsbesprechung ist der
Spezialdienst ,Streetwork” der Stadt Kéln in Kooperation mit der Arbeiterwohlfahrt
Kdln, der die dort gewonnenen Informationen nutzt, um seine aufsuchende Arbeit zu

optimieren (s. Nr. 3.4).
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2.3.2 Konsequenzen der Aufnahme

Um bei den aufgenommenen Jugendlichen und Heranwachsenden die Strafverfah-
ren zu beschleunigen, die kriminellen Karrieren zu beenden und die ggf. zu Grunde
liegenden soziale Problemlagen positiv zu verdndern, wird die Sachbearbeitung bzw.
die fachliche Zusammenarbeit wie folgt verandert:

° Personenorientierte Sachbearbeitung auf Seiten der Polizei

- Der Jugendliche/Heranwachsende hat delikistbergreifend nur einen
festen Sachbearbeiter/eine feste Sachbearbeiterin.

- Austrennung von Verfahren gegen Intensivtater (bei mehreren
Tatbeteiligten). Somit werden die Verfahren gegen Intensivtater, in Fol-
ge der Buchstaben orientierten Zustandigkeitsregelung der Richter,
immer vor demselben Richter verhandelt.

- Gefahrderansprachen durch das Kriminalkommissariat 57 und die
zustandigen Beamten des Bezirks- und Schwerpunktdienstes der Poli-
zei Kalin.

° Spiegelbildliche Organisation der Staatsanwaltschaft (Sonderdezernenten flr

Intensivtater und Intensivtaterinnen, Dezernat 169).

- Begleitung polizeilicher Vernehmungen bzw. Ansprachen des Jugendli-
chen/Heranwachsenden, um sich ein personliches Bild zu machen.

- Anklage aller nachweisbaren Straftaten

- Sitzungsvertretung wird grundsétzlich nur von den Sonderdezer-

nenten wahrgenommen.

° Aktivierung von Jugendhilfeangeboten durch den Allgemeinen Sozialen Dienst
der Stadt KéIn

° Einberufung von Fallkonferenzen

° Der Postversand zwischen den Kooperationspartnern im Haus erfolgt Gber

daflrr eingerichtete Postfacher. Der Aktenaustausch zwischen Polizei und StA

erfolgt ,von Hand zu Hand".

2.4 Fallkonferenzen

Fallkonferenzen sind anlassbezogene und planmaBige, in jedem Fall aber einzelfall-
bezogene, Uberbehérdliche Zusammenkinfte der Kooperationspartner des Haus des
Jugendrechts, sowie weiterer fallbezogener Fachkrafte, die im Rahmen ihrer Zustan-
digkeiten und Aufgaben mit den im Haus bearbeiteten Mehrfachtatverdéachtigen-

14



bzw. Intensivtatern befasst sind. Die Fallkonferenz ist Teil des Prozesses, eine weite-

re Gefahrdung des Jugendlichen zu verhindern. Anlass flir eine Fallkonferenz kann

zum Beispiel sein, dass bei dem Jugendlichen die Straftatendichte respektive

-qualitat stark zunimmt und er durch MaBnahmen wie Geféahrderansprachen der Po-

lizei oder MaBnahmen der Jugendhilfe nur schwer oder nicht mehr zu erreichen ist.

Fallkonferenzen dienen, auf Basis datenschutzrechtlicher Vorschriften, dem wech-

selseitigen, interdisziplinaren Informationsaustausch. Wesentliche Ziele sind:

° Abstimmung zukinftiger Handlungs- bzw. Verfahrensweisen der Kooperati-
onspartner - insbesondere zur Vermeidung von Jugendstrafe.

° Verhinderung von kontrarer oder Doppelarbeit.

° Den Betroffenen und den Personensorgeberechtigten die Situation sowie Kon-
sequenzen bei ungehinderten Fortgang aufzeigen und sie zu motivieren, Hil-
fen anzunehmen.

Grundsatzlich erfolgt die Durchfihrung in drei Teilen.

Teil | Fallbesprechung
Die Fallbesprechung wird grundsatzlich durch die Sonderdezernentin bzw. den Son-
derdezernenten der Staatsanwaltschaft moderiert. Feste Bestandteile dieser Zu-

sammenkunft sind:

° Vorstellung des Falls durch die vorschlagende Institution

° Berichterstattungen der Teilnehmer zum Fall

° Diskussion und Erérterung von Handlungsmaéglichkeiten

° Abstimmung des weiteren Vorgehens als Empfehlung der Fallkonferenz

° Abstimmung der Botschaften an den Jugendlichen und dessen Personensor-

geberechtigte bzw. an den Heranwachsenden
o Abstimmung der weiteren Zusammenarbeit der beteiligten Akteure nach der
Fallkonferenz

Teil Il Ergebnismitteilung
In Abhangigkeit von den Umstédnden des Einzelfalls ist im unmittelbaren Anschluss
an die Fallbesprechung die Mitteilung der Ergebnisse an den Kandidaten und die
Personensorgeberechtigten vorgesehen. Die Ergebnismitteilung erfolgt durch die
Leitung der Jugendgerichthilfe.

15



Ziel ist es, den Kandidaten ihre Situation deutlich vor Augen zu flhren, das gemein-
same Handeln von staatlichen Behdrden und weiteren Akteuren aufzuzeigen, maégli-
che strafrechtliche Konsequenzen bei weiterem Fehlverhalten zu benennen und die
Bereitschaft Hilfe anzunehmen, zu férdern. Zur Unterstitzung einer Verhaltensande-
rung werden z. B. Angebote der Jugendhilfe empfohlen oder andere Unterstitzung
angeboten.

Teil I Erdrterung

Im Anschluss an den Teil |l der Fallkonferenz ist ein Zeitfenster von ca. 15 min vor-
gesehen, in dem der/die Jugendliche respektive die Personensorgeberechtigten oder
der/die Heranwachsende die Mitteilungen aus Teil Il bei den vertretenen Institutionen
unmittelbar hinterfragen kdnnen. Dabei ersetzt Teil Il natlrlich nicht weitere Gespra-
che oder Kontakte in der regelmaBigen bzw. sonstigen anlassbezogenen Fallarbeit.
Teil lll stellt aber sicher, dass Fragen, die sich aus der Fallkonferenz ergeben, unmit-
telbar und nétigenfalls isoliert von der Gesamtgruppe thematisiert werden kénnen.

Zu den Teilen | und Il der Fallkonferenz wird ein Ergebnisprotokoll gefertigt und an
alle Teilnehmer versandt. Das Protokoll umfasst dabei die erarbeiteten Empfehlun-
gen aus dem Teil | der Fallkonferenz sowie die den Kandidaten und ggf. deren Per-
sonensorgeberechtigten Ubermittelten Botschaften des Teils Il.

Im Jahr 2012 wurden 12 Fallkonferenzen durchgefihrt.

2.5 Entlassung aus dem Programm

Die Entlassung eines im Kélner Haus des Jugendrechts bearbeiteten Jugendli-
chen/Heranwachsenden erfolgt grundsatzlich nach mindestens einem halben Jahr
der Legalbewdhrung® innerhalb des Programms und einer entsprechend positiven
Prognose hinsichtlich der weiteren Delinquenz. Voraussetzung ist Einvernehmen in
der Auswertungsbesprechung. Zudem werden Entlassungen immer dann vorge-
nommen, wenn Jugendstrafe ohne Bewahrung von mehr als 12 Monaten verhangt
wird bzw. eine mit Freiheitsentziehung verbundenen MaBregel der Besserung und
Sicherung oder eine UnterbringungsmaBnahme von mindestens dieser Dauer erfol-

gen.

8 In Abhéngigkeit von der Sozialprognose variiert dieser Wert. & 2012: Ca. 9 Monate.
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2.6 Kommunikation

2.6.1 Schnittstellenmanagement

Mit dem Einzug in die gemeinsame Liegenschaft wurde im Haus des Jugendrechts
durch die Stadt KéIn bei der Jugendgerichtshilfe ein Schnittstellenmanagement mit
fallibergreifender koordinierender Funktion eingerichtet. Die Funktion umfasst die
Koordination der Anliegen der im Haus ansassigen Sachgebiete mit den 9 Bezirksju-
gendamtern in den Stadtteilen. So werden Uber sie z. B. die Anliegen der Bezirksju-
gendamter bezlglich Neuaufnahmen und Vorschlage fir Fallkonferenzen in die
Auswertungsbesprechung transportiert oder deren Ergebnisse anschlieBend den

betreffenden Sachbearbeitern in den Bezirken mitgeteilt.

2.6.2 Besprechungsarchitektur

RegelméaBige Besprechungen (neben den Fallkonferenzen) wurden nach den Vorga-
ben der Kooperationsvereinbarung etabliert:

- Hausbesprechungen (1-2/Monat)

- Auswertungsbesprechungen (1/Monat)

- Leitungsbesprechungen ( ca. 1/Jahr)

Die Hausbesprechung hat sich im besonderen MaBe als Mittel zur schnellen und
transparenten Abarbeitung von dienststellenibergreifenden Themen und Problem-
stellungen bewéhrt. Uber die Teilnehmer kénnen zudem zeithah Themen mit Ent-
scheidungsvorbehalten der Leitungsebene nach dort gespiegelt und Ent-
scheidungen eingeholt werden. Bedarf es der weiteren Thematisierung im Kreis der
Leitungsebene, wird die Leitungsbesprechung einberufen.

. ! . ™~
2.6.3 Versand von Ermittlungsakten \\ ” i

Im Haus des Jugendrechts werden Ermitt-

e

i

lungsakten, die zwischen dem Kriminal-

kommissariat 57 und dem Dezernat 169 der
Staatsanwaltschaft versandt werden sollen,
nicht Uber die jeweilige Dienstpost versandt.
Die Weitergabe erfolgt ausschlieBlich und
unmittelbar tber die Geschaftsstellen im

“ Abb. 5:  Aktenlibergabe zwischen Polizei und
Haus bzw. von ”Hand zu Hand". Staatsanwaltschaft im Haus des Jugendrechts
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2.6.4 Post

Post, die von einem zum anderen der Kooperationspartner zugestellt werden muss,
wird nicht Gber die jeweilige Dienstpost versandt. Die Weitergabe erfolgt ausschlie3-
lich und unmittelbar ber die Geschéftsstellen im Haus. Diese Anderungen fiihren
dazu, dass Akten und Post nicht mehr mehrere Tage sondern nur noch wenige Minu-
ten unterwegs sind. Dazu sind bei Ubergabe entsprechende Absprachen méglich.

In der Geschéftsstelle der Jugendgerichtshilfe werden zudem samtliche von der Poli-
zei Kéln zugesandten Jugendamtsberichte zentral entgegen genommen und stadt-
weit an die jeweiligen Bezirksjugendamter oder Jugendgerichtshilfe intern verteilt. Im
Jahr 2012 gingen in der Geschéftstelle insgesamt 3455 Jugendamtsberichte (2011=
3275; 2010 = 2900) ein. Von diesen beziehen sich 864 (2011=1005; 2010 = 360) auf
Kinder und 2591 (2011=2270; 2010= 2540) auf Jugendliche und Heranwachsende.

2.6.5 Koordinationsstelle

Eine Kooperationsform wie die im Haus des Jugendrechts bedarf einer kontinuierli-
chen Koordination, d.h. eines zentralen und neutralen Ansprechpartners im Haus.
Neben der Vor- bzw. Nachbereitung und der Durchfihrung samtlicher Besprechun-
gen sowie der Fallkonferenzen, der Erledigung bzw. Abstimmung des Berichtswe-
sens, Planung und Durchflihrung von Fortbildungsveranstaltungen und der kontinu-
ierlichen inhaltlichen Fortentwicklung der Kooperation geht es bei dieser Funktion im
Weiteren darum, die Offentlichkeitsarbeit zu betreiben bzw. Termine bzgl. der Offent-
lichkeitsarbeit abzustimmen, Besuche zu koordinieren und Besucher zu betreuen,
Anfragen (i. d. R. durch andere Behdrden oder Studierende) zu beantworten und in
erster Linie zentraler Ansprechpartner fur alle Belange des Hauses bzw. Anliegen
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu sein.

Im Kdélner Haus des Jugendrechts einigten sich die Kooperationspartner darauf, dass
die Koordinationsstelle durch den Jugendbeauftragten der Polizei KéIn besetzt wur-
de.
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3 Koélner Haus des Jugendrechts - Netzwerk

3.1 Weitere Kooperationspartner

Bedingt durch die zentrale Lage und die Anwesenheit der verschiedenen Dienste in

einem Haus besteht ein weitreichendes Netzwerk in Kéln und dartber hinaus. Neben

verschiedenen Dienststellen der Polizei Kéln, wie z. B. dem Bezirks- und Schwer-

punktdienst, oder der Stadt Kéln, wie z.B. dem Allgemeinen Sozialen Dienst und

dem Gefahrdungsmeldungsofortsdienst, besteht eine enge Kooperation mit:

- Landgericht KéIn

- Amtsgericht Koln

- Freie Trager der Jugendhilfe (z. B. Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Kolin,
Briicke e.V., Waage e.V., Sozialdienst Katholischer Frauen)

- Sozialdienste der Justizvollzugsanstalten

- Streetwork der Stadt Koln in Kooperation mit der Arbeiterwohlfahrt

- Ambulanter Sozialer Dienst der Justiz, Fachbereich Bewahrungshilfe des
Landgerichts Koln
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3.2
Im November 2012 organisierte das Kél-
ner Haus des Jugendrechts einen zweita-
gigen, bundesweiten Fachkongress unter
dem Titel ,Hauser des Jugendrechts®.

Teilnehmer waren, neben den ,Praktikern®
aus den mittlerweile zwolf Hausern des
Jugendrechts/Jugendstationen der Repu-
blik, Fachleute aus den Bereichen Ju-
gendhilfe, Justiz, Polizei und Politik. Bei
durchaus unterschiedlichen Zielgruppen
ist die Motivation, solche Hauser einzu-
richten, grundsatzlich ahnlich. Es geht um
die Optimierung von Schnittstellen, die
Verbesserung von Informationsstrukturen
und die sinnvolle und aufgabentreue Ver-
zahnung von Arbeitsschritten, um Ju-

gendkriminalitdt modern, Ressourcen
schonend und mdglichst nachhaltig zu
bearbeiten. Die Zusammenkunft der Ex-
perten auf diesem Fachkongress hatte
zum Ziel, Erfahrungen zu erheben und
abzugleichen sowie Optimierungen zu

diskutieren und festzuhalten. Der erste

Erster bundesweiter Fachkongress ,Hauser des Jugendrechts®

Fachkongress
»Hauser des Jugendrechts®

Mittwoch, 21. November und
Donnerstag, 22. November 2012

Ratssaal der Stadt Koln

Bardrheiriestiaben

Abb. 6: Tagungsflyer

Tag des Kolloquiums lieferte mit zwei Impulsreferaten hochkaratiger Referenten zu

den Themen ,Vernetzung® (Seniorprofessor Dr. Hans Jirgen Kerner, Institut fir Kri-

minologie der Universitat zu Tubingen) und ,Ruckfallvermeidung“ (Prof. Dr. Bernd-

Dieter Meier, Kriminalwissenschaftliches Institut der Universitat zu Hannover) sowie

der Prasentation der Konzeptionen und Methoden der teilnehmenden Hauser des

Jugendrechts allgemeine Informationen und die Grundlage flir die Vertiefung von

Themen in den vier Workshops des zweiten Tages.

Mit insgesamt Uber 130 Teilnehmern war der Fachkongress ein groBer Erfolg. Neben

den vielen gewonnenen Erkenntnissen und Informationen wurde insbesondere auch
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die Notwendigkeit thematisiert, diese
durch das Koélner Haus des Jugend-
rechts angestoBene Vernetzung zu ver-
stetigen. Neben weiteren Zusammen-
kinften wird derzeit auch geprift, ob ein
virtueller Verbund Uber das Internet rea-

lisierbar ist.
Abb. 7:  Prominente Zuhérer v. I. n. R.: Polizeiprasident KéIn,
Herr Wolfgang Albers, Justizminister NRW, Herr Thomas Kutscha-
ty, Kélner Birgermeisterin, Frau Elfi Scho-Antwerpes

3.3 Praventionsarbeit (NRW-Initiative ,Kurve kriegen“)*

Seit September 2011 arbeitet ein Sozialpddagoge als so genannte padagogische
Fachkraft (PFK) im Rahmen der NRW-
Initiative ,Kurve kriegen® fir das PP Kalin.
Inhaltlich geht es um kriminalitatsgefahr-
dete Kinder und junge Jugendliche, die
von einem dauerhaften Abgleiten in die
Kriminalitat bedroht sind. Mit diesem bun-
desweit einzigartigen kriminalpraventiven

Projekt, das aktuell in acht Modellbehdr-
den (Aachen, Bielefeld, Dortmund, Duis-
burg, Hagen, Kéln, Rhein-Erft-Kreis, Kreis Wesel) pilotiert wird, wird den Handlungs-
empfehlungen der ,Enquetekommission zur Erarbeitung von Vorschlagen fir eine
effektive Praventionspolitik in Nordrhein-Westfalen®, die in der 14. Legislaturperiode
vom Landtag Nordrhein-Westfalen eingesetzt wurde, Rechnung getragen. Insbeson-
dere die dort ableitbare griffige Formel, dass friihe Hilfe flr Kinder und Jugendliche
effektiver ist als spate Harte, ist der Ausgangspunkt der Initiative ,Kurve kriegen®.

Die Umsetzung in KoéIn erfolgt durch den erfahrenen Sozialpadagogen Christoph
Kolb, der bei der Arbeiterwohlfahrt, Kreisverband Kéln angestellt ist und seinen Ar-
beitsplatz im Kélner Haus des Jugendrechts hat. Uber einen Dienstleistungsvertrag
an die Polizei Kéln gebunden, kiimmert er sich um die Belange der teilnehmenden
Familien. Dazu erstellt er ein auf den Einzelfall bezogenes Bedarfsprofil und legt in

* http://www.mik.nrw.de/themen-aufgaben/schutz-sicherheit/kurve-kriegen.htm|
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Absprache mit den Jugendamtern KoéIn und Leverkusen sowie mit den betroffenen
Familien die dazu passenden Unterstlitzungsangebote fest. Diese kriminalpraventi-
ven MaBnahmen sind als Ergdnzung des durch das Sozialgesetzbuch VIII vorgege-
benen Handlungsrahmens zu sehen. Dabei liegt das Augenmerk der padagogischen
Fachkraft immer darauf, herauszufinden, warum das Kind delinquent wurde und wie
dessen ,Setting” verandert werden kann, um eine positive Entwicklung zu beglnsti-
gen. Das Spektrum mdglicher MaBnahmen reicht dabei von Gesprachen mit den Be-
teiligten bis zur Vermittlung und Begleitung konkreter Angebote (z. B. Sprachkurse,
Nachhilfeangebote, Elterntrainings, Coolnesstrainings, Sportangebote, Ausflliige zur
Starkung des Familienzusammenhalts). Dem l|deenreichtum des Sozialpadagogen
sind in diesem Zusammenhang kaum Grenzen gesetzt.

Die Zusammenarbeit mit den aktuell 29 (KdIn: 26 ; Leverkusen: 3) Teilnehmerfamili-
en kann in weiten Teilen als sehr gut bezeichnet werden. MaBgeblicher Umstand
dafdr ist zweifelsohne das Prinzip der Freiwilligkeit. Sowohl die grundsétzliche Teil-
nahme an der Initiative, als auch die Mitarbeit in einzelnen MaBnahmen unterliegen
dieser Pramisse.

Im Jahr 2012 betraten, im wahrsten Sinne des Wortes, prominente Unterstiitzer die
Blhne. Die Paveier, eine nicht nur in
Kéln bekannte Mundart-Band, ent-
schlossen sich, die NRW-Initiative
,Kurve kriegen“ tatkraftig zu unter-
stitzen. Nach ersten informatori-
schen Gesprachen im Kdlner Haus
des Jugendrechts zeigten sich die
Musiker Uberaus engagiert und ins-

besondere bodenstandig. |hr Ein-
satz ist keine ”PR'VeranStaltung“ Abb. 8:  Minister fir Inneres und Kommunales NRW, Herr
e . Ralf Jager mit den Paveiern und u. a. , dem Kolner Polizeipra-
sondern echte ,Arbeit mit der Ziel- sidenten, Herrn Wolfgang Albers und der