Vorlagen-Nummer
2350/2013
Der Oberbirgermeister Freigabedatum 21.08.2013
Dezernat, Dienststelle
V/562/5
Dringlichkeitsentscheidung und Genehmigung zur Behandlung in Offentlicher Sitzung

Entscheidung durch den Oberbilrgermeister und den Ausschussvorsitzenden bzw. ein Mitglied des
Ausschusses gemal § 60 Absatz 2 Satz 1 GO NW und Genehmigung geméafR 8 60 Absatz 2 Satz 2
GO NW.

Betreff

Erweiterung des 2. Obergeschoss der Erstaufnahmeeinrichtung fur Flichtlinge im ehemaligen
BUrogebaude Herkulesstr. 42, 50823 K6In zur Sicherstellung der gesetzlichen
Unterbringungsverpflichtung der Stadt KéIn

Gremium Datum

Ausschuss Soziales und Senioren 12.09.2013

Begrindung fur die Dringlichkeit:

Gemal § 19 Absatz 1, Ziffer 3 in Verbindung mit § 5 Absatz 2 der Zusténdigkeitsordnung der Stadt
Koln entscheidet der Ausschuss flr Soziales und Senioren tUber Malinahmen der Bauunterhaltung
(z.B. Ausstattung, Instandsetzung und Teilsanierung) an stadtischen Sozialeinrichtungen einschlief3-
lich der Birgerzentren/-h&user bei Kosten von mehr als 100.000 € bis einschl. 1 Mio. € und die Be-
darfsfeststellung.

Die Vorlagefristen zur Beschlussfassung kdnnen nicht eingehalten werden, da aufgrund der unerwar-
tet hohen wochentlichen Fliichtlingszugange nach Koln in Kirze keinerlei Unterbringungskapazitaten
und auch keine Hotelplatze mehr zur Unterbringung zur Verfiigung stehen. Zwischenzeitlich mussten
auch die absoluten Reserven in Wohncontainern der Erstaufnahmeeinrichtungen belegt werden. Auf-
grund dieser nicht vorhersehbaren Entwicklung ist dringender Handlungsbedarf gegeben und die Er-
weiterung des bereits als Erstaufnahmeeinrichtung dienenden stadtischen ehemaligen Blrogebaudes
eine Mdglichkeit, die gesetzliche Unterbringungsverpflichtung der Stadt kurzfristig weiterhin zu ge-
wahrleisten, zumal auch der Stadtetag NRW in seiner Zuschrift vom 24.07.2013 jetzt die Aufnahme
von weiteren syrischen Schutzbedurftigen im Laufe des Monats August 2013 angeklndigt hat.

Beschluss:

Wir beschlieBen gemal’ 8§ 60 Absatz 2, Satz 1 GO NW in Verbindung mit 8 10 der Hauptsatzung die
Herrichtung des 2. Obergeschosses des stadtischen Gebaudes Herkulesstr. 42 / Am Gleisdreieck,
50823 KoIn (Neuehrenfeld, Gemarkung: Ehrenfeld, Flur: 70, Flurstiick 940) als Notunterkunft zur Un-
terbringung von Fluchtlingen und stellen den Bedarf hierzu fest.

Die Finanzierung der Herrichtungskosten in H6he von rd. 580.000 € erfolgt aus veranschlagten Mit-
teln im Teilergebnisplan 1004 - Bereitstellung und Bewirtschaftung von Wohnraum, Teilplanzeile 13
(Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen) im Haushaltsjahr 2013.

Die Verwaltung wird ermachtigt - im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung gem. § 82 GO NW
aufgrund bestehender rechtlicher Unterbringungsverpflichtung nach OBG bzw. Flichtlingsaufnahme-
gesetz - ein Ingenieurbiiro mit der Planung, Durchfiihrung und Bauleitung zu beauftragen und alles
Notwendige zur Beschleunigung der Erweiterungsmaflinahme in die Wege zu leiten.
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Haushaltsmafige Auswirkungen

[l Nein

Xl Ja,investiv Investitionsauszahlungen 28.000__€
Zuwendungen/Zuschiisse X] Nein []Ja %

X Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaBnahme 580.000 €
Zuwendungen/Zuschiisse X] Nein []Ja %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr: 2014

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. 291.400 €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage

b) Ertrage aus der Auflosung Sonderposten

Einsparungen: ab Haushaltsjahr:
a) Personalaufwendungen
b) Sachaufwendungen etc.

Beginn, Dauer

Begrindung:

Die Unterbringungssituation fur Flichtlinge hat sich in den letzten beiden Jahren durch steigende Zu-
gangszahlen massiv verscharft.

Die verfugbaren stadtischen Unterkunfte in den Wohnheimen fiir auslandische Flichtlinge und die
Erstaufnahmeeinrichtungen sind bereits seit langerem mit Gber 2350 Menschen véllig ausgelastet, so
dass bereits 602 Menschen in Kélner Hotel- und Pensionsbetrieben vermittelt werden mussten. Die
gesetzliche Unterbringungsverpflichtung der Stadt Kéln auf Grundlage des OBG und des Flichtlings-
aufnahmegesetzes kann in Kiirze nicht mehr sichergestellt werden. Anders als in den Vorjahren ist
die Zahl der Flichtlinge im Friihjahr dieses Jahres nicht zurlickgegangen.

Die Unterbringungssituation wird sich in den kommenden Monaten, auch infolge der Entwicklung in
den Krisengebieten Irak, Afghanistan sowie in Syrien, weiter verschlechtern. Zur Aufnahme fiir den
Spatsommer bzw. Herbst sind Fliichtlinge aus Syrien und sog. Kontingentfliichtlinge aus anderen
Landern angekiindigt.

Fur den Personenkreis der unerlaubt eingereisten Flichtlinge werden bis zu deren Weiterleitung
durch die Bezirksregierung Arnsberg dringend zusatzliche Platze bendétigt. Die Kapazitaten in den
beiden Erstaufnahmeeinrichtungen HerkulesstraRe (Erdgeschoss und 1. Obergeschoss) und Vorge-
birgsstralRe reichen hierflir nicht mehr aus.

Im 2. Obergeschoss des ehemaligen Verwaltungsgeb&audes Herkulesstr. 42 / Am Gleisdreieck, 50823
Kdln besteht die Mdglichkeit, kurzfristig weitere Unterbringungskapazitaten fiir ca. 70 Personen her-
zurichten.

Aufgrund des baulichen Zustandes sind Instandsetzungsmaf3nahmen erforderlich, um die Verkehrssi-
cherheit und Betriebsfahigkeit bzw. eine Bewohnbarkeit herzustellen. Zur Vermeidung unvertretbarer
Zeitverzogerungen soll ein externes Architekturbiro mit der Planung und Baubetreuung auf Grundla-
ge der HOAI beauftragt werden. Vorgesehen ist das Architekturbiro a+m Architekten, Goebenstr. 9,



4
50672 Koln, das bereits die Umbaumafinahmen im EG und 1. Obergeschoss koordiniert und in ver-
schiedenen Bauvorhaben auch fiir die stadtische Wohnungsbaugesellschaft GAG seine hohe Fach-
lichkeit und Zuverlassigkeit unter Beweis gestellt hat. Gleiches gilt flr die Erstellung eines Brand-
schutzkonzeptes. Hier ist eine Auftragsvergabe an das Sachverstandigenbiro Kélnbrandschutz,
Werheiderstr. 14, 51069 Kdln beabsichtigt. Aufgrund der vorstehenden Alleinstellungsmerkmale er-
hebt das stadtische Vergabeamt keine Einwande gegen die vorgesehenen freihdndigen Vergaben.

Die Grundrisszeichnung fiir das 2. Obergeschoss ist als Anlage 2 beigefiigt. Als Anlage 3 ist ein U-
berblick der erforderlichen Arbeiten und der Kosten beigefligt. Einschlie3lich des Einbaus von ausrei-
chenden WC- und Duschanlagen wurden Herrichtungskosten in Héhe von 736.000 € geschatzt. Die
Kosten beinhalten die Baukosten, die Baunebenkosten, die gesetzliche Mehrwertsteuer, sowie einen
5 %igen Zuschlag fir Arbeiten, die unabweisbar und kurzfristig durchzuftihren, jedoch derzeit noch
nicht im Einzelnen vorhersehbar sind. In Abstimmung mit dem stadtischen Vergabeamt werden die
EinzelmalRhahmen im Rahmen von Einzelgewerken ausgeschrieben.

Die Hohe der Baukosten wurde vom stadtischen Rechnungsprifungsamt Gberpriift (s. Anlage). Eine
Kostenschatzung der Fachverwaltung schlie3t mit Gesamtkosten von 736.000 € ab (s. oben). Das
Rechnungspriifungsamt hat diese Kostenschéatzung in Héhe von 580.000 € anerkannt. In diesem Zu-
sammenhang weist die Verwaltung darauf hin, dass aufgrund der frihen Planungsphase und der Eil-
bedurftigkeit der Planung ein Kostenrisiko besteht, welches in der urspringlichen Kostenschéatzung
enthalten war. Die Verwaltung wird sich bemiihen, den gepriften Kostenrahmen einzuhalten.

Die Inbetriebnahme der zusatzlichen Unterbringungsressourcen ist fiir Anfang 2014 geplant. Eine
frihere Inbetriebnahme ist aufgrund bestehender vergaberechtlicher Vorgaben nicht maglich.

Alternativen hierzu bestehen nicht.

Zur Finanzierung dieser MaRnahme sind im Teilergebnisplan 1004, Bereitstellung und Bewirtschaf-
tung von Wohnraum, Zeile 13 (Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen) fur das Haushaltsjahr
2013 ausreichende Haushaltsmittel veranschlagt. Die Bestimmungen des § 82 GO NW werden ein-
gehalten, da eine rechtliche Unterbringungsverpflichtung nach OBG besteht (s. oben).

Den Herrichtungsmafinahmen zur Herkulesstr. wird in der Bearbeitungsreihenfolge absolute Prioritat
eingeraumt.

Die Zimmer der Bewohner werden mit einfachen Moébeln (Bett, Schrank, Tisch, Stuhl) ausgestattet.
Ausgehend von 400 € pro Bewohnerplatz ergibt sich ein Investitionsbedarf in Hohe von 28.000 €, der
im Rahmen einer Sollverlagerung innerhalb des Teilplans 1004 - Bereitstellung und Bewirtschaftung
von Wohnraum im HJ 2013 zur Verfiigung gestellt wird.

Die jahrlichen Folgekosten ergeben sich aus Anlage 1. Der Bereich der Wohnungsversorgung unter-
liegt derzeit einer Umstrukturierung, sowohl organisatorisch, wie auch im Bereich der Unterbringungs-
ressourcen. Inwieweit die in Anlage 1 objektbezogen ausgewiesenen Folgekosten (ber das vorhan-
dene Budget gedeckt werden kdnnen, ist aktuell nicht serids bezifferbar. Die Verwaltung wird die
Entwicklung sorgfaltig beobachten und ggfs. im Laufe des Jahres 2014 erforderliche zusétzliche Mittel
Uberplanmafig bereitstellen bzw. fir die Haushaltsjahre 2015ff. bei Aufstellung des Haushaltsplan-
entwurfes bertcksichtigen.

Die stadtebauliche Gesamtplanung des Gelandes Am Gleisdreieck / Innere Kanalstral3e (derzeitige
Mercedes-Vertretung) / HerkulesstralRe wird durch die Teilinanspruchnahme des ehemaligen Bliroge-
baudes nicht beeintrachtigt. Die Nutzungsmdéglichkeit wurde aufgrund der Gesamtiiberplanung des
Gelandes ,Am Gleisdreieck” zunachst bis 2017 befristet.
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