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Priifvermerk iiber die
Haushaltssatzung der Stadt Koin
fiir die Haushaltsjahre
2013/2014

Vorbemerkung

Der nachfolgende Vermerk zur Prifung des NKF-Haushaltes wurde auf Basis des
vom MIK gemeinsam mit den Bezirksregierungen erarbeiteten ,Leitfadens zur
Prifung der kommunalen Haushaltssatzung“ sowie der bisherigen Prifvermerke
nach NKF-Haushaltsrecht erstellt. Er enthalt u.a. eine Vielzahl von Kennzahlen,
deren Aussagekraft sich erst im Laufe der weiteren Jahre herleiten wird und die
landesweit zunachst gesammelt werden sollen. Sofern sich unmittelbar keine
Schlusse ziehen lassen, werden sie nicht weiter kommentiert.

Entwicklung in den Vorjahren

Die Stadt Kéln hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2008 von der Kameralistik auf
das Neue Kommunale Finanzmanagement umgestellt. Die Jahresabschlisse 2008
und 2009 liegen seit Februar 2013 in der vom Oberblrgermeister bestatigten
Entwurfsfassung vor.

Der Jahresabschluss 2008 weist ein positives Ergebnis von rd. 106 Mio € aus, der
Jahresabschluss 2009 hingegen ein negatives Ergebnis in Hohe von -291 Mio €.
Zum Ausgleich des Ergebnisplanes 2009 musste die Ausgleichsricklage in
entsprechender Héhe in Anspruch genommen werden. Damit galt der Haushalt 2009
gemall § 75 Abs. 2 Satz 3 als ausgeglichen (fiktiver Ausgleich). Die
Ausgleichsruckliage mit einem Anfangsbestand von rd. 615 Mio € sollte sich damit
schon um nahezu die Halfte verringern.

Bereits durch die im Doppelhaushalt 2010/2011 geplanten Fehlbetrage von 357 Mio
€ in 2010 und 262 Mio € in 2011 (Plandaten) wurde die Ausgleichsricklage
vollstandig aufgezehrt. Zuséatzlich musste ein Ruckgriff auf die Aligemeine Rucklage
eingeplant werden. Auch die Planung fur das Haushaltsjahr 2012 musste ein Defizit
in H6he von ca. 220 Mio € vorsehen. Die Ausfuhrung wurde zuséatzlich belastet durch
eine unerwartete Gewerbesteuerrtckerstattung von tber 130 Mio €.

Der Haushaltsplan fur das Jahr 2013 schlieRt mit einem Fehlbetrag von rd. 272 Mio
€, far das Jahr 2014 von rd. 238 Mio € ab. Einzelheiten ergeben sich aus dem
nachstehenden Bericht.



Entwicklung des Eigenkapitals

Die Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit der vorliegenden Haushaltsplanung
hangt von der Entwicklung des Eigenkapitals wahrend des Planungszeitraumes ab.
Um einen exakten Wert fur den aktuellen Entwicklungsstand bestimmen zu kénnen,
musste ein gesicherter Datenbestand zur Verfugung stehen. Dieser ergébe sich aus
der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 nach Abschluss aller notwendiger
KorrekturmaBnahmen und den festgestellten Jahresabschlissen 2008 bis 2012. Die
Daten sind in dieser Form nicht vollstandig vorhanden.

So liegt eine vom Rat am 28.06.2012 festgestellte Eréffnungsbilanz vor, die jedoch
aufgrund der Prufungsergebnisse von RPA und GPA noch korrigiert werden soll. Die
Korrektur — mit dem Ergebnis einer Eigenkapitalaufstockung von rd. 427 Mio € - soll
im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2010 erfolgen.

Die in der festgestellten Entwurfsfassung der Jahresabschiisse 2008 und 2009
vorliegenden Zahlen haben zwar prinzipiell noch vorlaufigen Charakter, eine ins
Gewicht fallende Anderung ist aber nicht mehr zu erwarten. Bei der Berechnung des
Eigenkapitalverzehrs kann daher auf diese Zahlen zurtckgegriffen werden.

Die Stadt Koin hatte bereits angekindigt, von den Erleichterungen des Art. 8
NKFWG Gebrauch machen zu wollen und die Jahresabschlisse 2008 bis 2010
(einschl. korrigierter E6B) in aufgestellter und bestatigter Fassung der Anzeige des
festgestellten Jahresabschlusses 2011 beizufugen. Insofern kommt diesem
Jahresabschluss besondere Bedeutung zu. Dieser soll nach Mitteilung der Stadt KéiIn
vom 19.07.2013 ,noch in diesem Jahr der Prufung durch den
Rechnungsprifungsausschuss und der anschlieRenden Feststellung durch den Rat
zugeleitet” werden. Mit der Feststellung des Jahresabschlusses 2012 wird fur das
erste Halbjahr 2014 gerechnet.

Vor diesem Hintergrund lasst sich die Entwicklung der Inanspruchnahme des
Eigenkapitals auf unterschiedliche Weise darstellen. Legt man die am 28.06.2012
festgestellte Eroffnungsbilanz, die vom Oberbilrgermeister bestatigten — vorlaufigen
— JahresabschllUsse 2008 und 2009 und ansonsten ausschlieRlich die Plandaten der
Haushaltssatzungen, so wie sie vom Rat beschlossen wurden, zugrunde, ergibt sich
folgende Situation:
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Tabelle 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €

Jahresergebnis +106 -291 -357 -262 -220 -272 -238 -251 -224 -224
Ausgleichsriicklage

Bestand 615 615 324 0 0 0 0 0 0 0
Verringerung 0 -291 -324 0 0 0 0 0 0 0
Schiussbestand 615 324 0 0 0 0 0 0 0 0

Aligem. Riicklage

Bestand 5.796 5.902 5.902 5.869 5.607 5.387 5.115 4877 4.626 4.402
Verringerung 0 0 33 -262 -220 -272 -238 -251 -224 -224
Schiussbestand 5.902* 5.902 5.869 5.607 5.387 5.115 4.877 4626 4.402 4.178
Prozentsatz der 0 0 0 4,46 3,92 5,05 4,65 515 4,84 5,09
Inanspruchnahme

* Lt. E6B + Gewinn 2008

BerlUicksichtigt man darlber hinaus die in der aktuellen Anzeige der
Haushaltssatzung enthaltenen Ausfuhrungen der Stadt Kéin zu den sich
abzeichnenden Ergebnissen der Korrektur der Eréffnungsbilanz (siehe auch
alternative Darstellung der E6B auf Seite 34), dann veréndern sich die Werte wie
folgt:

Tabelle 2
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio € Mio €
Jahresergebnis +106 -291 -337 -262 -220 -272 -238 -251 -224 -224
Ausgleichsriicklage
Bestand 615 615 324 0 0 0 0 0 0 0
Verringerung 0 -291 -324 0 0 0 0 0 0 0
Schlussbestand 615 324 0 0 0 0 0 0 0 0
Allgem. Riicklage
Bestand 5.796 5.902 5.902 6.316 6.054 5.834 5.562 5.324 5.073 4.849
Verringerung 0 0 +427/ -262 -220 272 -238 -251 -224 -224
-13
Schlussbestand 5.902* | 5.902 6.316 6.054 5.834 5.562 5.324 5.073 4.849 4.625
Prozentsatz der 0 0 0 4,15 3,63 4,66 4,28 4,71 4,41 4,62
Inanspruchnahme

* Lt. E6B + Gewinn 2008
** Unter Berlcksichtigung der E6B-Korrektur im JA 2010

Dieser Darstellung liegen die Angaben der Stadt K6éin zur Héhe der Korrektur der
E6B in Héhe von rd. 427 Mio € zugrunde sowie die Angaben zur Hohe des
voraussichtlichen Jahresfehlbetrages 2010 von rd. 337 Mio €, bei deren Ermittiung
neben der E6B-Korrektur selbst auch ihre Auswirkungen auf das Jahresergebnis,
z.B. durch erhdhte Abschreibungen, bertcksichtigt wurden.
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Kommunalrechtliche Bewertung

Die Ausgleichsriicklage gem. § 75 Abs. 3 GO wurde bereits wahrend des Doppel-
haushalts 2010/2011 vollstandig ,aufgebraucht’. Wie in den Jahren 2011 und 2012
ist auch fur die Doppel-Haushaltsjahre 2013/2014 die Inanspruchnahme der
Allgemeinen Ricklage vorgesehen. Dies hat ein Genehmigungserfordernis gemaR §
75 Abs. 4 GO zur Folge. Die Voraussetzungen des § 76 Abs.1 GO zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes liegen in beiden o.a. Varianten nicht vor, so
dass die Genehmigung nicht mit der Verpflichtung zur Aufstellung eines HSK
verbunden werden muss. Dabei ist zu hervorzuheben, dass die Werte gemal
Tabelle 1 die Kriterien des § 76 Abs. 1 GO nur &duRerst knapp verfehlen. Ohne die
aus der Korrektur der E6B zu erwartenden Verbesserungen hatten deshalb
erhebliche Zweifel an der Belastbarkeit der vorliegenden Haushaltsplanung angefthrt
werden mussen.

Die Genehmigung gilt gemaR § 75 Abs. 4 Satz 2 GO als erteilt, wenn die
Aufsichtsbehérde nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags (bzw.
nach Vervollstandigung der notwendigen Unterlagen) eine andere Entscheidung trifft.

Die Anzeige des Doppel-Haushalts 2013/2014 durch den Oberburgermeister erfolgte
am 11.07.2013, nachgeforderte Unterlagen wurden am 23.07.2013 vorgelegt. Die
gesetzliche Anzeigefrist gemanR § 75 Abs. 4 Satz 2 GO endet daher am 22.08.2013.

Rechtliche Grunde fir eine Versagung der Genehmigung oder die Forderung nach
Aufstellung eines HSK ergeben sich aus den nachstehenden Ausfuhrungen nicht.
Die in den Plandaten enthaltenen Unwéagbarkeiten und Risiken geben jedoch
Veranlassung, die Genehmigung mit Nebenbestimmungen zu versehen.

Die Haushaltssatzung 2013/2014 kann nunmehr gemaR § 80 Abs. 5§ GO o6ffentlich
bekannt gemacht werden.

Im Auftrag

M
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| . Priifung von Form und Verfahren

1. Vollstédndigkeit der Unterlagen

Nach der GO und GemHVO sind nachfolgend aufgefiihrte haushaltswirtschaftliche

Unterlagen vorzulegen:

Haushaltssatzung

Haushaltssatzung
Entspricht die Haushaltssatzung den Anforderungen;

§ 78 GOiV.m. Nr. 1.1.1 des

Gibt die Ubersicht einen ausreichenden Uberblick

Nr. 4 und § 13 GemHVO

finden sich die genannten Betrage auch in den ;:g;e;l;zg;es vem ja bO
entsprechenden Teilen des Haushaltsplans wieder? o
Bestandteile des Haushaltsplans
Ergebnisplan § 79 Abs. 2G0Oi.V.m. § 1
Entspricht der Ergebnisplan den Anforderungen und [ Abs. 1 Nr. 1 und § 2 i0
enthélt mindestens die vorgesehenen GemHVO sowie Nr. 1.2.1 ja o
Haushaltspositionen sowie die mittelfristige des Runderlasses vom
Ergebnisplanung? 24.02.2005
Finanzplan §79Abs.2GOIV.m. §1
Entspricht der Finanzplan den Anforderungen und Abs.1 Nr.2und § 3 0
enthélt mindestens die vorgesehenen GemHVO sowie Nr. 1.2.2 ja o
Haushaltspositionen sowie die mittelfristige des Runderlasses vom
Finanzplanung? 24.02.2005
Teilpldne §79Abs. 2GOi.V.m. §1
Wie ist der Haushaltsplan in produktorientierte Abs. 1 Nr.3und § 4
Teilpléane gegliedert? Sind alle Produktbereiche GemHVO sowie den Nrn. ja 0
enthalten und in welcher Form (volistandig oder 1.2.3 bis Nr. 1.2.7 des o
zusammengefasst)? Entspricht jeder einzelne Runderlasses vom
Teilplan den Anforderungen nach § 4 GemHVO? 24.02.2005
e s b ot 875414 6O Vi 5 o
die weitere Prifung unter Beachtung des Kapitels 3.4 GemHVO i.V.m. dem nein nicht erforderlich
" | Runderlass vom 09.06.2006
vorzunehmen.
Anlagen zum Haushaltsplan

Vorbericht
Gibt der Vorbericht einen Uberblick Gber die §1Abs.2Nr.1iV.m. §7 . io
Eckpunkte des Haushaltsplans und die Entwicklung | GemHVO Ja e
der aktuellen Lage der Gemeinde?

§79Abs. 2GOI.V.m. §1
Stellenplan Abs.2Nr.2und § 8
Sind die Vorgaben Uber die Gliederung des GemHVO sowie Nr. 1.3 des | ja i.0.
Stellenplans eingehalten worden? Runderlasses vom

24.02.2005
Bilanz des Vorvorjahres " .
Ist es die Schlussbilanz des festgestellten EZ:::&?:T::"Z
Jahresabschlusses des zutreffenden 28.06.2012/
Haushaltsjahres? §1 Abs. 2Nr. 3 GemHVO | nein e

) . ) vorlaufige

Sofern die Anzeige des Haushaltes erstim P .

. L chlussbilanz zum
Haushaltsjahr selbst erfolgt, so ist eine aktuelle 31.12.2009
Schlussbilanz beizufligen. T
Ubersicht iiber die Verpflichtungserméachtigungen | § 85 GO i.V.m. § 1 Abs. 2 ja i0
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Uber die bestehenden und die geplanten sowie Nr. 1.4.3 des
Verpflichtungserméachtigungen? Runderlasses vom

24.02.2005
Ubersicht iiber Zuwendungen an die Fraktionen § 56 Abs. 3GOi.V.m. §1
Gibt die Ubersicht einen ausreichenden Uberblick Abs. 2 Nr. 5 GemHVO . i0
Uber die geplanten Zuwendungen sowie geldwerten | sowie Nr. 1.4.1 des Rd.- Ja e
Leistungen an die Fraktionen? Erlasses vom 24.02.2005
Ubersicht liber den voraussichtlichen Stand der .
Verbindlichkeiten zu Beginn des Haushaltsjahres §91Abs. 1 GOi.V.m. § 1
Gibt die Ubersicht einen ausreichenden Uberblick Abs. 2 Nr. 4 ur?d §13 . )
Uber den voraussichtlichen Stand der GemHVO sowie Nr. 1.4.2 Ja 0.
Verbindlichkeiten? des Runderlasses vom

24.02.2005
Ubersicht iiber die Entwicklung des
Eigenkapitals, wenn eine Festsetzung nach § 78
Abs. 2 Nr. 2 der GO vorliegt § 78 Abs. 2Nr. 2GO i.V.m.
Gibt die Ubersicht einen ausreichenden Uberblick §1Abs. 2Nr. 7und § 41 ja i.0.
Uber die voraussichtliche Entwicklung des Abs. 4 Nr. 1 GemHVO
Eigenkapitals unter Berlicksichtigung der
einschlagigen Bilanzposten?
Wirtschaftsplane und neueste Jahresabschliisse
der Sondervermaogen, fiir die Sonderrechnungen | §§ 97 und 114 GO i.V.m. § i.0.
gefiihrt werden 1 Abs. 2 Nr. 8 GemHVO - (mit ,neuesten” sind die
Liegen Wirtschaftspléne und neueste sowie weitere einschlagige Ja Lheuesten” verfigbaren
Jahresabschliisse aller vorhandenen bzw. gebildeten | Rechtsvorschriften Unterlagen gemeint)
Sondervermdégen der Kommune vor?
Ubersicht iiber die Wirtschaftslage und die
voraussichtliche Entwicklung der Unternehmen
und Einrichtungen mit den neuesten
Jahresabschliissen der Unternehmen und §108 GOi.V.m. § 1 Abs. 2
Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, | Nr. 9 GemHVO sowie . i.0.
an denen die Gemeinde mit mehr als 50 v.H. weitere einschldgige Ja (wie vor)
beteiligt ist Rechtsvorschriften
Gibt die Ubersicht einen ausreichenden Uberblick
iber die voraussichtliche Entwicklung der
Unternehmen und Einrichtungen der Kommune?
Ubersichten mit bezirksbezogenen
Haushalqu_ngabgn (in k'relsfrelen.Stadten) § 37 Abs. 3und 4 GO i.V.m. | . .
eren die Ubersichten einen ausreichenden § 1 Abs. 2 Nr. 10 GemHVO ja i.0.
Uberblick Uber die Bezirke und die darauf bezogene ’ ’
Haushaltswirtschaft?

2. Inhalt der Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung muss nach § 78 GO die fur die jahrliche Haushaltswirtschaft
der Kommune erforderlichen Regelungen enthalten. Nach dem Runderlass vom
24.02.2005 (VV Muster zur GO und GemHVO) ist das bekannt gegebene Muster fur
die  Ausgestaltung der jahrlichen Haushaltssatzung verbindlich. Die
Haushaltssatzung der Stadt KéIn entspricht dem v.g. Muster.

3. Verfahren der Haushaltsaufstellung

Fur den Erlass der jahrlichen Haushaltssatzung sind den Kommunen durch § 80 GO
mehrere Verfahrensschritte vorgegeben. Diese wurden wie folgt eingehalten:
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Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung mit ihren 23.11.2012

Anlagen durch den K&mmerer und Bestatigung durch den 27.11.2012
Oberbirgermeister (§ 80 Abs. 1 GO)
Zuleitung des Entwurfs der Haushaltssatzung mit ihren 18.12.2012

Anlagen an den Rat (§ 80 Abs. 2 GO)

Offentliche Bekanntgabe des Entwurfs der Haushaltssatzung | 10.01. bis Kammerei:
und Festlegung einer Frist fur die Erhebung von Einwendungen 18.01.2013 10.01.2013 bis 30.04.2013
an mindestens 14 Tagen (§ 80 Abs. 3 GO)

Beratung und Beschlussfassung iiber die Haushaltssatzung | 30.04.2013
mit ihren Anlagen in 6ffentlicher Sitzung des Rates (§ 80 Abs. 4
GO), ggf. auch Beschlussfassung Uber die erhobenen
Einwendungen (§ 80 Abs. 3 Satz 3 GO)

Anzeige der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen bei der 11.07.2013 Vollsténdige Unterlagen am
Aufsichtsbehérde (§ 80 Abs. 5 GO; sie soll spatestens 1 Monat Komplett 23.07.2013

vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen) 23.08.2013

Ablauf der Anzeigefrist, bei der zu beachten ist: 22.08.2013

1. Genehmigung der Verringerung der aligemeinen Rickiage (§

75 Abs. 4 GO)

2. Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes (§ 76 Abs. 2

GO)

Bekanntmachung der Haushaltssatzung (§ 80 Abs. 6 GO; sie :tr)uhestens

soll verfugbar gehalten werden) 99 08.2013

Il. Entwicklung der letzten Jahre

Die Stadt KéIn hat ihr Rechnungswesen zum 01.01.2008 von der Kameralistik auf
das Neue Kommunale Finanzmanagement umgestellit.

Die Jahresabschlisse 2008 und 2009 liegen seit Februar 2013 in der vom
Oberburgermeister bestatigten Entwurfsfassung vor. Die Stadt Koéin hatte bereits
angeklndigt, von den Erleichterungen des Art. 8 NKFWG Gebrauch machen zu
wollen und die Jahresabschlisse 2008 bis 2010 in aufgestellter und bestétigter
Fassung der Anzeige des festgestellten Jahresabschlusses 2011 beiftigen. Damit
haben die jetzt vorliegenden Zahlen der Jahresabschlusse 2008 und 2009 zwar
prinzipiell noch vorlaufigen Charakter, eine ins Gewicht fallende Anderung ist aber
nicht mehr zu erwarten.

Der Jahresabschluss 2008 weist demnach ein positives Ergebnis von rd. 106 Mio €
aus, der Jahresabschluss 2009 hingegen ein negatives Ergebnis in Héhe von -203
Mio €. Als maRgebliche Grinde fur die Ergebnisverschlechterung sind hier die
massiven Einbriiche bei den Steuereinnahmen infolge der Wirtschaftkrise zu nennen.
Auch fur den Doppelhaushalt 2010/2011 waren Fehlbetrage von 357 Mio € in 2010
und 262 Mio € in 2011 eingeplant, einhergehend mit einem vollstéandigen ,Verbrauch*
der Ausgleichsricklage. Zusétzlich musste fur 2011 bereits ein Ruckgriff auf die
Allgemeine Rucklage im Umfang von ca. 207 Mio € (entspricht 3,6 % von 5.903 Mio
€) eingeplant werden.
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Der Haushalt 2012, fUr den ebenfalls ein Defizit in Ho6he von ca. 220 Mio € bereits
eingeplant war, wurde zusatzlich belastet durch eine unerwartete Gewerbesteuer-
ruckerstattung im Umfang von Uber 130 Mio €. Angesichts der ungunstigen
Entwicklung erlie die Kammerin schlieRlich eine Haushaltssperre gem. § 24
GemHVO - im zeitlichen Abstand von nur einem Monat zur Haushaltsgenehmigung
von September 2012.

lll. Schnelliibersicht zur Bilanz

Die Erstellung der Eréffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2008 hat erhebliche Zeit in
Anspruch genommen. Erst am 28.06.2012 konnte der Feststellungsbeschluss des
Rates erfolgen. Aufgrund der Prifungsbemerkungen des Rechnungspriufungsamtes
der Stadt Koéin (RPA) und weiterer Empfehlungen der Gemeindepufungsanstalt
(GPA) haben die Diskussionen Uber die Erforderlichkeit, den Umfang und den
Zeitpunkt weiterer Korrekturen erhebliche Zeit in Anspruch genommen. Eine
Bestatigung der mit Schreiben vom 07.08.2012 angezeigten Eréffnungsbilanz durch
die Aufsichtsbehotrde sollte erst dann erfolgen, wenn eine mdglichst endgultige
Zahlenbasis einschlieBlich der vorgesehenen Korrekturen zur Verfligung steht.
Hiermit ist in absehbarer Zeit zu rechnen. Die Stadt hat in diesem Zusammenhang
signalisiert, dass sie von einer Bekanntmachung der festgestellten Eréffnungsbilanz
bis zum Eingang des Votums der Aufsichtsbehérde absehen wird.

Am 28.06.2012 festgestellte Eréffnungsbilanz

Aktiva inT€ Passiva
1. Anlagevermdgen 14.870.196 1. Eigenkapital 6.414.498
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 10.897 1.1 Allgemeine Ricklage 5.785.850
1.2 Sachanlagen 8.918.096 1.2 Sonderriicklagen 4.097
1.3 Finanzanlagen 5.941.203 1.3 Ausgleichsriicklage 614.552

(davon Anteile an verbundenen . "

Unternehmen) 4.937.308 1.4 Jahresuberschuss/Fehlbetrag entfalit
2. Umlaufvermégen 429.580 2. Sonderposten 3.927.401
2.1 Vorrate 285 (davon fiir Zuwendungen) 3.413.377
2.2 Forderungen u. sonstige "

Vermogensgegenstiande 302.040 3. Rickstellungen 1.912.240
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0 4. Verbindlichkeiten 2.987.262
2.4 Liquide Mittel 127.255 (davon Liquiditatskredite) 38.000
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 512.523 5. Passive Rechnungsabgrenzung 570.896
Bilanzsumme* 15.812.299* 15.812.297*

* Festgestellt auf 15.812.296,8 T €; die Differenzen ergeben sich aus Rundungsgewinnen
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IV. Haushaltsausgleich

2012* 2013 2014 2015 2016 2017
in Mio € | in Mio € | in Mio € | in Mio € | in Mio € | in Mio €
Ertrdge (insgesamt) 3.266 3.512 3.623 3.703 3.809 3.909
Aufwendungen (insgesamt) 3.486 3.784 3.861 3.955 4.033 4,132
Jahresergebnis (n. Ergebnisplan) -220 -272 -238 -251 -224 -224
Anfangsbestand 0 0 0 0 0 0
. Verringerung (-) 0 0 0 0 0 0
_Arzia::'gcehs Zufiihrung (+)
Schlussbestand 0 0 0 0 0 0
Haushaltsausgleich nein nein nein nein nein nein
Anfangsbestand 5.697| 5.835* 5.563 5.325 5.074 4.850
Verringerung (-) -220 -272 -238 -251 -224 -224
Allgem. Verringerung (in %) 3,9 4,66 4,28 4,71 4,41 4,62
Riicklage | Zufiihrung (+)
Schlussbestand 5.477 5.563 5.352 5.074 4.850 4.626
Genehmigung fiir die Verringerung ja ja ja ? ? ?
R/erringerung >25% nein nein nein nein nein nein
HSK Verringer.2x>5 % nein nein nein nein nein nein
allgem. Riickl. <= 0 nein nein nein nein nein nein
Genehmigung fiir die
o.a. Verringerung und HSK

2012 * = nachrichtliche Angabe der Planzahlen . HPL 2012; durch weitere Korrekturen der ESB Uberholt
*2 = Zahlen auf der Basis der Angaben im HPL 2013 unter Berucksichtigung von Korrekturen der E6B und den JA 2008 und
2009

Nachdem das Jahresergebnis 2008 mit einem Plus von rd. 106 Mio € sogar noch
besser ausgefallen war als geplant, musste die Stadt Kéln - wie alle anderen
Kommunen - in 2009 die negativen Folgen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
verkraften. So blieb das Aufkommen der den Haushalt pragenden Steuerertrage um
rd. 314 Mio € hinter den Erwartungen zurtck. Auf die Gewerbesteuer entfielen
hiervon alleine 273 Mio €. Nach Verrechnung mit der reduzierten Gewerbesteuer-
umlage ergab sich bei dieser Ertragsposition eine Nettoverschlechterung von rd. 229
Mio €. Der vom Oberburgermeister bestétigte Jahresabschluss weist als Ergebnis
einen Fehlbetrag in Héhe von 290 Mio € aus, der im Ubrigen auch auflerordentliche
Aufwendungen und Ertrage im Zusammenhang mit dem Einsturz des Stadtarchivs
ausweist.

Bei der Planung und Verabschiedung des Doppelhaushaltsplanes 2010/2011
konnten zwar bereits erste Anzeichen einer wirtschaftlichen Erholung bertcksichtigt
werden, insgesamt blieb die Entwicklung aber deutlich hinter den Erwartungen
zurlck. Insbesondere das Gewerbesteueraufkommen verfehite die Zielvorgaben.
Andererseits ergaben sich auch erhebliche Verbesserungen, beispielsweise als
Folge der Auswirkungen des Konjunkturprogramms. In den vorstehenden
Ubersichten wird noch der geplante Jahresfehlbetrag von ca. -262 Mio €
berucksichtigt, der im Ergebnis voraussichtlich unterschritten werden wird.
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Auch der Haushaltsplan 2012 wies bereits ein Plandefizit von rd. 220 Mio € aus. Die
Situation wurde in diesem Jahr erheblich durch eine unerwartete
Gewerbesteuerrtickzahlung in Héhe von mehr als 130 Mio € verschérft und fuhrte
schlieBlich zu Einschrankungen der Haushaltswirtschaft.

Die aktuelle Haushaltsplanung sieht fur die Jahre 2013 und 2014 sowie fUr den
gesamten weiteren Finanzplanungszeitraum die kontinuierliche Inanspruchnahme
der Allgemeinen Rucklage vor und bewirkt damit einen fortschreitenden Verzehr des
Eigenkapitals. Allerdings werden die gesetzlichen Grenzwerte flr die verpflichtende
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nicht uberschritten.

V. Erfolgsquellen

Die Erfolgsquellenanalyse trennt die nachhaltigen, d.h. auch in Zukunft zu
erwartenden Erfolgsquellen von den nicht nachhaltigen Erfolgsquellen.

Betrage in T € 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ergebnis der laufenden

es -225.682 | -299.276 | -252.204 | -259.303 | -230.304 | -228.268
Verwaltungstatigkeit

Finanzergebnis 5.777 27.160 14.568 8.000 6.602 4.690

Ordentliches Ergebnis -219.906 | -272.115 | -237.618 | -251.303 | -223.702 | -223.579

AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0 0 0 0

Jahresergebnis -219.906 | -272.115 | -237.618 | -251.303 | -223.702 | -223.579
*) Plan-Werte

1. Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit umfasst die Erfolgsbestandteile, die
aus der eigentlichen Verwaltungstétigkeit im engeren Sinne erwirtschaftet wurden.

Wie in der Planung des Vorjahres bleibt das - negative - Ergebnis aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit im gesamten Finanzplanungszeitraum auf konstant hohem
Niveau und markiert mit nahezu 300 Mio € in 2013 seinen Spitzenwert.

Schon in der Anzeige der Haushaltssatzung 2012 wurde herausgestellt, dass allein
zur Kompensation von Gewerbesteuerausfallen und Mehraufwendungen bei den
Personalkosten Betrage zwischen 100 Mio € in 2012 bzw. 125 Mio € in 2014 an
Haushaltsverbesserungen zu bericksichtigen sein wirden. Konkrete Angaben, auf
welche Weise man dem Konsolidierungsbedarf im Finanzplanungszeitraum gerecht
zu werden gedenkt, finden sich allerdings auch in der aktuellen Anzeige nicht.
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Stattdessen erfolgen die bekannten Hinweise auf die beabsichtigte Implementierung
von Strategien zur Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen
Haushalts.

2. Finanzergebnis

Das Finanzergebnis stellt diejenigen Erfoigsbestandteile dar, die aus Kapitalanlagen
und Kreditaufnahmen resultieren. Fur den aktuellen Finanzplanungszeitraum werden
ausschliellich positive Ergebnisse dargestelit.

3. Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis ist die Summe aus dem Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit und dem Finanzergebnis. Im aktuellen Haushaltsjahr 2013 wird
mit rd. -272 Mio € das héchste negative Ergebnis des Finanzplanungszeitraumes
veranschlagt.

Aufwandsdeckungsgrad (ADG)
Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch

ordentliche Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur
durch eine vollstandige Deckung erreicht werden.

Ordentliche Ertrage x 100

Aufwandsdeckungsgrad =
Ordentliche Aufwendungen

Der Aufwanddeckungsgrad betragt im Jahr 2013 91,8 %, im Jahr 2014 93,2 %.

4. AuBerordentliches Ergebnis

Die auRerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen sind als nicht nachhaltig zu
beurteilen. Die Begriffe ,Aulerordentliche Ertrage® und ,Aullerordentliche
Aufwendungen® sind nach dem kommunalen Haushaltsrecht eng auszulegen. Dies
bedeutet, dass derartige Ertrdge und Aufwendungen i.d.R. auf seltenen und
ungewéhnlichen Vorgéngen, z.B. Naturkatastrophen, sonstige durch héhere Gewalt
verursachte Unglucke, die von wesentlicher Bedeutung fur die individuellen
Gegebenheiten der Gemeinde sind, beruhen. Zu diesem Ergebnisbereich zahlen
nicht die VerauBerungen von Vermoégensgegenstdnden, die im Rahmen der
Aufgabenerfullung der Gemeinde regeiméanRig erfolgen.

Die Stadt KéIn hat fur die Haushaltsjahre 2013/2014 weder au3erordentliche Ertrage
noch auRlerordentliche Aufwendungen veranschlagt.
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Nachrichtlich: Bei den als Ergebnis fur das Haushaltsjahr 2011 angegebenen
auferordentlichen Ertragen/Aufwendungen in Héhe von jeweils 650 Mio € handelt es
sich um einen im Zusammenhang mit dem Schadensfall ,Einsturz Historisches
Archiv® von der Stadt Koéln geltend gemachten Abschlag von Schadens-
ersatzansprichen fur Schaden an Archivalien und Gebaude mit gleichzeitiger
Einzelwertberichtigung aufgrund der unsicheren Durchsetzungsmaéglichkeit.

Fehlbetragsquote (FBQ)

Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehibetrag in Anspruch
genommenen Eigenkapitalanteil. Da mdgliche Sonderricklagen hier jedoch
unberilcksichtigt bleiben mussen, bezieht die Kennzahl ausschliellich die
Ausgleichsrucklage und die allgemeine Ricklage ein. Zur Ermittlung der Quote wird
das negative Jahresergebnis ins Verhaltnis zu diesen beiden Bilanzposten (Stand
jeweils 01.01. des jeweiligen Haushaltsjahres, hier also der 01.01.2013 bzw. 2014)

gesetzt.

Fehibetragsquote =

Negatives Jahresergebnis x (—100)

Ausgleichsriicklage + Allg. Riicklage

Die Stadt KoéIn erwirtschaftet in beiden Haushaltsjahren ein Defizit. Die
Fehlbetragsquoten betragen fir das Jahr 2013 4,89 % bzw. 4,49 % fur 2014.
VI. Ertrage
Entwicklung der wesentlichen Ertrage
Betrage in Mio € 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gewerbesteuer 1.0249| 1.026,0| 1.052,5| 1.109,1| 1.1542| 1.1934
Grundsteuer B 216,3 2224 227,0 231,7 236,3 241,0
Einkommensteueranteil 3821 431,8 451,4 481,5 506,5 531,3
Umsatzsteueranteil 83,1 86,1 88,8 91,4 94,2 97,0
Kulturférderabgabe 12,0 7,0 7,0 7.0 7.0 7,0
sonstige komm. Steuern* 19,6 221 17,2 16,7 16,6 16,3
Summe dieser Steuern| 1.738,0| 1.7954| 1.843,9| 1.937,4| 2.014,8| 2.086,0
Schliisselzuweisungen 315,3 343.4 397.8 370,0 382,6 395,5
Offentliche Leistungsentgelte 233,1 2443 249.,4 252,0 252,1 2523
Privatrecht. Leistungsentgelte 72,2 76,5 79,2 80,9 81,4 81,6
Kostenerstattungen 241.,8 281,1 309,3 318,1 329,1 341,7
Sonst. Ordentliche Ertrage 194,1 175,6 172,4 174,2
Ordentliche Ertrége insg. 3.260,4 3.353,8 3.472,3 3.760,8
Verénderung in % 12,6 2,9 3,5 2,7
Finanzertrage 138,7 158,3 150,8 144,6 147,6 148,0
Ertrage insg. 3.399,1| 3.5121| 3.623,1, 3.703,2| 3.809,0| 3.908,8

*) Vergniigungs-, Hunde-, Zweitwohnungssteuer
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Die Steuern insgesamt (w.o. plus kleinere Ertréage It. Produktgruppe 1601) stellen
auch in den Jahren 2013 und 2014 die wesentliche Ertragsgruppe dar (rd. 54,8 %
bzw. 54,3 % der ordentlichen Ertrage). Die Quote liegt in etwa auf der Hohe der
Planung fiar die vorausgegangene Haushaltsperiode. Die Entwicklung der
Gesamtertrage verlauft von 2014 bis 2017 moderat ansteigend.

1. Grundsteuer B

2012 2013 2014 2015 2016 2017

2163 2224 2270 2317 2363 2410

Verznderung in % 26 28 2,1 2.1 20 20

Orientierungsdaten in %* 1,8 24 1,9 1,9 1,8 1,8
Hebesatz B in % 515 515 515 515 515 515

* Orientierungsdaten 2013 — 2016 jeweils gem&R Erlass vom 23.01.2013; O-Daten 2017 jeweils gemaf Erlass vom 09.07.2013

Nach Anhebung des Hebesatzes von 500 auf 515 wurde in der letzten Planung
lediglich fur 2012 ein Uberdurchschnittlicher Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen
prognostiziert. In den Folgejahren wurde mit Anstiegen unterhalb der
Orientierungsdaten kalkuliert. In der vorliegenden Planung liegen die Werte jeweils
leicht dartber.

2. Gewerbesteuer

2012 2013 2014 2015 2016 2017

10249 10260 10525 1542 11934 -

Verdnderung in % 1,0 0,01 2,6 5,4 4.1 34

Orientierungsdaten in % 8,0 4,0 4,2 3,9 34 2,9
Hebesatz in % 475 475 475 475 475 475

Das Gewerbesteueraufkommen entwickelt sich offenbar nicht so, wie es dem
allgemeinen Trend entsprechen wuirde. Bis zum Jahre 2009, in dem die Stadt einen
Nettoverlust bei der Gewerbesteuer von rd. 230 Mio € verkraften musste, war eine
durchaus positive Entwicklung zu verzeichnen (z.B. ein Bruttoaufkommen von rd. 1,1
Mrd € in 2007). Die Haushaltsplanung 2010/2011 ging dann auch davon aus, dass
eine schnelle Erholung der Wirtschaft im Zusammenwirken einer ,Anpassung‘ des
Hebesatzes bereits kurzfristig zu einer splrbaren Steigerung des Gewerbesteuer-
aufkommens fUhre wirde. Veranschlagt war eine Rate von 12,1 %. Die Erwartungen
wurden in der Realitat nicht erfullt, so dass auch die Planungen fur den vorliegenden
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Haushalt angepasst werden mussten und sich fur die Jahre bis 2015 bestenfalls auf
dem Niveau des Jahres 2007 bewegen.

Insofern erscheinen die haushaltsplanerisch veranschlagten Steigerungsraten
gegenuber den Werten nach dem Orientierungsdateneriass realitdtsnéher.

Als Besonderheit tritt in 2012 eine einmalige Ruckerstattung von
Gewerbesteuerertragen in Héhe von 116 Mio € plus Zinsen an ein bestimmtes
Unternehmen in Erscheinung. Die naheren Umstédnde dieses Phanomens sind nicht
bekannt.

3. Einkommensteueranteil

2012 2013 2014 2015 2016 2017

a2t a3

Veranderung in % ' 18.4 13,0 45 67 52 49
Orientierungsdaten in % 3,0 6,2 5,5 53 5,2 4.9

Die Ansatze bei den Einkommenssteuerertrdgen basieren auf der unerwartet
positiven Entwicklung in 2012, die fUr einen Mehrertrag von 42 Mio € sorgte. Die
Planung fur 2013 und 2014 wird auf diesem erhéhten Niveau unter Bertcksichtigung
der Daten aus der Steuerschatzung von Oktober 2012 fortgefuhrt. Dabei bleiben die
Ansatze insgesamt im Rahmen der Orientierungsdaten.

4. Umsatzsteueranteil

2012 2013 2014 2015 2015 2017

81 914 942 970
Verdnderung in % 6,4 '3,6' 2,9 3,0 3,0

Orientierungsdaten in % 2,6 3,5 31 3,2 3,2 3,0

Umsatzsteueranteil in Mio

Die Steigerungsraten entsprechen weitgehend den Orientierungsdaten.

5. Kulturférderabgabe

Die Ansétze der Vorjahre fur die Ertrdge aus der Kulturférderabgabe von im Schnitt
12 Mio € waren mit einem erhohten Risiko behaftet. Nach dem Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 11.07.2012 {ber Klagen gegen eine ahnliche
Abgabe der Stadte Bingen und Trier mussen etwa Geschéftsreisende von der
Veranlagung freigestellt werden. Die Stadt Koéln hat darauf reagiert und eine
veranderte Satzung erlassen, auf deren Grundlage mit einem geringeren Ertrag von
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7 Mio € pro Jahr kalkuliert wird. Ob diese Regelung letztendlich Bestand haben wird,
bleibt abzuwarten.
Steuerquote (StQ)

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst® finanzieren
kann und somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist.

Steuerertrage x 100 %

Steuerquote = -
Ordentliche Ertréige

Die Steuerquote der Stadt KéIn betragt im Jahr 2013 54,8 % und in 2014 54,3 %.

6. Schliisselzuweisungen

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Iz inMio€ 3153 3434 3978 4T 3626 3955
Verdnderung in % 67,5 8,9 15,8 -6,9 34 3.4
Orientierungsdaten in % 03 2,8 7,6 4.1 4,2 4.5

Die Veranschlagung der Schlusselzuweisung mit 343,4 Mio € in 2013 entspricht der
Festsetzung des GFG 2013. Die Uberproportionale Ertragssteigerung in 2014 wird
auf einen Einmaleffekt aufgrund von Steuerrtickzahlungen fur die Referenzperiode
2012/2013 zurlckgefuhrt. Fur den weiteren Finanzplanungszeitraum wird unterstellt,
dass sich die Steuerkraft Kéins auf dem Niveau des Landesdurchschnitts entwickelt.

Die obige Tabelle verdeutlicht auch, welche Divergenzen bei einem Abgleich der
Entwicklungsdaten einer Kommune mit den veréffentlichten Orientierungsdaten im
konkreten Einzelfall auftreten kénnen, so dass eine Bezugnahme auf die O-Daten
nicht in jedem Falle zielfUhrend ist.

Zuwendungsquote (ZwQ)

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Kommune von
Zuwendungen und damit von Leistungen Dritter abhéngig ist.

Ertrageaus Zuwendungen x 100 %

Zuwendungsquote = ;
Ordentliche Ertriage

Die Zuwendungsquoten der Stadt K&In betragen im Jahr 2013 21,0 % und 21,3 % im
Jahr 2014. In 2012 lag sie noch bei 18,9 %.
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VI. Aufwendungen

Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen

Betrage in Mio € 2012%) 2013 2014 2015 2016 2017
Personalaufwand 802,5 861,1 875,8 909,2 926,2 945,1
Versorgungsaufwendungen 53,7 56,8 60,2 62,5 65,0 67,8
Sach- und Dienstleistungsaufwand 397,5 412,4 407,6 398,6 3943 397,3
Transferaufwand 1.279,0/ 1.348,8| 1.391,6| 1.4414| 1.4927| 1.539,4
Bilanzielle Abschreibungen 186,7 179,1 179,4 182,5 186,8 189,6
sonst. ordentliche Aufwendungen 766.,7 794.8 809,9 8238 826,8 850,0
"Veranderung in % 10,6 4,8 2,0 25 1,9 2,5
Zinsaufwand 132,9 131,2 136,2 136,6 141,0 143,3
Verénderung in % 0,9 1,3 3,8 0,3 2,5 1,6
*} Planwerte
1. Personalaufwand
2012 2013 2014 2015 2016 2017
aufwand in Mio € > 09451
Veranderung in % 9,3 7,3 1,9 2,0
Orientierungsdaten in % 1,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Im Zuge der Haushaltspriufung 2012 wurde die Ausarbeitung ,Personalsituation
2012; Perspektiven“ des Personal- und Organisationsamtes der Stadt KéIn vorgelegt,
mit deren Hilfe sich bis dahin weitgehend ungeklarte Fragen nach den Ursachen fur
die wechselhafte Entwicklung der Personalaufwendungen schiissig beantworten
lielen.

Der Auflage 2013 dieses Papiers lasst sich entnehmen, dass u.a. aufgrund von
Beschlissen zum Aufgabenabbau und zur Standardreduzierung im Stellenplan
2013/2014 ,nur noch” ein Stellenmehrbedarf von rd. 180 Stellen realisiert werden
soll. Damit liegt der Bedarf erheblich unter dem langjahrigen Mittel von 295 Stellen.

Auch die hier in diesem Zusammenhang angefuhrten Beschlusse des
Stadtvorstandes zur Festschreibung einer Ressourcen- und Kapazitatsgrenze auf
der Basis des Personalkérpers 2012 und zu der Verpflichtung zur Kompensation
zusétzlichen Mehrbedarfs durch Kurzungen bei den Sachmitteln oder durch
Ertragssteigerungen deuten auf einen ernsthaften Willen zur Limitierung der
Personalaufwendungen hin.

Bemuhungen mit dem Ziel einer nachhaltigen Aufwandsreduzierung sind aber nicht
erkennbar.
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Personalintensitét 1 (PI1)

Die ,Personalintensitat 1 gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen
Vergleich dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der
Aufwendungen Ublicherweise fur Personal aufgewendet wird.

Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Personalintensitat 1 =

Die Personalintensitat betragt im Jahr 2013 23,6 % und im Jahr 2014 23,5 %.

2. Versorgungsaufwendungen

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Versorgungsaufwand | & 02 6P BSD 678
Veranderung in % 538 6,0 3.8 4.0 43
Orientierungsdaten in % 1,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Bereits bei Vorlage der HH-Satzung 2012 war abzusehen, dass die veranschlagten
Versorgungsaufwendungen in den Jahren 2013 bis 2015 um ein mehrfaches der
Prognosewerte der Orientierungsdaten steigen sollten. Zur Begrindung wurde
darauf hingewiesen, dass bei der Planung der Versorgungsaufwendungen neben
einer Steigerung von 10 % p. a auch ein Zuwachs aufgrund steigender
Versorgungsfalle bertcksichtigt wurde. Des Weiteren wurde aufgrund der
Erfahrungen der letzten Jahre auch ein Uberdurchschnittlicher Anstieg der
Beihilfeaufwendungen fur Versorgungsempfanger unterstelit. AuRerdem wurde der
prozentuale Anstieg des Durchschnittswertes fur die Beihilferickstellungen fur
Versorgungsempfanger mit einbezogen.

3. Sach- und Dienstleistungsaufwand

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Veranderung in % 5.3 3,7 1,7 -2,2 -1.1 0,8
Orientierungsdaten in % 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Es ist festzuhalten, dass der veranschlagte Gesamtaufwand fur 2013 nicht — wie
2012 geplant — um rd. 1 % sinkt, sondern um 3.7 % (= 14,9 Mio €) steigt. Erstin den
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folgenden Jahren werden moderate Reduzierungen veranschlagt, um in 2017 in etwa
auf das Niveau von 2012 zuruckzukehren.

Soweit es im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2012 (noch) nicht méglich war, die
fur die Einhaltung der Kriterien des § 76 GO notwendigen Aufwandsreduzierungen in
den Planjahren 2014 und 2015 konkret zu beschreiben, wurden am Einsparbedarf
orientierte Pauschalbetrage ausgebracht. Deshalb wurde die Stadt Kéin in der
Haushaltsgenehmigung vom 05.09.2012 verpflichtet, spatestens mit Vorlage des
Doppelhaushaltes 2013/2014 die pauschalen Haushaltsansatze jeweils durch eine
nachvollziehbare Darstellung der Konsolidierungsmafinahme, der Konsolidierungs-
summe, des Jahres der Wirksamkeit und eine Einschatzung der Machbarkeit zu
ersetzen. Im Vorbericht und in sonstigen textlichen Ausfihrungen zum
Doppelhaushalt 2013/2014 wird auf diese Anforderungen nicht gesondert
eingegangen. Eine Uberprifung der Umsetzung der MalRnahmen wéare deshalb
anhand des vorliegenden Materials nicht méglich. Auf Nachfrage bei der Kammerei
wurde aber versichert, dass die seinerzeit aufgelisteten MaRnahmen wie geplant
umgesetzt worden sind.

Im Prifbericht fur das Haushaltsjahr 2012 wurde auBerdem auf die Einrichtung der
Task Force eingegangen. Diese Arbeitsgruppe war beauftragt, die Aufgabenpalette
der Stadt und die hierbei zugrunde gelegten Standards mit dem Ziel der
Aufwandsreduzierung zu Uberprifen. Auch Uber den Stand der Umsetzung der von
der Task Force beschlossenen MaRRnahmen gibt die Haushaltsanzeige keine weitere
Auskunft.

Die Stadt Kéin kommt den in den Haushaltsverfugungen festgeschriebenen
Informations- und Berichtspflichten nicht in dem erforderlichen MaRe nach. Hierauf
ist in der diesjahrigen Verfugung noch einmal vertieft einzugehen. Dabei ist auch die
aktuelle Situation des stadtinternen Berichtswesens anzusprechen.

Sach- und Dienstleistungsintensitét (SDI)

Vielfach sind die Entscheidungen einer Kommune ,Make-or-Buy-Entscheidungen®.
Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat® lasst erkennen, in welchem
AusmaR sich eine Kommune fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter
entschieden hat.

Sach- u. Dienstleistungsintensitat =
Aufwendungen fiir Sach - und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat betragt im Jahr 2013 11,3 % und im Jahr
2014 10,9 %.
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4. Transferaufwand

Nach dem NKF ist der Transferaufwand eine von der Kameralistik grundiegend
abweichende Position in den Haushalten, die sich u.a. aus Sozialleistungen,
Zuschissen an Vereine, Umlagen zusammensetzt.

Da diese Ausgabeposition sehr unterschiedliche Aufwandspositionen enthélt, wird
hier zunéchst entsprechend den Orientierungsdaten eine Gesamtbetrachtung
vorgenommen sowie die Landschaftsumlage behandelt.

2012 2013 2014 2015 2016 2017
12790 13488 13916 14414 14027 15394
14,5 5,:5 3,2 3,6 3,6 - 3,1:.
Orientierungsdaten in % 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Mit rund 437 Mio € / 459 Mio € fur Landschaftsumlage, Gewerbesteuerumlage u.a.
verzeichnet der Produktbereich 16 - Allgemeine Finanzwirtschaft - den hdchsten
Ansatz fur Transferaufwendungen in 2013 / 2014. Dahinter rangieren die
Transferaufwendungen in den Produktbereichen 05 (Soziale Hilfen) mit rund 279 Mio
€ /292 Mio € und 06 mit Aufwendungen fur die Kindertagesbetreuung (ProdGr 0603)
in H6he von 195 Mio € / 210 Mio € sowie die Hilfe fur junge Menschen und ihre
Familien (ProdGR 0606) in Héhe von 162 Mio € und 164 Mio €.

Die Steigerungsraten liegen Uber den Orientierungsdaten. Hierzu wird im
Teilergebnisplan 05 vermerkt, dass die Abweichung der Ansédtze zwischen den
Planjahren auf der Fortschreibung von Fallzahlen und Fallkosten je Transferleistung
beruht.

Als weitere Transferaufwendungen fallen auch Leistungen auf dem Gebiet der
Kulturférderung ins Gewicht. In der Produktgruppe 4016 werden folgende Betrage
veranschlagt:

15 2016 2017

62,4 61,6 58,2 65,4 72,4 73,7

Bihnen der Stadt Kdin

B(itrneb§kostenzusch uss fur das 65 7.1 7.4 76 8.0 8.4
Giirzenichorchester
Betriebskostenzuschuss fiir die

KoélinMusik GmbH 4.7 4.8 4.9 5.0 5.0 5.0
Zoo AG 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Akademie der Kiinste der Welt 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
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Transferaufwandsquote (TAQ)

Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote“ stellt einen Bezug zwischen den
Transferaufwendungen und den ordentlichen Aufwendungen her. Mit ihr I&sst sich
(grob) beurteilen, in welchem Umfang kommunale Zahlungen an private Haushalte,
an Unternenmen, Vereine u.a. erfolgen. Die Kennzahl unterstitzt einen
interkommunalen Vergleich eher als die Angabe der absoluten Héhe der
Transferleistungen, wenn nicht zwischen Sozialtransfer und Zuwendungen
unterschieden wird.

Transferaufwendungen x 100 o
Ordentliche Aufwendungen

Transferaufwandsquote =

Die Transferaufwandsquoten der Stadt K&In betragen in den Jahren 2013 und 2014
36,9% bzw. 37,4 % .

Landschaftsverbandsumlage

2012 2013 2014 2015 2016 2017

3034 3164 3288
angenommener Umlagesatz in % 16,7 16,65 16,56 16,8 16,8 16,8
Umlagesatz It. HH des LVR in % 16,7 16,65 16,5 16,8 16,8 16,8

Die Landschaftsumlage wurde im gesamten Planungszeitraum auf Basis des
verabschiedeten Haushalts des Landschaftsverbands Rheinland und der darauf fulenden
Finanzplanung veranschlagt.

5. Bilanzielle Abschreibungen

2012 2013 2014 2015 2016 2017

. 1794 187 186,8 18 5

Verdnderung in % 11,3 -4,1 0,2 1,7 2,4 1,5

Die Stadt hat entsprechend § 35 GemHVO eine értlich festgelegte Nutzungsdauer in
Tabellenform (Abschreibungstabelle) angelegt, der — soweit erkennbar - die NKF-
Rahmentabelle zugrunde gelegt wurde, die jedoch in vielen Fallen weiter differenziert
wurde. Nach Angaben der Stadt Koln sind inzwischen alle der Abnutzung
unterliegenden Vermbgensgegenstande abschlieRend bewertet. Eine Anpassung der
Abschreibungstabelle erfolgt z.Zt. im Rahmen der Aufstellung des Jahres-
abschlusses 2010.
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Der in 2012 entstandene erhéhte Abschreibungsbedarf in H6he von rd. 11 Mio €
gegenuber dem durchschnittichen Mittelwert ist auf eine auBerplanmafige
Abschreibung auf den Wert des Clouth-Gelandes zurtickzufuhren.

Der Anteil der Abschreibungen am gesamten ordentlichen Aufwand betrégt in den
Jahren 2013 und 2014 ca.4,9 bzw. 4,8 %.

Drittfinanzierungsquote (DFQ)

Die Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und
den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen
Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrdge aus der Sonderpostenauflésung die
Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird die Beeinflussung des
Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich.

2012

2013 2014 2015 2016 2017

918 926 97

von Sonderposten

Drittfinanzierungsquote = Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten x 100
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen

Die Drittfinanzierungsquote betragt im Jahr 2013 52,4 % gegeniber 51,7 % in 2014,

Von der Stadt KéiIn erfolgt hierzu noch der Hinweis, dass in dem Auflésungsbetrag in
der Planung ein Teilbetrag in Héhe von 10,7 Mio. € aus der pauschalen Auflésung
von Investitionspauschalmitteln enthalten ist; die Einzelzuordnung im Rahmen der
E6B-Korrekturen fuhre zu einem geringeren Aufldsungsbetrag; der Uberwiegende
Teil des urspringlich bilanziell angesetzten pauschalen Sonderpostens sei in Héhe
von rd. 167 Mio. € zu Gunsten des Eigenkapitals aufgelést worden; der jahrliche
Auflésungsbetrag verringere sich zugleich auf rd. 1,1 Mio. €.

6. Zinsaufwand

2012 2013 2014 2015 2016 2017

1d U4 in Mio € 1433

Verdnderung in % 0,9 1,3 3,8 0,3 3,2 1,6

Orientierungsdaten in % werden nicht mehr angegeben

Der Zinsaufwand sinkt in 2013 gegenuber dem Vorjahr leicht und entwickelt sich im
Finanzplanungszeitraum mit moderaten Steigerungen.
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Zinslastquote (ZLQ)

Die Kennzahl ,Zinslastquote® zeigt auf, welche zusatzliche Belastung aus
Finanzaufwendungen zusatzlich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit besteht. Die Kennzahl unterstitzt einen interkommunalen
Vergleich eher als die Angabe der absoluten Hohe der Zinsen oder der
Finanzaufwendungen insgesamt.

Finanzaufwendungen x 100 %
0

Zinslastquote = :
Ordentliche Aufwendungen

Die Zinslastquote betragt im Jahr 2013 3,6 % und im Jahr 2014 3,7 %. Sie liegt damit
unter den Vergleichswerten der vorausgehenden Jahre.

VIil. Besondere Teilergebnisplane
1. Produktplan

Die Stadt hat den Haushalt bis zur Produktebene untergliedert. Der Haushaltsplan
wird auf Produktgruppenebene (Teilergebnis- und Teilfinanzpléne) abgebildet.

Die Gliederung des Haushalts wurde auf der Produktbereichsebene als
Inhaltsverzeichnis zum Haushalt erstelit, so dass zwar eine Ubersicht gegeben ist,
die allerdings fur die konkrete Information Uber eine bestimmte Malnahme
unabhangig von ihrer finanziellen GréRenordnung nicht ausreicht. Fur jegliche Form
einer detaillierten Auseinandersetzung mit der finanzwirtschaftlichen Entwicklung und
deren Dokumentation ist es unerldsslich, méglichst umfassende Informationen auf
Produktebene abzubilden und ggfs. zu kommentieren. Die Erlduterungen in den
jeweiligen Teilergebnis- und -finanzplanen sind zum Verstandnis der Vorgénge
aullerst hilfreich. Fur nicht am Entstehungs- oder Entscheidungsprozess Beteiligte
sind sie unentbehrlich. Im Interesse besserer Verstandlichkeit und grétmdglicher
Transparenz sollte man auf eine qualifizierte textliche Begleitung des Zahlenwerks
grof3en Wert legen.

2. ,Soziale Leistungen“

Die nachstehende Tabelle listet die Netto-Belastung der Stadt Kéln durch Sozial-
Transfer-Leistungen auf. Damit sind die von der Stadt geleisteten Aufwendungen
abzlglich aller Ertrage gemeint. Es handelt sich um die zusammengefassten Betrage
der Zeile 18 (Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit) der Produktbereiche 05 (Soziale
Hilfen) und 06 (Kinder-, Jugend- und Familienhilfe). Eine weitere Differenzierung
wirde an dieser Stelle zu weit fuhren.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
Produktbereich 05 in T € 493523 487.765 467.572 471204 476104 481225

Produktbereich 06 in T € 402.345 407.646 420.347 432437 444779 458.068

stung Soziale Sicherung inMio€ 8¢ 887,919 003,641 920.883 939.293

Veranderung in % 1,0 -0,5 -0,8 1,8 1,9 2,0
Orientierungsdaten in % 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Bei den Sozialtransferaufwendungen macht sich die Entlastung der Kommunen
durch den Bund bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
bemerkbar. AulRerdem kommt den Gemeinden die relativ entspannte Situation auf
dem Arbeitsmarkt zugute, die sich durch die insgesamt positive konjunkturelle
Entwicklung verbessert hat. Dies fuhrt zu geringeren — in Kéln sogar leicht
racklaufigen — Steigerungsraten bei den Sozialtransferleistungen.

Zwar berucksichtigt der Orientierungsdaten-Erlass die ,anhaltend" positive Situation
auf dem Arbeitsmarkt, zugleich wird aber auch ausdrucklich vor den vorhandenen
Risiken gewarnt. Die Staatsschuldenkrise im Euroraum, fragile internationale
Finanzmérkte sowie die Rohstoff- und Energiepreise und die Schwéche wichtiger
Handelspartner kénnten sich letztlich auch negativ auf die
Sozialtransferaufwendungen auswirken.

Die Planungen der Stadt Kéln tragen dem Rechnung.

3. Gebiihrenhaushalte

Fur die vorhandenen kostenrechnenden Einrichtungen ergeben sich im
Haushaltsjahr 2012 folgende Zuschussbedarfe bzw. Uberdeckungen (in T €):

Uberschuss (+) Kostendeckungs-
Gesamtkosten Zuschussbedarf (-) grad in %

Betrage in T€ 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 | 2013 | 1014
Zentrale 4.032 4,134 4.300 -508 611 -7177 87,4 85,2 81,9
Ausldanderbehdrde
Bodenrettungsdienst 35.754 36.065 36.379 -204 -114 441 99,4 99,67 | 98,81
Luftrettungsdienst 1.683 1.565 1.578 -112 0 6 93,3 100 99,5
Kinder- und 19.880 20.532 20.740 -4.553 -5.342 -5.550 77,1 73,99 | 73,24
Jugendpidagogische
Einrichtung
Tiefgaragen und 4.571 8.294 4.125 745 -2.978 1.191 116 64 128
Parkh&user
Marktwesen 5715 4.720 4819 -1.347 -224 -323 76,4 95,26 93,3
Bestattungswesen 22.747 23.165 23.484 -888 -2.646 -2.908 96,1 88,6 87,6

Bei den vorstehenden Daten handelt es sich abweichend von den Ubrigen
Ubersichten nicht um Aufwendungen und Ertrédge, sondern um Kosten und Erlése.
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Nur so lassen sich die Betrdge mit denjenigen der Vorjahre vergleichen. Sie
beriicksichtigen néamlich auch kalkulatorische Zinsen und Abschreibungen sowie
interne Verrechnungen, die bei einer Zugrundelegung von Aufwand und Ertrag nicht
enthalten sind.

Die Daten sind deshalb nicht aus dem Haushaltsplan abzulesen, sondern
entstammen der internen KLR, die auch den entsprechenden Gebuhrenbedarfs-
berechnungen zugrunde liegt. Sie wurden von der Kadmmerei auf Nachfrage zur
Verflgung gestellt.

4. Ortliche Besonderheiten

Die nachfolgende Tabelle will einen Uberblick Uber stadtische Aktivitaten und
Einrichtungen von besonderer értlicher oder regionaler Bedeutung geben und die
Entwicklung des Zuschussbedarfs dokumentieren.

- Eigenbetrieb Veranstaltungszentrum

Jahresergebnisse (29) der Produktbereiche in Mio € 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kultur und Wissenschaft (04) 157,4 1569,1 168,2 177,2 184,5 188,2

davon entfallen auf

- Museen und Archive (0401 - 0413) 45,0 44,2 58,7 60,0 60,4 61,5

- Volkshochschule (0414) 7.7 7,2 8,2 8.6 8.4 8,6

- Rheinische Musikschule (0415) 3,7 3,7 3,9 4,0 4.1 4,3

- Kulturférderung (0416) 88,3 90,8 84,0 91,0 97,9 99,7

- hierzu gehéren Betriebskostenzuschiisse an die Biihnen

(Oper, Schauspiel etc.), Glirzenichorchester, KéinMusik,
,Freie Szene" usw.

- Puppenspiele (0417) 1,1 1,0 1,0 1,1 1.1 1,2

- Stadtbibliothek (0418) 11,6 12,1 12,3 12,5 12,7 12,9

Sportforderung (08) 26,6 27,5 27,5 27,5 26,3 26,5

davon fir

- Verlustabdeckung Kélner Sportstatten GmbH 6,7 9,3 8.4 k.A. k.A. k.A.

- Kostenerstattung an die KéinBader GmbH 1,2 1,1 1.1 11 1,1 1,1

- Sportstattenunterhaltungsbeihilfe fiir Vereine 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

Wirtschaft und Tourismus (15) 33,5 55,5 51,9 41.8 391 38,9

davon Zuschiisse fir

— KéInTourismus GmbH 4,0 0,3 0,3 k.A. k.A. K.A.

- Schuldendiensthilfe KHD 1.4 1.4 1,3 KA. KA. KA.
4,0 4,0 4,3 k.A. k.A. k.A.

Produktbereich 04

Wenn es sachlich erforderlich ist, kénnen weitere eigene Kennzahlen fur die Ertrags-
und Aufwandsanalyse gebildet werden, bei denen ggf. die BezugsgréRe nicht mehr
von der Gesamtebene, sondern von einzelnen verbindlich vorgegebenen
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Produktbereichen gebildet wird. Durch solche besonderen Kennzahlen kann
herausgestellt werden, welche Produktbereiche den Gesamtertrag oder den
Gesamtaufwand stark beeinflussen. Werden fur diese Produktbereiche auch
Teilpléane gebildet, kénnen die Ertrage und Aufwendungen auf besonders auffallige
Sachverhalte untersucht werden, die ggf. auch durch Kennzahlen oder Zeitreihen
belegt werden kénnen. Auch kénnen die Daten zu einem interkommunalen Vergleich
herangezogen werden.

So hat die Stadt Kéln z.B. eine Kennzahl fur den Zuschussbedarf pro Eintrittskarte
far die stadtischen Museen ausgewiesen.

Kennzahl 2 : Zuschuss pro Besucher in €

2012 2013 2014
Museum Ludwig 7536 | 9828 | 98,65
Rémisch-Germanisches Museum 52,35 68,64 69,56
Rautenstrauch-Joest-Museum 195,69 | 190,46 | 190,98
Museum fur Angewandte Kunst 200,92 | 236,66 | 269,42
Museum fur Ostasiatische Kunst 109,33 | 156,81 | 209,88
Museum Schnutgen 71,44 | 136,44 | 138,84
Kélnisches Stadtmuseum 76,58 | 8593 | 9231

Die im Zusammenhang mit dem Kulturetat bereits im Rahmen der letztjahrigen
Haushaltsprifung aufgeworfenen Fragen sind weiterhin offen und sollten noch
einmal angesprochen werden:

Die Betriebskostenzuschisse fur solch wichtige Einrichtungen wie Oper, Blhnen,
Orchester haushalterisch unter dem Begriff ,Kulturférderung“ zusammengefasst; das
hat zur Folge, dass in den entsprechenden Teilplanen kaum Erl&uterungen zu
finanzwirtschaftlichen Themen zu finden sind. Auch die fur die Produktgruppe 0416
gebildeten Kennzahlen sind hinsichtlich ihrer Aussagekraft sehr einseitig. Sie geben
lediglich die Anzahl der bewilligten Antrédge in einzelnen Sparten wieder bzw.
benennen den Kostendeckungsgrad durch Erlése (ca. 1 bis 1,3 %) fur den
Gesamtbereich. Eine Relation der Aufwendungen zu der Anzahl der
Veranstaltungsbesucher, wie sie beispielsweise bei den Museen erfolgt, wird nicht
hergestellt.

Der Mangel an Informationen Uber finanzplanerische Entwicklungen beispielsweise
im Bereich der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Buhnen der Stadt Koéln wird auch
nicht durch die Vorlage von Wirtschaftsplanen ausgeglichen. Abgesehen davon,
dass es sich hier in der Regel nur um Basisangaben handelt, betrifft der dem
Haushalt 2013/2014 beigefugte Wirtschaftsplan das Geschéaftsjahr 2009/2010.
Insgesamt wird in diesem Bereich die Schaffung von mehr Transparenz fir geboten
gehalten.

Als weiteres Beispiel fur eine Kennzahlenbildung auf Produktbereichsebene bietet
sich hier eine ,Kulturaufwandsquote“ an.
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Ordentliche Aufwendungen im Produktbereich Kulturx 100 .

Kulturaufwandsquote = :
Ordentliche Aufwendungen

Die Kulturaufwandsquote wird demnach fur Kéln in 2013 5,0 % und in 2014 5,1 %
betragen, gegenuber 5,2 % in 2012, 5,3 % in 2011 und noch 5,8 % in 2010.

Im Produktbereich 15 - Wirtschaft und Tourismus - werden in den Jahren 2013 und
2014 jeweils 70 Mio € als Beteiligungsertrage der Stadtwerke Kéin GmbH
ausgewiesen. Im Vorjahr und in den folgenden Jahren sind je 60 Mio € veranschlagt.
Eine Erklarung zur Zuordnung des Stadtwerke-Ertrags zum Produktbereich 15 bzw.
der Beteiligungsertrage anderer stadtischer Unternehmen zu anderen
Produktbereichen finden sich in den zur Anzeige gehérenden Unterlagen nicht. Die
entsprechenden Hinweise wurden auf Nachfrage von der Kdmmerei gegeben.

Demnach werden die Aufwendungen und Ertrdge im Zusammenhang mit den
stadtischen Beteiligungen im Haushaltsplan entsprechend den Vorgaben der Anlage
5 VV Muster zur GO und GemHVO (Bildung von Produktbereichen im kommunalen
Haushalt) zugeordnet (z. B. sind im TP 0416 — Kulturférderung - die Betriebskosten-
zuschusse an die Buhnen und das Gurzenichorchester enthalten, im TP 1003 —
Wohnraumférderung - die Ertrage aus den Dividenden der GAG und Grubo).

Da die SWK aus einer Mischung unterschiedlicher ,Fachrichtungen* besteht
(Energie, Verkehr, Wohnungsbau, Hafen etc. besteht, erfolgt die Zuordnung zum TP
15. Die Vorgabe in der o. a. Anlage lautet hierzu: ,allgemeine Einrichtungen und
Unternehmen®. Dies entspricht auch der damaligen, unter kameralen Vorgaben
erfolgten Veranschlagung.

5. Beteiligungen und Sondervermégen

Die Wirtschaftspléane und Jahresabschlusse der Sondervermégen sind mit dem
Haushalt vorgelegt worden.

Nachfolgend eine Ubersicht Uber die Finanzbeziehungen zwischen der Stadt
(Beteiligungsverwaltung) und ihren Unternehmen (Auswahl). Aufgelistet sind nur
Ertrage.

Betrdge in T € 2012 2013| 2014| 2015| 2016| 2017
StEB AOR Schuldendienst Einnahmen | 80.322 0 0 0 0 0
SWK GmbH Beteiligungsertrag 60.000 | 70.000 | 70.000 | 60.000| 60.000| 60.000
GEW AG Konzessionsabgabe 72.000 | 72.000 | 72.000| 72.000| 72.000| 72.000
Gebaudewirtschaft | Gewinnabfiihrung 45594 | 47.800 | 49.600 | 52.900| 55.600 | 56.100
GAG AG/GruBO Dividende/Beteiligungsertrag | 8.800 | 14.200| 9.400| 9.550| 9.550| 9.550
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Bei den Einnahmen von der StEB bis 2012 handelt es sich um Mittel der
Schuldendiensthilfe im Zusammenhang mit der Ausgliederung der StEB A6R.
Aufgrund einer vom RPA angemahnten nachtraglichen Bilanzierung des
Zahlungsanspruchs war eine andere haushaltsrechtliche Verfahrensweise geboten.
Der zurtckflieBende Tilgungsanteil der Schuldendiensthilfe an die StEB ist jetzt im
Produktbereich 16 — Allgemeine Finanzwirtschaft — veranschlagt.

IX. Finanzierung

Die Finanzierungsanalyse stelit eine Uberprifung der Plausibilitat der
Haushaltspositionen im Finanzplan Uber die voraussichtlich zu erzielenden
Einzahlungen und die voraussichtlich zu leistenden Auszahlungen der Kommune
dar. Der Finanzplan macht transparent, welche Geschéftsvorfalie in der Kommune
die Zu- und Abflisse von Geldmitteln hervorrufen.

Zu beachten ist aulRerdem, dass die vorgesehene Aufnahme von Krediten zur
Liquiditatssicherung nicht im Finanzplan veranschlagt wird.

Betréage in Mio € 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saldoaus laufender -139,7 -148,3 43,7 -29,6 +5,0 +9,2
Verwaltungstatigkeit

Saldo -358,9 -124,2 -178,4 -170,9 -145,0 -92,4
aus Investitionstatigkeit

Saldo +261,7 +8,2 +58,5 +33,7 +14,5 -44 1
aus Finanzierungstatigkeit

Anfangsbestand an Finanzm. 0 0 0 0 0 0
Liquide Mittel -236,9 -264,2 -163,6 -166,8 -125,5 -127,3

1. Laufende Verwaltungstatigkeit

In der Gruppe ,Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit*
entsprechen die Ein- und Auszahlungsarten inhaltlich weitgehend den Ertrags- und
Aufwandsarten des Ergebnisplans, soweit diese zahlungswirksam sind. Somit
werden mit dem Ausweis im Finanzplan die Zu- und Abflisse von Geldmitteln der
Kommune aus laufender Verwaltungstatigkeit transparent.

Der Saldo zeigt den Finanzierungsgrad und damit auch die Liquiditatswirkung in
diesem Bereich an. Im Rahmen der Finanzierungsanalyse kann dafir eine Kennzahl
gebildet werden, die eine prozentuale Finanzierungsquote angibt. Zu beachten ist
dabei, dass die Kommune einen ,Uberschuss‘ aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit nicht zwingend fur die Investitionstatigkeit verwenden muss.
Wird aber ein negativer Saldo aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit ausgewiesen,
gibt dieser Anlass, sich naher Uber die Liquiditatsplanung der Kommune zu
informieren.
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Die aktuelle Entwicklung fuhrt wie auch schon in den Vorjahren dazu, die Stadt Kéln
in der Haushaltsverfigung zu einer Aktualisierung des Berichts Uber die mittelfristige
Liquiditatsplanung aufzufordern.

Es ist weiterhin darauf hinzuweisen, dass ist in der Ifd. Verwaltungstéatigkeit nicht die
Tilgung abgebildet ist, die im Saldo aus Finanzierungstatigkeit enthalten ist.

2. Investitionstatigkeit

Bei der Prufung ist auch darauf zu achten, ob die veranschlagten Zahlungen
tatsachlich Herstellungskosten oder Anschaffungskosten nach § 33 Abs. 2 und 3
GemHVO sind. Nur dann durfen sie dem Investitionsbereich zugeordnet werden.
Ebenfalls unter die ,Investitionstatigkeit* fallen Zuwendungen der Kommune an
Dritte, die gleichzeitig zu einem Vermdégenswert bei der Kommune fuhren. Sei es,
dass die Kommune wirtschaftlicher Eigentimer des durch die Zuwendung
geschaffenen Vermdgensgegenstandes ist oder dass in diesem Zusammenhang
eine Gegenleistung des Dritten entsteht, die periodengerecht abzugrenzen und unter
der aktiven Rechnungsabgrenzung anzusetzen ist. Andernfalls sind die
Auszahlungen der Kommune als Aufwendungen zu bewerten und im Ergebnisplan
zu veranschlagen.

A. Finanzierungsquoten

Aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit lassen sich
Finanzierungsquoten ermittein, wenn ein Verhaltnis zwischen Gesamtinvestitions-
summe zu Zuwendungen oder Beitragen gebildet wird. Auch eine Quote Uber
eingesetzte (notwendige) Eigenmittel ldsst sich durch eine entsprechende
Verhaltnisbildung aus den geleisteten Zahlungen ermittein. Ein weiterer wichtiger
Aspekt ist die Uberprifung, ob die vorgesehenen Kredite nur fur Investitionen
aufgenommen werden (vgl. § 86 Abs. 1 GO). In diese Uberprifung ist die in der
Haushaltssatzung enthaltene Kreditermachtigung nach § 78 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe
¢) GO einzubeziehen.

Betrége in Mio € 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saldo -358,9 -124,2 -178,4 -170,9 -145,0 -92.4
aus Investitionstitigkeit

abzlglich: -139,7 -148,3 -43,7 -29,6 +5,0 +9,2
Uberschuss aus laufender

Verwaltungstatigkeit

maximal zuldssige 498,6 272,5 2221 200,5 140,0 83,2
Kreditaufnahme

Aufnahme von Krediten 358.,9 124,2 178,4 - - -
fiir Investitionen (It. Satzung)
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Die Stadt Koln hat in ihrer Haushaltssatzung 2013/2014 den Gesamtbetrag der
Kredite, deren Aufnahme fUr Investitionen zugelassen wird, auf den Betrag
festgesetzt, der dem Saldo aus Investitionstétigkeit entspricht.

Dabei konnte wegen des negativen Saldos unberiicksichtigt bleiben, dass
Zahlungslberschusse aus laufender Verwaltungstatigkeit neben den Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit und den Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
insgesamt zur Deckung der Auszahlungen fur die Investitionstatigkeit dienen sollen
(§ 20 Ziffer 3 GemHVO). Eine konsequente Anwendung dieser Regel soll im
Normalfall dem Grundsatz der Nachrangigkeit von Krediten bei der Finanzmittel-
beschaffung gemaR § 77 Abs. 3 GO Rechnung tragen.

Investitionsquote (InQ)

Die Kennzahl gibt Auskunft daruber, in welchem Umfang die Gemeinde
Neuinvestitionen durch jahrliche Abschreibungen erwirtschaftet.

Bruttoinve stitionen x 100
Abginge des AV + Abschreibungen AV

Investitionsquote =

Die Investitionsquote kann auf der Grundlage des aktuellen Buchungsstandes fur die
Jahre 2010 (45,11 %), 2011 (133,70 % unter Berlcksichtigung der Schenkung
Nachlass Ludwig bzw. 83,18 % ohne diesen Sondereffekt) und 2012 (61,78 %)
angegeben werden. Verwertbare Daten fiir spatere Jahre liegen noch nicht vor.

NKF-Priifvermerk ,,Haushaltssatzung* 30



B. Ubersicht Giber aufgabenbezogene Investitionen

Die Einzelpositionen der Investitionen sind in den Teilfinanzplédnen entsprechend § 4
Abs. 4i. V. m. § 3 GemHVO gegliedert.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Investitionsschwerpunkte anhand des
Gesamtfinanzplans wiedergegeben:

Betrage in Mio € 2013 2014 2015 2016 2017
Erwerb von Finanzanlagen 12,6 14,0 27,1 13,0 201
Erwerb von Grundstiicken und Geb&duden 32,56 32,5 32,5 32,5 325
Baumafnahmen 152,7 1561,8 140,5 111,2 91,0
hierzu gehéren u.a.

Neubau Feuerwache 10 8,0 8,0 0 0 0
Sanierung R6m.-Germ. Museum 0,3 1,8 6,0 1,5 47
Sanierung Feuerwache 5 17,7 15,7 0,7 0,7 0
Archdologische Zone 13,0 9,5 3,7 0 0
investitionen in Wohnraum 7.1 7.5 7,5 7,5 7.5
U3 Kindergartenprogramm 2,6 0 0 0 0
Investitionsprogramm Sportstitten 5,8 45 45 4,5 4.5
Umgestaltung Dionysoshof - Masterplan 2,4 8,8 6,7 1,1 0
MaRnahmen zur Parkraumbewirtschaftung 0,8 2,0 20 0,7 0,7
Generalinstandsetzung von StraBen 8,3 8,3 7,5 7,5 7.5
Briickensanierungen insgesamt (5 Briicken) 5,2 3,1 7,8 8,3 8,6
Technische Aufriistung Straentunnel (insges.) 50 6,7 6,9 52 46
Erwerb von beweglichem Anlagevermogen 68,1 58,9 66,2 53,6 54,1
Aktivierbare Zuwendungen 15,7 7,0 9,6 9,0 56
hierzu gehdren u.a.

OPNV MaRnahmen (TFPI 12 insges.) 52 5,2 1,2 53 5,5

Bei der Prifung ist darauf zu achten, ob die veranschlagten Zahlungen tatsachlich
Herstellungskosten oder Anschaffungskosten nach § 33 Abs. 2 und 3 GemHVO sind.
Nur dann durfen sie dem Investitionsbereich zugeordnet werden. Andernfalls sind die
Auszahlungen der Kommune als Aufwendungen zu bewerten und im Ergebnisplan
zu veranschlagen. Die Stadt Koln tragt dem Rechnung, indem der Anteil mit
konsumtivem Charakter im Teilergebnisplan veranschlagt wird. Beispielhaft sei hier
die Aufteilung von Aufwendungen fur Grunderneuerungsmafinahmen an der
Mulheimer und der Deutzer Bricke sowie die Ertlchtigung der Herkulesstr. Und
Grenzstr. erwahnt. Eine derartige Aufteilung in investive und konsumtive Anteile
findet sich in den Erlauterungen zu den Teilfinanzplanen regelmagig, sodass davon
ausgegangen werden kann, dass die Problematik insgesamt angemessen
bertcksichtigt wird.
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3. Finanzierungstitigkeit

Die vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen sind im Produktbereich 16
,/Allgemeine Finanzwirtschaft* veranschlagt. Zusatzlich enthalt die Haushaltssatzung
eine entsprechende Angabe des Gesamtbetrages (Kreditermachtigung) gem. § 78
Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe c) GO.

Betrége in Mio € 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Aufnahme von Krediten 758,9 | 474,2 | 528,4 | 520,9 | 4950 | 4424
davon zur Umschuldung 400 350 350 350 350 350
Tilgung von Krediten 497.2 | 453,56 | 460,4 | 4776 | 470,9 | 476,8
davon zur Umschuldung 400 350 350 350 350 350
] TR

Die Stadt Koéln nimmt Uber den gesamten Planungszeitraum hinweg Jahr fur Jahr
neue Kredite auf und verschuldet sich dabei jedes Mal zusatzlich um zweistellige
Milionenbetrage.

Ein Abbau der Verbindlichkeiten soll erstmals in 2017 méglich werden. Bis dahin
verharrt KoIn auf einem exorbitanten Schuldenniveau von knapp 3 Milliarden €.

4. Gesamtbetrachtung der Liquiditat

Entsprechend § 89 GO ist die Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene
Liquiditatsplanung sicherzustellen. In der Haushaltssatzung sind Kredite zur
Liquiditatssicherung in den Jahren 2013 und 2014 jeweils bis zur Héhe von maximal
1.200 Mio. € festgesetzt. Die Héhe entspricht den Werten der Vorjahre.

Nach dem Gesamtfinanzplan hatte die Liquiditatssituation im Jahre 2011 mit rd. 320
Mio € Differenz ihr negativstes Jahresergebnis erreicht. In den folgenden Jahren ist
eine allmahliche Reduzierung geplant. Die Betrage verandern sich jahresbezogen
wie folgt:

Entwicklung der Liquiditat
Betrége in Mio € 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Jahressaldo | -236,9 64 1836 | 1668 | 1255 | -127,3

Bei der im Zuge der Haushaltsprifung 2013/2014 auf Nachfrage vorgelegten
Liquiditatsplanung zeichnete sich ab, dass die auflaufenden Kassenkredite bis zum
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31.12.2017 einen Bestand von 1.121 Mio € erreicht haben wirden. Von der Stadt ist
per HH-Verflgung eine aussagekréftige Berichterstattung Uber die Entwicklung der
Planzahlen und Maf3nahmen zu ihrer Beeinflussung zu verlangen.

X. Eréffnungsbilanz

Aktiva inT€ Passiva
1. Anlagevermdgen 14.870.196 1. Eigenkapital 6.414.498
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 10.897 1.1 Allgemeine Ricklage 5.795.850
1.2 Sachanlagen 8.918.096 1.2 Sonderrlcklagen 4.097
1.3 Finanzanlagen 5.941.203 1.3 Ausgleichsriicklage 614.552

(davon Anteile an verbundenen . -

Unternehmen) 4.937.308 1.4 Jahresiiberschuss/Fehlbetrag entfallt
2. Umlaufvermdgen 429.580 2. Sonderposten 3.927.401
2.1 Vorréate 285 (davon fur Zuwendungen) 3.413.377
2.2 Forderungen u. sonstige .

Vermsgensgegenstande 302.040 3. Rickstellungen 1.912.240
2.3 Wertpapiere des Umiaufvermégens 0 4. Verbindlichkeiten 2.987.262
2.4 Liquide Mittel 127.255 (davon Liquiditatskredite) 38.000
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 512.523 5. Passive Rechnungsabgrenzung 570.896
Bilanzsumme* 15.812.299* 15.812.297*

* Differenz beruht auf Rundungsgewinnen bzw. -verlusten

1. Qualitat und Inhalt der EB

Die erste vorlaufige Eréffnungsbilanz der Stadt Koélin zum Stand 01.01.2008 ist im
Rahmen des Anzeigeverfahrens fur den Doppelhaushalt 2008/2009, den ersten
NKF-Haushalt, vorgelegt worden. Beigefligt waren Hinweise des Oberblrgermeisters
an die Ratsmitglieder zur Qualitat der verwendeten Ausgangsdaten respektive zu
den Schwierigkeiten bei der Entwicklung der endgultigen Eréffnungsbilanz.
AuBerdem wurden allgemeine Fragen sowie verschiedene Einzelpositionen der
vortaufigen Eréffnungsbilanz erlautert. Dabei wurde nachdrucklich die Vorlaufigkeit
der ermittelten Werte betont und darauf hingewiesen, dass es noch zu
Verschiebungen kommen kénne.

Die im Zuge des Anzeigeverfahrens fur den Doppelhaushalt 2010/2011 Gbersandte -
vorlaufige - Eréffnungsbilanz (E6B) wies bereits erhebliche Wertverschiebungen
gegenuber der ursprunglichen E6B auf, die fur eine Erhéhung der Bilanzsumme von
etwa 12,5 auf nunmehr rd. 16 Mrd € sorgten.

Demgegeniber hat sich die Bilanzsumme in der vom Rat am 28.06.2012
festgestellten Eréffnungsbilanz im Ergebnis nicht mehr grundlegend verandert. Der
Prifbericht des RPA (ber die 6rtliche Prifung der Eréffnungsbilanz dokumentiert
eindrucksvoll die Dimensionen der mdglichen Verschiebungen aufgrund von
Bewertungsdifferenzen. Die Ergebnisse der RPA-Prifung sind in der festgestellten
Fassung der EGB (siehe oben) weitgehend bertcksichtigt. Letzte Korrekturen, in die
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zusatzlich auch Forderungen und Hinweise der Gemeindeprifungsanstalt einfliel3en,
sollen im Rahmen des Jahresabschlusses 2010 erfolgen. Im Ergebnis wird hier noch
einmal eine Eigenkapitalverbesserung von rd. 400 Mio € erwartet, die auch bei der
Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit des vorliegenden Haushalts eine Rolie
spielen durfte. Nach derzeitigem Bearbeitungsstand sieht diese Eréffnungsbilanz wie

folgt aus:

Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2008 gemé&R geplanter Korrektur im JA 2010

(Erarbeitungsstand August 2013 nach weitestgehender Bericksichtigung der Anmerkungen von RPA und GPA)

Aktiva inT€ Passiva
1. Anlagevermdgen 15.263.059 1. Eigenkapital 6.969.763
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstéande 10.897 1.1 Aligemeine Ricklage 6.351.114
1.2 Sachanlagen 8.863.619 1.2 Sonderriicklagen 4097
1.3 Finanzanlagen 6.388.543 1.3 Ausgleichsricklage 614.552
(davon Anteile an verbundenen 5004108 1.4 Jahresiiberschuss/Fehlbetrag entfallt
Unternehmen)
2. Umlaufvermégen 440263 2. Sonderposten 3.761.097
2.1 Vorrate 10.036 (davon aus Zuwendungen) 3.256.225
2.2 Forderungen u. sonstige -
Vermégensgegenstande 302690 3. Riickstellungen 1.912.240
2.4 Liquide Mittel 127537 4. Verbindlichkeiten 3.000.169
(davon Liquiditatskredite) 38.000
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 511.567 5. Passive Rechnungsabgrenzung 571.621
Bilanzsumme*) 16.214.889%) 16.214.890%)

* Differenz beruht auf Rundungsgewinnen bzw. -verlusten

A. Ausgleichsriicklage

Die Ermittlung der Hohe der Ausgleichsrucklage ist auf der Grundlage der jeweils
verfugbaren Ausgangswerte zum jeweiligen Zeitpunkt rechnerisch korrekt erfolgt. Die
Berechnung der Inanspruchnahme der Ausgleichsrlicklage erfolgte jeweils auf der
Basis des Bilanzpostens der sich verdndernden E6B. Die in der vorliegenden
Satzung verwendeten Werte sind aus der am 28.06.2012 festgestellten E6B korrekt
hergeleitet.

Die oben beschriebene Erhéhung des Eigenkapitals im Zuge der abschlieRenden
Korrektur der Eréffnungsbilanz fuhrt nicht zu einer Erhéhung der Ausgleichsricklage,
da deren Ansatz gemaR § 75 Abs. 3 Satz 2 , 2. Halbsatz GO limitiert ist. Eine
alternative Darstellung der Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage auf der Basis
der korrigierten E6B &andert auch nichts an der Tatsache, dass die
Ausgleichsrucklage in 2011 vollstandig , aufgebraucht* wird. Das héhere Eigenkapital
bewirkt allerdings in den Folgejahren eine Anderung der Quoten bei der Verringerung
der Allgemeinen Rucklage und bringt die aktuelle Haushaltsplanung letztendlich aus
der Gefahrenzone einer HSK-Pflicht.
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B. Sonderposten

Die Sonderposten umfassen insgesamt 3.927.401 T €, wovon der weitaus groiite
Anteil mit 3.413.376 T € auf Zuwendungen und mit 434.192 T € auf Beitrage entfalit.

Die Sonderposten sind Finanzmittel, die sich als Mischposten zwischen Eigen- und
Fremdkapital zeigen. Sie weisen die bezuschussten Betrage aus, die sich auf das
Anlagevermégen beziehen. Der Ausweis der Zuschlsse und Beitrage folgt nach dem
Bruttoprinzip.

In den Sonderposten fur Zuwendungen von 3,4 Mrd € sind die vorlaufig ermittelten
Zuschusse fur Brucken, Tunnel, Stralen, Sportanlagen und sonstigen Gebauden
(z.B. Museen ) enthalten.

In der vorlaufigen Eréffnungsbilanz werden flr Beitrédge rd. 434,2 Mio € angesetzt,
die sich auf beitragsfinanzierte StralRen beziehen.

Sonderposten fur Gebuhrenausgleich sind auszuweisen, wenn in den
kostenrechnenden Einrichtungen JahresUberschisse in Vorjahren entstanden sind.
Diese sind in der vorlaufigen Eréffnungsbilanz nach Angaben der Kammerei aktuell
mit ca. 7,4 Mio € ermittelt worden.

C. Riickstellungen

Die Bilanz enthéalt Ruckstellungen fur:

- Pensionen und Beihilfen 1.541.815 T€
- Deponien und Altlasten 206.809 T€
- Sonstige Ruckstellungen 140.218 T€

Die Ermittlung der Pensionsrickstellungen erfolgte nach den versicherungs-
mathematischen Barwerten fur die Versorgungsbezlige der Beamten ab dem
Zeitpunkt des Pensionsberechtigungsanspruchs.

Die Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten beinhalten insbesondere die zu
erwartenden Kosten flr Rekultivierung und Nachsorge der Deponie Vereinigte Ville.

Unter der Bilanzposition ,Sonstige Ruckstellungen’ wurden u.a. Rucksteliungen fur
Altersteilzeit, nicht in Anspruch genommenen Urlaub und geleistete Uberstunden
sowie fUr drohende Verluste aus laufenden Verfahren wie z.B. Rechtstreitigkeiten
erfasst.
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D. Vermégensbewertung und deren Abschreibung

Der ersten vorlaufigen Eréffnungsbilanz hatte die Stadt Kéin einige Hinweise zum
Vorgehen bei der Bewertung im Rahmen der Eréffnungsbilanz beigefugt. Hier sind
zwar grundséatzliche Erldauterungen zum Wertermittlungsverfahren der Anlageguter
und zu einzelnen Bilanzpositionen enthalten; diese reichten aber fir eine
umfassende Wertermittlung und damit fUr eine abschlieRende Feststellung der
Eréffnungsbilanz offensichtlich noch nicht aus. Die Auseinandersetzungen Uber noch
nicht ausgerdumte Bewertungsdifferenzen stehen offenbar kurz vor dem Abschluss.
Eine endgultige Fassung der EGB einschlielich aller dazugehérigen Anlagen soll
zusammen mit dem Jahresabschluss 2010 vorgelegt werden. Diese Vorlage ist in
der zweiten Jahreshélfte 2013 zu erwarten.

2. Bilanzanalyse

Die nachstehenden Angaben beziehen sich auf die Eréffnungsbilanz in der am 28.06
2012 festgestellten Ausflhrung (ohne Korrektur).

A. Bilanzstruktur

Bei der Analyse der Kapitalausstattung wird das Verhéltnis von einzelnen
Bilanzposten zueinander betrachtet und bewertet. Dabei wird einerseits die
Finanzierung des Haushalts (mit Eigen- bzw. Fremdkapital) und andererseits die
Finanzierung der (langfristigen) Vermdégensgegenstande des Anlagevermogens zum
Gegenstand der Betrachtung gemacht.

Eigenkapitalquote (EkQ1)

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1" misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten
bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Fur
diese Kennzahl gilt: Je hoéher die Eigenkapitalquote, desto geringer das
Finanzierungsrisiko und desto hoher die finanzielle Stabilitat und die wirtschaftliche
Sicherheit. Die Eigenkapitalquote kann damit auch bei einer Kommune ein wichtiger
Bonitatsindikator sein.

Figenkapital x 100
0

Eigenkapitalquote 1 = -
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote 1 betragt 40,57 %.
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Eigenkapitalquote (EkQ2)

Die Kennzahl  Eigenkapitalquote 2° misst den Anteil des ,wirtschaftlichen
Eigenkapitals“ am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite
der kommunalen Bilanz. Weil bei den Kommunen die Sonderposten als Bilanzposten
mit Eigenkapitalcharakter einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die
WertgréRe ,Eigenkapital* um die ,langfristigen” Sonderposten erweitert.

(Eigenkapital + Sopo Zuwendungen/Beitrage) x 100 .

Eigenkapitalquote 2 = :
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote 2 betragt 65,40 %.

Anlagendeckungsgrad 2 (AnD2)

Mit Hilfe dieser Kennzahl soll die langfristige Kapitalverwendung der Kommune
bewertet werden. Die Erganzung der WertgréRe ,Eigenkapital® gegentber der
Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad 1“ um Sonderposten, die Eigenkapitalanteile
aufweisen, und um langfristiges Fremdkapital als weitere Wertgréen fuhrt in der
Analyse der Kapitalverwendung der Kommune dazu, dass durch die Kennzahl
angezeigt wird, wie viel Prozent des Anlagevermogens langfristig finanziert sind. Sie
sollte mindestens 100% betragen, denn andernfalls sind Teile des Anlagevermdgens
lediglich durch kurzfristiges Kapital finanziert.

Anlagendeckungsgrad 2 =
(Eigenkapital + Sopo Zuwendungen/Beitrige + Langfristiges Fremdkapital) x 100
Anlagevermdgen

Der Anlagendeckungsgrad 2 betrégt 87,09 %.

B. Liquiditat

Im Rahmen der Liquiditdtsanalyse soll das mdégliche Risiko einer
Zahlungsunfahigkeit der Kommune beurteilt werden. Das vorhandene
Liquiditatspotential wird danach untersucht, ob den kommunalen
Zahlungsverpflichtungen zu jedem Zeitpunkt nachgekommen werden kann. Eine
wichtige Erkenntnisquelle fur die Liquiditatslage der Kommune ist die Finanzplanung,
die im Rahmen der Finanzierungsanalyse uberprift wird. Der im Finanzplan
ausgewiesene Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist ein wichtiger Indikator far
die Finanzkraft der Kommune. Je gréRer er ist, desto besser ist die Liquiditatslage
der Kommune zu beurteilen.

Fur die Beurteilung der Liquiditatslage der Kommune werden die Daten aus dem
Finanzplan noch um Daten aus der kommunalen Bilanz erganzt. Fur die
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Liquiditatsanalyse sind die Kennzahlen ,Liquiditdt 1. Grades® und ,Liquiditat 2.
Grades"“ geeignet.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (KVbQ)

Die von den Kommunen bis zur Umstellung auf das NKF aufgenommenen
Kassenkredite werden in der kommunalen Bilanz als Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung angesetzt. Sie stelien kurzfristiges Fremdkapital dar, weil sie
in ihrer Laufzeit auf héchstens ein Jahr beschrankt sind. Wie hoch die Bilanz durch
kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der Kennzahl ,Kurzfristige
Verbindlichkeitsquote" beurteilt werden.

Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100 o

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote = -
Bilanzsumme

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote betragt 0,24 %.

Dynamischer Verschuldungsgrad (DVsG)

Mit Hilfe der Kennzahl ,Dynamischer Verschuldungsgrad® lasst sich die
Schuldentiigungsfahigkeit der Kommune beurteilen. Sie hat dynamischen Charakter,
weil sie nach der Betriebswirtschaft die zeitraumbezogene GroRe ,Cash Flow*
enthalt. Diese WertgréRe wird fur die haushaltswirtschaftiiche Betrachtung der
Kommunen durch den ,Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit® aus der
Finanzrechnung ersetzt. Dieser Saldo zeigt bei jeder Kommune an, in welcher
GréRenordnung freie Finanzmittel aus ihrer laufenden Geschaftstatigkeit im
abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfugung stehen und damit zur moglichen
Schuldentilgung genutzt werden kénnten.

Fur diese Kennzahl gilt: Je kleiner ihr Wert ist, desto eher kénnen Schulden der
Kommune aus selbst erwirtschafteten Mitteln getilgt werden und desto solider ist die
Ertrags- und Finanzlage. Ein kleiner dynamischer Verschuldungsgrad gilt daher als
positives Indiz fur die finanzielle Stabilitat und die relative Unabhangigkeit von den
Kreditgebern (Gléubigern). Ein dynamischer Verschuldungsgrad von Vier wirde
beispielsweise bedeuten, dass eine vollstdndige Ruckzahlung der effektiven
Schulden aus dem positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in vier Jahren
moglich ware, jedoch nur unter der Annahme, dass in diesem Zeitraum keine
weiteren Schulden hinzu ké&men und dieser Saldo sich auch in Zukunft nicht
veréandert. Sollte der Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit negativ sein und keine
Schuldentilgung erfolgen, zeigt er an, in welchem Zeitraum sich (bei theoretisch
konstanter Entwicklung) die Effektivverschuldung verdoppelt. In diesem Fall wird der
dynamische Verschuldungsgrad also umso ungunstiger, je naher die Zahl an die Null
heranreicht. Bei einem Wert von -1,2 verdoppelt sich beispielsweise die effektive
Verschuldung (theoretisch) schon in 1,2 Jahren; bei — 25 wéren es 25 Jahre.
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Effektivverschuldung
Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit (FR)

Dynamischer Verschuldungsgrad =

Die Effektivverschuldung wird aus der Summe ,Gesamtes Fremdkapital® abztglich
der Summe der liquiden Mittel und der kurzfristigen Forderungen ermittelt. Da der
endgultige Forderungsspiegel noch nicht vorliegt, kann letztere Zahl und damit auch
die Kennzahl derzeit nicht errechnet werden.

C. Vermogen
Infrastrukturquote (1SQ)

Die Kommunen verfligen in der Regel Uber ein umfangreiches, der Daseinsvorsorge
dienendes Infrastrukturvermégen. Die Kennzahl ,Infrastrukturquote” beleuchtet
deshalb als Verfeinerung der Kennzahl ,Anlagenintensitat’ diesen Aspekt. Ein
geringer Wert der Kennzahl ,Infrastrukturquote” kann ein Hinweis dafur sein, dass
die Kommune entweder kaum Uber derartige 6ffentliche Einrichtungen verfugt, diese
gof. bereits veraltet und daher geringwertig sind oder im Rahmen von
Privatisierungsmafnahmen verauert wurden. Ein hoher Wert durfte ein Hinweis
darauf sein, dass wegen dieser Vermoégenslage die Kommune in jedem
Haushaltsjahr  voraussichtlich hohe Unterhaltungsaufwendungen und hohe
Abschreibungen zu erwirtschaften hat. Ggf. sind bei der Bewertung dieser Kennzahl
in Einzelfallen auch die GebietsgréRe der Kommune oder andere oOrtliche
Besonderheiten zu bertcksichtigen.

Infrastrukturvermégen x 100
0

Infrastrukturquote = -
Bilanzsumme

Die Infrastrukturquote betragt 25,21 %.

XI. NKF-Kennzahlenset NRW

Der Leitfaden sieht vor, alle in der Analyse eingesetzten Kennzahlen in
Kennzahlenspiegeln zusammen zu fassen. Fur die Kennzahlen lassen sich derzeit
wegen der fehlenden Erfahrungswerte in der Regel aber noch keine allgemein
gultigen Richtwerte und Ziele definieren. AuRerdem ist die isolierte Betrachtung von
Kennzahlen ohne vergleichbare Werte aus Zeit- oder interkommunalen Vergleichen
wenig sinnvoll. Die Kennzahlenspiegel dienen daher auch der landesweiten
Erhebung.

In gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehérden der Kommunen sowie der
Gemeindeprifungsanstalt als Uberértliche Prifungseinrichtung und Vertretern der
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ortlichen Rechnungsprifung (VERPA) ist fur die Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage der Kommunen ein NKF-Kennzahlenset erarbeitet worden.

Dieses Kennzahlenset macht eine Bewertung des Haushalts und der wirtschaftlichen
Lage jeder Kommune in der gleichen Art und Weise mdoglich, auch wenn diese durch
unterschiedliche Institutionen vorgenommen wird. Eine vorherige Absprache, welche
Kennzahlen genutzt werden sollen und welche WertgroRen diesen zu Grunde zu
legen sind, wird damit entbehrlich. Das NKF-Kennzahlenset soll von allen prifenden
Stellen in Nordrhein-Westfalen bei der Beurteilung von kommunalen Haushalten
eingesetzt werden.

Die Anwendung dieser Kennzahlen bedingt, sie mit jeder Prufung eines kommunalen
Haushalts fortzuschreiben. Zu einem spateren Zeitpunkt soll auf den dann
vorliegenden Erkenntnissen die Festlegung eines Zielkorridors erfolgen.

Dabei muss im vorliegenden Fall allerdings berilicksichtigt werden, dass die den
Kennzahlen zu Grunde liegenden Basiswerte, soweit sie aus der Eréffnungsbilanz
stammen, sich noch einmal verandert haben. Es macht also keinen Sinn, aktuelle
Werte mit denen des Vorjahres zu vergleichen, weil sich die Grundannahmen noch
einmal verandert haben. Eine Entwicklung der Zahlenwerte oder ein Vergleich von
Zahlenreihen ist erst dann sinnvoll, wenn auf fixe Ausgangswerte zuruckgegriffen
werden kann.

Das NKF-Kennzahlenset basiert auf einem MIK - Runderlass vom 09.10.2008.

Kennzahlen 2012 2013 2014 Ziel
in % in % in %
Aufwandsdeckungsgrad (ADG) 93,5 91,8 93,2
Fehlbetragsquote (FbQ) 3.9 4.9 45
Steuerquote (StQ) 55,0 54,8 54,3
Zuwendungsquote (ZwQ) 18,9 21,0 21,8
Personalintensitat 1 (PI1) 23,0 23,6 23,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat (SDI) 11,4 11,3 10,9
Transferaufwandsquote (TAQ) 36,7 36,9 37,4
Zinslastquote (ZLQ) 3,8 3,6 3,7
Drittfinanzierungsquote (DFQ) 51,7 52,4 51.7
Kulturaufwandsquote 52 5,0 51
Kurzfr. Verbindlichkeitsquote (KVbQ) 0,2
Dyna. Verschuldungsgrad (DVsG) derzeit nicht ermittelbar
Eigenkapitalquote 1 (EkQ1) 40,6
Eigenkapitalquote 2 (EkQ2) 65,4
Anlagendeckungsgrad 2 (AnD2)) 87,1
Infrastrukturquote (ISQ) 25,2

NKF-Priifvermerk ,,Haushaltssatzung* 40



XIll. Steuerungsanalyse zum Haushaltsplan

Die Teilplane der Stadt Kéln sind auf Produktgruppenebene abgebildet. Jeder
Produktgruppe sind Informationen vorangestelit, die die Beschreibung und Ziele
sowie Auftragsgrundlage, Zielgruppe und Nennung der zugehérigen Produkte
beinhaltet. Im Folgenden werden fur nahezu alle Produktgruppen Kennzahlen
ausgewiesen. Zum Teil gibt es auch weitere Untergliederungen mit mehreren
Kennzahlen fur ein einzelnes Produkt. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um
frei definierte Kennzahlen, die sich an der jeweiligen Zielerreichung orientieren.

Die Stadt KéIn hat sich zur Einbindung von Leistungszielen in die Haushaltsplanung
bekannt und unterstrichen, dass alle Beteiligten das NKF als Chance begreifen
soliten, uber die Verknlpfung von Zielen und Kennzahlen mit den finanziellen
Ressourcen die Kommune zu einem burgerorientierten und modernen Dienstleister
zu entwickeln.

Inwieweit die ausgewahlten Kennzahlen tatsachlich steuerungsrelevant sind, bleibt
abzuwarten. Die Vorgaben des § 12 GemHVO, wonach jede Kommune verpflichtet
ist, ein vollstandiges und ganzheitliches System zur strategischen Steuerung
einzufihren, dies regelmanig fortzuschreiben und weiterzuentwickeln, sind bei der
Umsetzung von NKF im Ansatz bericksichtigt worden. Wie in der aktuellen
Haushaltsanzeige dargelegt, werden die Anstrengungen zur Implementierung dieser
Steuerungssysteme noch einmal forciert, so dass in naher Zukunft mit einer
Bewahrungsprobe in der Praxis gerechnet werden kann.
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