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Beschluss:

1. Der Rat Ubertragt die Aufgabe der StraRenentwésserung im Wege der Gesamtrechtsnachfol-
ge auf die Stadtentwasserungsbetriebe Koln, AGR (StEB). Er beschliel3t die 1. Satzung zur
Anderung der Satzung fiir das Kommunalunternehmen Stadtentwasserungsbetriebe Koln, An-
stalt des o6ffentlichen Rechts der Stadt Kéln vom 05.11.2009 in der in der Anlage 1 beigeflig-
ten Fassung und beauftragt die Verwaltung, den 6ffentlich-rechtlichen Vertrag in der als Anla-
ge 2 beigefligten Fassung abzuschliel3en.

2. Der Rat beschlieR3t die Ubertragung des Vermégens gemaR Anlage 3 auf die StEB und er-
machtigt die Verwaltung, nach Abschluss der exakten Ermittlung der Vermdgenswerte im Jah-
re 2014 die Hohe der Kapitalsacheinlage anzupassen, sofern die Abweichung nicht mehr als
10 % betragt.

3. Falls sich aufgrund rechtlicher Beanstandungen durch die Aufsichtsbehdrde oder aus sonsti-
gen Grunden Anderungen des Vertrages als notwendig und zweckmaRig erweisen, erklart
sich der Rat mit diesen Anderungen einverstanden, sofern hierdurch der wesentliche Inhalt
des Beschlusses nicht verandert wird.




Haushaltsmafige Auswirkungen

[l Nein

[1 Ja,investiv Investitionsauszahlungen £
Zuwendungen/Zuschiisse [ ] Nein []Ja %

X Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaBnahme s.Anlage3u.4 €
Zuwendungen/Zuschiisse [ ] Nein []Ja %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) Ertrage aus der Auflosung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Begrindung
1. Hintergrund

Aufgabe der Stadtentwéasserungsbetriebe Koéln, AR (StEB) ist die Abwasserbeseitigung auf dem
Gebiet der Stadt KéIn. Die reine StralRenentwésserung ist dabei gesondert zu betrachten. Wahrend
die 6ffentlichen Mischwasserkanéle und die damit im Zusammenhang stehenden Pumpwerke und
sonstigen technischen Anlagen tber die Abwassergebihren der Grundstiickseigentiimer finanziert
werden, ist die reine Strallenentwasserung Aufgabe des Stral3enbaulasttragers.

Mit der Schnittstellenvereinbarung vom 22.12.2003 mit Wirkung ab 01.01.2004 wurde in einem ersten
Schritt die Aufgabe der Unterhaltung, des Betriebs und der Reinigung der Straldenentwasserungsan-
lagen einschlie3lich der Nebenanlagen auf dem Gebiet der Stadt Kéln auf die StEB lbertragen. Sei-
nerzeit wurde das beim Fachamt bestehende Betriebspersonal fiir die Sinkkastenunterhaltung und —
reinigung auf die StEB Ubergeleitet. Das Eigentum an den Anlagen verblieb bei der Stadt Kéln, eben-
so wie die Aufgabe des Neubaus und der Sanierung der Stralenentwasserungsanlagen.

Derzeit erfolgt die investive Erneuerung von Anlagen der Strallenentwasserung durch Einzelauftrage
an und Rechnungsstellung durch die StEB, da bei der Stadt Kéln keine fachtechnische Kompetenz
zur Planung und zum Bau von Entwéasserungsanlagen zur Verfiigung steht. Hierbei sind die stadti-
schen Richtlinien zu beachten, dazu zahlen die Vergaberichtlinien und die Zusténdigkeitsordnung des
Rates und der Bezirksvertretungen. Im stadtischen Fachamt steht fur diese reinen Koordinationsauf-
gaben eine halbe Stelle Verwaltungskraft A 11 zur Verfligung. Das stadtische Rechnungsprufungsamt
fordert seit langem, dass aufgrund des bestehenden Auftragsverhaltnisses dem Fachamt Personal
zuzusetzen ist, das die erforderliche Fachkompetenz besitzt, um Auftrage und Rechnungen fachlich -
inhaltlich zu werten und zu prifen. Im Grunde musste hier die gleiche Fachkompetenz verfligbar sein,
wie bei den StEB, AGR. Dies fuhrte aktuell dazu, dass das Rechnungspriifungsamt kein positives
Testat geben konnte fiir die Beauftragung der dringend notwendigen Sanierung von Regenwasser-
pumpwerken, weil dem stadtischen Fachamt das erforderliche qualifizierte Fachpersonal fehlt. Zudem
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nehmen die technisch-wirtschaftliche Prifung, das Beschlussverfahren und das Vergabeverfahren
erhebliche Zeit in Anspruch, bis ein entsprechender Auftrag der StEB gegeniber erteilt werden kann.

Aus diesem Grund ist es sinnvoll, die Aufgabe der Stral3enentwésserung im Rahmen des rechtlich
Maoglichen vollstéandig, einschlief3lich des Neubaus und der Sanierung, auf die StEB zu Ubertragen. Zu
diesem Zweck soll eine Vermégensiubertragung der Strallenentwasserungsanlagen von der Stadt
Koln auf die StEB erfolgen. Ubertragen werden sollen die in Anlage 3 dargestellten StraRenentwasse-
rungskanéle, Sickergrubenanlagen und Regenwasserpumpwerke mit einem Wert in Hohe von insge-
samt 23.024.141,48 € (Restbuchwert, Stand 31.12.2012) sowie die bis zum Stichtag 30.06.2014 noch
zu aktivierenden Anlagen im Bau mit einem Wert von 800.779,15 €. Aufgrund der noch erforderlichen
Korrekturen wird der tatsachlich Gbertragene Vermdgenswert zum Stichtag 30.06.2014 im Nachgang
zeitnah dem Rat mitgeteilt. Eine Prognose der Restbuchwerte zum Stichtag 30.06.2014 geht von ei-
nem zu Ubertragenden Restbuchwert von 22.030.199,09 € aus (s. Anlage 3). Da Sinkkasten und de-
ren Zuleitungen zu den Abwasserkanélen untrennbarer Bestandteil der Straf3e sind und mit der Stra-
Be veranlagt werden, verbleiben diese im Eigentum der Stadt, wobei es aber bei der Regelung bleibt,
dass die StEB die Unterhaltung, den Betrieb und die Reinigung dieser Anlagen weiterhin als eigene
Aufgabe fir die Stadt wahrnimmt.

Wie bereits bei der Ubertragung der Vermogensgegenstiande des Hochwasserschutzes und der sons-
tigen Gewasser praktiziert, wird das betroffene Vermégen der Stadt Kéln im Rahmen einer Kapital-
sacheinlage auf die StEB Ubertragen. Auf Seiten der Stadt steigt der Beteiligungswert der StEB ent-
sprechend, insofern handelt es sich aus Sicht der Bilanz der Stadt Kéln um einen Aktivtausch ohne
Auswirkungen auf das Eigenkapital.

Aufgrund des derzeit anstehenden umfangreichen Sanierungsbedarfs der Stra3enentwésserungsan-
lagen ist eine Ubertragung der Aufgabe zum jetzigen Zeitpunkt sinnvoll und fiihrt zur Nutzung der sich
bietenden Synergien.

2. Rechtliche Zuldssigkeit der Aufgabenubertragung

Nach der Auffassung der Verwaltung stehen gesetzliche Bestimmungen der Ubertragung des wirt-
schaftlichen Eigentums und der Aufgaben nicht entgegen. Die Begriindung von wirtschaftlichem Ei-
gentum an Teilen der technischen Einrichtung einer 6ffentlichen Stral3e ist rechtlich mdglich. Die Pla-
nungshoheit fir samtliche StraRenentwasserungsanlagen verbleibt bei der Stadt, ebenso die Baulast
fur die zu entwéssernden Stralen.

Zur Aufgabenibertragung ist die Erganzung der Anstaltssatzung der StEB erforderlich (s. Punkt 5.).
Die Details der Aufgabenubertragung werden in einem separaten 6ffentlich-rechtlichen Vertrag gere-

gelt, der in der Anlage 2 beigefiigt ist. Dieser Vertrag l6st gleichzeitig die bisherige Schnittstellenrege-
lung aus Dezember 2003 ab.

3. Beqgrindung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenibertragung

Fur die Betrachtung der Wirtschaftlichkeit muss einbezogen werden, dass die bisherige Personalaus-
stattung des Fachamtes bei der Stadt mit einer halben Verwaltungsstelle A 11 als unzureichend be-
wertet wird, da eine fachkompetente Erstellung der Auftrdge und Leistungsverzeichnisse gegentber
den StEB bzw. den von diesen betreuten Ingenieurbiiros sowie die fachtechnische Prifung der
Rechnungen nicht méglich ist. Die personelle Verstarkung (durch zwei Ingenieure — Wasserwirtschaft
und Elektrotechnik) ware daher unabdingbar, um der Funktion als Auftraggeber gegeniiber den StEB
bzw. den Ingenieurblros gerecht zu werden. Nur auf diese Weise kdnnen die Anforderungen des
Rechnungspriifungsamtes erfillt werden. Die entsprechenden Personalaufwendungen wiirden bei
der Stadt zuséatzlich anfallen, wenn die Aufgabe bei der Stadt verbleiben wirde. Das bendétigte Fach-
personal ist bei den StEB bereits vorhanden.

Die vollstandige Aufgabenubertragung der StralBenentwasserung auf die StEB fuihrt dartber hinaus
zu Synergieeffekten sowohl bei der Stadt als auch bei den StEB, da insbesondere der bisherige per-
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sonal- und zeitintensive Abstimmungs- und Koordinierungsaufwand hinsichtlich der Beauftragung des
Neubaus und der Sanierung der StraRenentwésserungsanlagen dann entféllt. Die StEB kann den
durch die Aufgabentbertragung bedingten personellen Mehraufwand nach eigener Aussage durch
den entfallenden Abstimmungs- und Koordinierungsaufwand kompensieren, so dass dort Personal-
zusetzungen nicht erforderlich werden.

Nachfolgend sind die haushaltsméaRigen Auswirkungen bei der Stadt Kéln aufgefihrt:

Mit der Ubertragung werden die StEB zustandig fir die Sanierung der Regenwasserpumpanlagen.
Von den insgesamt 48 vorhandenen StraRenentwasserungspumpanlagen der Stadt Koln befinden
sich 24 nach einem vorliegenden Gutachten aus dem Jahr 2005 in einem Zustand, der hinsichtlich
Arbeitsschutz und Betriebssicherheit als kritisch zu betrachten ist. Gemal einer aktuellen Einschat-
zung der StEB erfordert die Erneuerung der als ,dringlich sanierungsbedirftig” eingestuften 24
Pumpanlagen ein Investitionsvolumen von rd. 7,3 Mio.€ bis 2019. Hierauf sind bis einschlie3lich 2013
bereits rd. 138.000 € bei der Stadt Kéln abgeflossen, so dass noch ein zukulnftiger Finanzierungsbe-
darf von rd. 7,2 Mio. € besteht.

Darlber hinaus werden die StEB zustandig fir die Umsetzung des vom Rat der Stadt Kéln am
30.06.2009 beschlossenen Konzeptes zur Sanierung der StraRenentwasserung mit Sickergrubenan-
lagen (Sickerbrunnen) im Stadtgebiet mit einem Gesamtinvestitionsbedarf gemaf der damaligen
Ratsvorlage Session-Nr. 4564/2008 (TOP 9.1) von geschatzten 16.000.000 €. Hierauf sind bis ein-
schlief3lich 2013 bereits rd. 2.200.000 € abgeflossen, so dass noch ein zukunftiger Finanzierungsbe-
darf von geschatzten 13.800.000 € bestiinde. Insgesamt handelt es sich um ca. 423 Sickerbrunnen,
wovon sich derzeit 323 Sickergrubenanlagen im Anlagevermégen der Stadt KéIn und ca. 100 nur in
der Kanaldatenbank der StEB befinden. Zurzeit sind die Eigentumsverhaltnisse zwischen Stadt Kéln
und StEB sowie der Istzustand der Sickerbrunnen nicht eindeutig zu klaren, so dass die StEB zu-
nachst im Rahmen einer weitergehenden Planung alle vorhandenen Sickergrubenanlagen tberprifen
muss (s. auch 8 3 Abs. 5 des offentlich-rechtlichen Vertrages tber die Verantwortlichkeiten bei Pla-
nung, Bau und Betrieb der Stralienentwasserung im Stadtgebiet KoIn). Zu diesem Zweck sollen die
sich derzeit noch im stadtischen Vermdgen befindlichen 323 Sickerbrunnen an die StEB Ubertragen
werden. Nach Durchfiihrung der konzeptionellen Planung auf Kosten der StEB werden nur die Anla-
gen, die als direkte Anschlisse Uber einzelne Anschlussleitungen an die dffentliche Kanalisation an-
geschlossen werden (s. § 3 Abs. 5, Buchstabe c¢), auf Kosten der Stadt KoIn saniert, da es sich um
Ubliche Sinkkastenanschlisse handelt, fur deren Erstellung gemaf 8§ 2 Abs. 3 des 0.g. Vertrages die
Stadt KoIn zustandig ist. Die dafur notwendigen Haushaltsmittel werden - nach Anmeldung der Maf3-
nahmen durch die StEB - budgetneutral und konsumtiv im Teilergebnisplan 1201, Stral3en, Wege,
Platze bereitgestellt.

Die Generalinstandsetzung der Regenwasserkanéle sowie der Hochwasserschutz an Regenwasser-
pumpwerken werden ebenfalls auf die StEB Uibergehen.

Die derzeitige, teilweise Veranschlagung der Investitionskosten im Haushalt fiir alle 0.g. Stral3enent-
wasserungseinrichtungen sowie die Darstellung der zukiinftig nicht mehr benétigten Haushaltsmittel
sind aus der Anlage 4 (HaushaltsmaRige Auswirkungen investive Finanzrechnung) ersichtlich.

Fur die Ergebnisrechnung ergeben sich folgende Auswirkungen:

Bezogen auf das zu Ubertragende stadtische Bestandsvermégen (Restbuchwert zum Stichtag
30.06.2014: 22.030.199,09 €) sind fur den Zeitraum 01.07. bis 31.12.2014 bilanzielle Abschreibun-
gen in Hohe von 365.362,53 € veranschlagt. Im Rahmen der aktuellen mittelfristigen Finanzplanung
sind fur 2015 bilanzielle Abschreibungen in Hohe von 721.903,26 €, fir 2016 in Héhe von 702.827,57
€ und fur 2017 in H6he von 701.920,33 € im Teilergebnisplan 1201, Stral3en, Wege, Platze veran-
schlagt. Die genannten Aufwendungen in Hohe von insgesamt 2.492.013,69 € fallen durch die Aufga-
benilbertragung im stadtischen Haushalt zukinftig nicht mehr an.

Fur die Anschaffungs- und Herstellungskosten der genannten Sanierungs- und Generalinstandset-
zungsmalinahmen wurden aufgrund der bisher geringen Mittelabfliisse im Haushaltsplan 2013/2014
inklusive Finanzplanung im Teilergebnisplan 1201, StraBen, Wege, Platze bei Teilplanzeile 14 - Bi-
lanzielle Abschreibungen - keine Aufwendungen fir Abschreibungen veranschlagt. Gemal den Rege-



5
lungen des o6ffentlich-rechtlichen Vertrags sollen die StEB aber eine Kostenerstattung fir die Ab-
schreibungen auf das von ihnen erstellte Neuvermogen erhalten. Diese werden sich nach Auskunft
der StEB voraussichtlich fiir 2014 auf 54.000 €, fur 2015 auf 172.000 €, fur 2016 auf 294.000 €, fur
2017 auf 386.000 € und fur 2018 auf 453.000 € belaufen. Daruber hinaus erhalten die StEB nach den
Regelungen des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags eine Erstattung der Fremdkapitalzinsen fiir die Finan-
zierung des Neuvermdgens. Diese sollen sich nach Schéatzung der StEB fiir 2014 auf 64.000 €, fur
2015 auf 200.000 €, fur 2016 auf 337.000 €, fur 2017 auf 436.000 € und fur 2018 auf 503.000 € be-
laufen. Die Kostenerstattung an die StEB insgesamt wird sich somit auf 118.000 € fur 2014, 372.000
€ fur 2015, 631.000 € fur 2016, 822.000 € fur 2017 und 956.000 € fur 2018 belaufen. Diese bisher
nicht veranschlagten Aufwendungen sind im Rahmen des Hpl.-Entwurfs 2015 im Teilergebnisplan
1201 - StralB3en, Wege, Platze zu bericksichtigen. Im Gegenzug entfallen — wie oben erlautert — die
bisher veranschlagten bilanziellen Abschreibungen im gleichen Teilergebnisplan. Fir das Hj. 2014
erfolgt die Finanzierung der Kostenerstattung an die StEB einmalig aus dem vorhandenen Budget.

Nach 2018 steigen die Aufwendungen nicht wesentlich an, da dann bereits der Grol3teil der erforderli-
chen Investitionen der Sanierungsmafnahmen abgeschlossen sein wird.

4. Auswirkungen der Ubertragung auf die StEB

Die StEB erhalten eine Kapitalsacheinlage in Héhe von voraussichtlich 22.030.199,09 € (prognosti-
zierter Restbuchwert 30.06.2014). Gemal den Regelungen des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags sowie
entsprechend der Beschlussfassung des Verwaltungsrates vom 11.12.2013 erhalten die StEB eine
Kostenerstattung fur die Abschreibungen auf das von ihnen erstellte Neuvermégen sowie fir die
Fremdkapitalzinsen fir die Finanzierung des Neuvermégens. Die Aufwendungen fir die Unterhaltung,
den Betrieb und die Reinigung der Stralenentwasserungsanlagen — einschliellich der StraReneinlau-
fe/Sinkkasten und deren Anschlussleitungen — werden wie bisher aus dem Ergebnis der StEB getra-
gen. Eine Belastung des Gebuhrenzahlers erfolgt aufgrund der Spartenrechnung nicht. Im Rahmen
des Jahresabschlusses der StEB ist analog der Regelungen zu den Sparten Hochwasserschutz und
sonstige Gewasser eine Gewinnausschittung an die Stadt Kéln in Hohe der tatsachlichen Aufwen-
dungen (Abschreibungen auf das Neuvermogen sowie Fremdkapitalzinsen fur die Finanzierung des
Neuvermoégens) vorgesehen.

5. Satzungsanderung

Begriindung fur die 1. Satzung zur Anderung der Satzung fur das Kommunalunternehmen Stadtent-
wasserungsbetriebe Koln, Anstalt des 6ffentlichen Rechts der Stadt Kéln vom 05.11.2009 (s. Anlage
1)

§8 1 und 3 der 1. Anderungssatzung:

Durch die Ergdnzungen der Anstaltssatzung durch die 88 2 Abs. 1 Nr. 3a und 15 Abs. 5 n.F. wird die
Aufgabe der Sanierung und des Neubaus aller StraBenentwasserungsanlagen einschliel3lich der Si-
ckergruben auf dem Gebiet der Stadt KoIn auf die StEB als deren eigene hoheitlichen Aufgaben mit
Wirkung zum 01.07.2014 (bertragen. Ausgenommen von der Ubertragung sind die Sanierung und
der Neubau der Straf3eneinlaufe und Sinkkasten und deren Anschlussleitungen, da diese Einrichtun-
gen Bestandteile der offentlichen StraRen und Wege sind und die damit verbundenen hoheitlichen
Aufgaben in der Zustandigkeit der Stadt Koln verbleiben miissen. Die ndheren Einzelheiten werden
durch den dieser Vorlage anliegenden o6ffentlich-rechtlichen Vertrag tber die Verantwortlichkeiten bei
Planung, Bau und Betrieb der StraBenentwéasserung im Koélner Stadtgebiet (Anlage 2) geregelt.

§ 2 der 1. Anderungssatzung:

In Erganzung zu den bislang schon bestehenden Prufrechten schlégt die Verwaltung dem Rat die
Einfuhrung eines allgemeinen Auskunfts- und Einsichtsrechts der Stadt Kdln gegentiber dem Vor-
stand der StEB analog § 51a Abs. 1 GmbH-Gesetz vor. § 11 (Uberschrift) und § 11 Abs. 5 der Sat-
zung werden entsprechend erganzt. Insbesondere in Ansehung der fehlenden Verschwiegenheits-
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pflicht der Organe des Kommunalunternehmens gegeniiber Organen der Gemeinde (s. 8§ 4 Satz 3 der
Kommunalunternehmensverordnung — KUV) ist eine solche Satzungsregelung zuléassig und dient —
neben der rechtlichen Absicherung des bislang ohnehin gewéhrleisteten Informationsflusses von den
StEB zur Stadt — in diesem Punkt der Gleichbehandlung der StEB mit stadtischen Eigengesellschaf-
ten in der Rechtsform der GmbH.

Anlagen:

Anlage 1: Anderung der Anstaltssatzung

Anlage 2: Offentlich-rechtlicher Vertrag

Anlage 3: Aufstellung der Vermogenswerte

Anlage 4:Haushaltsmafige Auswirkungen investive Finanzrechnung
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