Ministerium flir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium far inneres und Kommunales NRW, 40190 Dlsseldorf

Stadtetag :
Nordrhein-Westfalen
Herrn Erko Grémig
Gereonstr. 18-32
50670 Kdln

Wahlrecht
Nachlese der Bundestagswahl 2013 und Ausblick auf die Europa- und
Kommunalwahl am 25.05.2014

thr Schreiben vom 19.11.2013 - Az.: 12.80.51 D -
Anlage: 1

Sehr geehrter Herr Grémig,
sehr geehrte Damen und Herren,

| entsprechend lhrer mit 0.a. Schreiben geduBerten Bitte nehme ich zu
dem Schreiben der Stadt Kéln vom 04.11.2013 - Az.; 110/5 Wem - kurz
wie folgt Stellung:

1. Briefwahl - Fristengeflige dndern, giiltige Briefwahlstimmen

sichern :

Dem Vorschlag der Stadt Kéin, die Fristen zur Beantragung und den

Versand von Briefwahlunterlagen sowie zur Aufstellung der

Whahlerverzeichnisse und zur Zulassung von Wahlvorschidgen zeitlich

nach vorne zu verlegen, sollte bzw. kann aus hiesiger Sicht aus

folgenden Griinden nicht gefolgt werden:

- Die Regelungen zu den genannten Fristen sind im Bundes-, Europa-,
Landes- und Kommunalwahlrecht - im Sinne einer harmonischen und
damit mdéglichst fehlerfreien Rechtsanwendung - im Wesentlichen
gleichlautend und haben sich bewahrt. Es wird hier auch keine
‘Notwendigkeit gesehen, im Kommunalwahlrecht abweichende Fristen
einzufithren. _

- Die Vorverlegung der Aufstellung des Wahlerverzeichnisses wiirde zu
einem erhéhten Anderungsdienst (§ 10 Abs. 1 Satz 3 und 4 KWahlG,
§§ 12, 17 und 18 KWahlO) flihren.
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- Die Vorverlegung der Zulassung der Wahlvorschlage wiirde zu einer ~ Sot@2¥n?

Verkiirzung des Wahlvorschlagsverfahrens fiihren, was inshesondere
zu Lasten kleiner Parteien und Wahlergruppen gehen wirde.

- Durch das Vorziehen der M&glichkeit der Auslibung der Briefwahl
wdlrden letztlich die Grinde flr eine kurzfristige Beantragung von Brief-
wahlunterlagen auch noch kurz vor der Wahl nicht beseitigt.

Eine Beschrankung der Beantragung bzw. des Versands von Brief-
wahlunterlagen auf bestimmte Personengruppen unter Verweis
auf die Auslibung der Briefwahl an Ort und Stelle erscheint aus
hiesiger Sicht rechtlich nicht unbedenklich und wiirde zudem einen
zusatzlichen Bearbeitungs- und Kontrollaufwand nach sich ziehen.

2. Auszidhiungsreihenfolge bei der Europa- und Kommunalwahl am
25.05.2014

Dem Vorschlag, im Kommunalwahlrecht eine Regelung zu schaffen,

wonach die Stimmen der Kommunalwah! vor den Stimmen der

Europawahl auszuzdhlen sind, kann aus folgenden Grinden nicht

gefolgt werden: '

- Bei allen Wahlen gilt der Grundsatz, dass jeweils die hdherrangige
Wahi aufgrund des entsprechenden hdheren und ggf. (thergeordneten
Interesses an der Ergebnisfeststellung zuerst auszuzéhlen ist.

Es besteht z.B. ein landeribergreifendes Interesse daran, das
Ergebnis der Europawahl fiir das Bundesgebiet so friih als mdglich
festzustellen. Demzufolge weisen auch die kommunalwahlrechtlichen
Vorschriften anderer Lander, die bereits seit Langem zeitgieich mit der
Europawahl Kommunalwahlen durchflihren, keine anderslautenden
Regelungen auf.

- Die Elfte Verordnung zur Anderung der Kommunalwahlordnung vom
03.12.2013, die am 12.12.2013 im Gesetz- und Verordnungsblatt
verdffentlicht werden wird, erdffnet zudem durch § 92 Abs, 2 Satz 2
- neu - KWahlO die Méglichkeit, im Falle des Einsatzes von getrennten
Wahlvorstanden zur Europa- und Kommunalwahl die Stimmen auch
parallel auszuzadhlen.

3. Stimmbezirke fiir die Wahl des Integrationsrates 2014

Dem Anliegen der Stadt K&ln bei den Integrationsratswahlen, die
zukiinftig gemeinsam mit der Kommunalwahl stattfinden sollen, die
Moglichkeit einer zentralen Stimmenauszdhlung durch einen
sogenannten Auszidhlungsvorstand zu schaffen, wird voraussichtlich
Rechnung getragen werden.
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In der Sitzung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik am 06.12.2013 ist
im Rahmen der Beratung Uber den Entwurf des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der politischen Partizipation in den Gemeinden und
zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften der in Kopie
beigefligte entsprechende Anderungsantrag von SPD und Grlinen zu
§ 27 Abs. 11 Satz 1 GO, der eine abweichende Regelung zur
Stimmenauszahlung nach § 29 KWahiG ermdglicht, angenommen
worden.

Mit freundlichen Grafien
- Im Auftrag

Block




Anderungsantrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der PIRATEN-Fraktion

zum Gesetzentwurf der Landesregierung filir ein "Gesetz zur Weiterentwicklung
der politischen Partizipation in den Gemeinden und zur Anderung
kommunaiverfassungsrechtlicher Vorschriften" - Drucksache 16/3967 -

Die Fraktion der SPD und die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beantragt, den
Entwurf flr ein "Gesetz zur Weiterentwicklung der poiitischen Partizipation in den
Gemeinden und zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften" wie

folgt zu &ndern:

Artikel 1 {Anderung der Gemeindeordnund fiir das Land Nordrhein-Westfalen)

1.
fn Artikel 1 Nummer 2 a) wird § 27 Absatz 3 Satz 1 wie folgt gefasst:

» Wahlberechtigt ist,

1. wer nicht Deutscher im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes
ist,

2. eine auslédndische Staatsangehérigkeit besitzt,

3. die deutsche Staatsangehdrigkeit durch Einblrgerung erhalten hat oder

4. die deutsche Staatsangehdrigkeit nach §4 Absatz 3 des
Staatsangehﬁ'rigkeitsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil I,

. Gliederungsnummer 102-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt

geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. August 2013 (BGBL. | S.
3458), erworben hat."

2,
In Artikel 1 Nummer 2 a) wird § 27 Absatz 3 Satz 3 wie folgt gefasst:




Wahlberechtigte Personen nach Satz 1 Nummern 3 und 4 mlssen sich bis zum

zwdiften Tag vor der Wahl in das Wéhlerverzeichnis eintragen lassen.”

3. ‘
In Artikel 1 Nummer 2 e) aa) wird § 27 Absatz 11 Satz 1 wie folgt gefasst:

LFar die Wah| zum Integrationsrat nach Absatz 2 Satz 1 gelten die §§ 2, 5 Absatz 1,
§8§ 9 bis 13, 24 bis 27, 30, 34 bis 46, 47 Satz 1 und § 48 des Kommunalwahligesetzes
entsprechend; § 29 Kommunalwahlgesetz gilt entsprechend, soweit die Gemeinden

keine abweichenden Regelungen treffen.”

Begriindung:

Mit den Anderungen werden Anregungen und Hinweise aus der am 22. November
2013 in der gemeinsamen Sitzung des Ausschusses fir Kommunalpolitik und des
Integrationsausschusses durchgeftihrten dffentlichen Anhdrung von

Sachverstidndigen aufgegriffen,

zu Artikel 1 Nummer 2 a) (§ 27 Absatz 3 Satz 1)
Der Geseizentwuif in seiner urspriinglichen Fassung hat den Begriff ,Auslinder

durch den Begriff ,ausldndische Staatsangehdrigkeit’ ersetzt, Danach sollen nicht nur
Ausldnder wahlberechtigt sein, sondern alle Personen, die eine auslandische
Staatsangehdrigkeit besitzen, also auch afle Personen, die neben der deutschen
auch eine ausldndische Staatsangehérigkeit besitzen. Durch- die Erfassung der
Menschen mit doppelter Staatsangehdrigkeit war jedoch nicht beabsichtigt, solche
Menschen auszuschlieRen, die zwar unter den Begriff Auslander fallen, jedoch keine
auslandische Staatsangehérigkeit besitzen. So ist nach der Definition des § 2 Absatz
1 des Aufentha!tsgesetzes Ausidnder jeder, der nicht Deutscher im Sinne des
Attikels 116 Absatz 1 des Grundgesetzes ist. Darunter fallen grundsétzlich auch
Staatenlose. Durch die Erganzung des § 27 Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 wird diese Gruppe
daher -wieder in den Kreis der Wahlberechtigten aufgenommen. Dies entspricht der
aktuellen Rechtslage, nach der ,Ausldnder wahlberechtigt sind.




zu Artikel 1 Nummer 2 a) (§ 27 Absatz 3 Satz 3)
Durch die in § 27 Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 vorgenommene Ergénzung werden die

Nummern 2 und 3 zu den Nummern 3 und 4.

zu Artikel 1 Nummer 2 e) aa) (§ 27 Absatz 11 Satz 1) _
Nach dem Gesetzentwurf findet die Wahl der Mitglieder zum Integrationsrat am Tag

der Kommunalwah! statt. Insbesondere vor dem Hintergrund, eine Steigerung der
Wahlbeteiligung erreichen zu wollen, wére es wiinschenswert, dass die sowohl zur
Kommunalwahl als auch zur Integrationsratswahl Wahlberechtigten ihre Stimme nicht
in unterschiedlichen Wahllokalen und an unterschiedlichen Orten abgeben missen.
Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Stimmbezitke eine ausreichende Gréfie
haben milssen, um das Wahlgeheimnis zu wahren. Wirde man in jedem Wahlraum
auch die Stimmabgabe zur Wahl des Integrationsrates ermdéglichen, so bestiinde die
Gefahr, dass in Bezirken, in denen der Anteil der Wahlberechtigten zum
Integrationsrat gering ist, das Wahlgeheimnis nicht gewahrt werden k&nnte. Eine
Lésungsmdglichkeit fiir die Stimmabgabe zur Wahl des Integrationsrates in jedem
~ Wahlraum oder zumindest jedem Wahigebdude kénnte darin liegen, die
abgegebenen Stimmen aus verschiedenen Stimmbezirken nach dem Ende der
Wahlhandlung zu einer ausreichenden Anzahl zusammen zu fithren und sie durch
einen eigens daflir besteliten Wahivorstand auszéhlen zu lassen. Nach der
derzeitigen Gesetzeslage ist aber nach § 27 Absatz 11 GO fiir die Wahl zum
Integrationsrat § 29 Kommunalwahlgesetz (KWahlG) anzuwenden, Nach § 29 Absatz
1 KWahlG erfolgt die Stimmenzdhlung unmittelbar im Anschluss an die
Wahihandlung durch den Wahivorstand. Diese Voraussetzungen wéren bei einer
zentralen Auszéhlung nicht erfiillt. Daher sieht der Anderungsantrag vor, dass § 29
KWahlG  mit def Mafigabe gilt, dass die Gemeinden hiervon abweichende

Regelungen treffen konnen. Danach wiéren die Kommunen berechtigt, die l
abgegeben Stimmen zur Integrationsratswahl zusammenzufiihren und. zentral durch
eigens daflr bestelite Wahlvorstande auszdhlen zu lassen, wenn sie entsprechende
eigene Regelungen treffen. Den Kommunen wird so die M(’igiichkéit erdffnet, die
konkrete Durchfiihrung der Integrationsratswahlen, den Umsténden vor Ort

entsprechend, organisieren zu kdnnen.




