Stadt Kéln N\_

Der Oberb{iraermeister

Dipl.-Ing. (FH) Manfred Kreische Kalk, den 23.10.2014

Kalker HauptstraRe 196-198 Eingang 23, Okt. 2014
51103 Kéin-Kalk Birgeramt Kalk
Bezirksbiirgermeister Kalk ' Sitzung
Herr BBM Markus Thiele der

Bezirksrathaus Kalk Bezirksvertretung Kalk

Blrgeramt Kalk am 30.10.2014, TOP 1.2
Kalker HauptsraRe 247-273 3192/2014
51103 Kéin

Eingabe fiir Einwohnerfragestunde —

gemaf} § 39 der ,Geschéftsordnung des Rates und der Bezirksvertretungen der Stadt
KéIn“ zur 3. Sitzung der Bezirksvertretung Kalk in der Wahlperiode 2014/2020 am
Donnerstag, dem 30.10.2014

Thema: Kalkberg Bombenfund und Cyanid-Grundwasserverunreinigung

Sehr geehrter Herr BBM Thiele,

hiermit reiche ich die folgende Einwohnerfrage form- und fristgerecht (funfter Arbeitstag
vor der Sitzung — bis 12.00 Uhr) zur 0.g. BV-Sitzung ein.

Vorbemerkung / Erlduterung zur Frage bzw. der 5 Unterfragen:

Am Mittwoch, dem 16. April 2014, wurde laut Presseberichten eine britische 5-Zentner
Fliegerbombe aus dem 2. Weltkrieg im oder am Kalkberg im Rahmen der Bauarbeiten
gefunden.

Desweitern scheint immer noch nicht die Ursache der Cyanid-Belastung im
Grundwasser ermittelt und die Frage beantwortet, ob die Altlasten im Kalkberg die
Quelle dieser Cyanid-Belastung ist.

Das Rechnungsprifungsamt hat explizit in seiner Stellungnahme vom 28.10.2011,
Anlage 13, zum Ankauf des Kalkberg auf die Risiken hingewiesen und ausdriicklich von
einem Kauf abgeraten und zur Risikovermeidung den Verzicht zum Bau der
Hubschrauberbetriebsstation auf dem Kalkberg empfohlen (siehe Anlage 1 unten)!
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Einwohnerfrage: Wie ist die Bedrohungslage beziiglich weiterer Fliegerbomben
im Kalkberg und aufgrund einer Grundwasserdekontamination durch die

Deponiealtlast?

a)

b)

Wie ist sichergestellt, dass sich keine weiteren Fliegerbomben mehr im Kalkberg
und Umgebung befinden bzw. fanden nach dem Bombenfund nach dem 16. April

Untersuchungen statt?

Wie hoch ist das Risiko einer Explosion durch eine nicht erkannte Fliegerbombe
und wie hoch wére das Schadensausmaf am Beispiel der gefundenen 5-Zentner
Fliegerbombe fiir die Hubschrauberbetriebsstation und Umfeld?

Zur Ermittlung der Quelle der Cyanid-Belastung im Grundwasser wurde ein
externes Labor beauftragt. Wurde die Quelle ermittelt, ist es der Kalkberg?

Welche Cyanid-Werte wurden durch die Untersuchungen bzw. das
Uberwachungsmonitoring gefunden, nach welchen Vorschriften wurde untersucht
wie z.B. Trinkwasserverordnung (bitte gemanR Umweltinformationsgesetz die
Analyseprotokolle der Antwort beifiigen?

Warum wurde die Empfehlung / Stellungnahme des RPA ignoriert bzw. Welche
Konsequenzen ergeben sich beim Eintritt der formulierten Bedenken fiir die Stadt
Kéin und im Sinnen einer Amtshaftung fur die verantwortlichen politischen
Entscheidungstréger?

Mit freundlichen GriRen & Kalk frei

Manfred Kreische

Anlage

1

Anlage 13 des RPA vom 28.10.2011, 3 Seiten

Zeitungsquellen

1

2.

3.

Artikel URL: hitp://www ksta.de/kalk/kalkberg-neben-der-zoobruecke-fliegerbombe-wird-
abtransportiert, 15187508.26863896.himi

htto:/iwww express.de/koeln/weltkriegs-bombe-am-kaikberg-in-koeln-gefunden-
,2856,26863802.html

Artikel URL: htip://www.rundschau-online.de/koeln/-koeln-bombe-neben-der-zoobruecke-
gefunden,15185496,26863876.html

http://www.report-k.de/Koeln/Blaulicht/Koeln-Kalk-Bombenfund-bei-Erdarbeiten-am-
Kalkberg-30481

hitp:/Amww .focus.de/panoramalwelt/schock-fund-an-der-stadtautobahn-weltkriegsbombe-
neben-der-koelner-zoobruecke-gefunden _id 3779500.himl

hitp: //lwww.focus.deffotos/fundort-der-weltkriegsbombe-der-kalkberg-in-
koeln id 3779862.html

hitp://www.rp-online.de/nrw/staedte/koeln/weltkriegsbombe-an-der-zoobruecke-gefunden-
aid-1.4180872

hitp: /iwww.muelheimer-freiheit.net/nachrichien _neu.php?1D=8544
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Anlage 13

14 ' < £10.2011
143 Herr Straub

22870
Dezernat |

Herrn Stadtdirektor
Guido Kahien

Errichtung einer Hubschrauberbetriebsstation in Kdin-Buchforst, Istanbulstralle
Kosten: 7.157.920,75 € netto {8.517.925,69 € brutto)

(ohne Grunderwerb und Ausstattungskosten)
RPA-Nr.: KOB 2011/1700

‘Sehr geehrter Herr Kahlen,

Sie planen die Herbeiflhrung eines Planungs- und Baubeschlusses zur Errichiung einer
Hubschrauberbetriebsstation auf dem Kalkberg in KéIn-Buchforst (Session-Nr. 4300/2011).
Gleichzeitig beabsichtigen Sie die Herbeifiihrung eines separaten Beschlusses zur Anmie-
tung oder zum Kauf des Kalkberges (Session-Nr. 4301/2011). Beide Entwiirfe zur Be-
schlussfassung haben Sie mir vorgelegt und mich um- eine Einschatzung gebeten.

Ich darf mich auf die Aussagen zu den Baukosten und die Erwé&gungen im Zusammenhang
mit dem Grundstick selbst, Miete oder Kauf, beschrdnken. Zunéchst mochte ich allerdings
noch einmal kurz auf die Entwicklung und meine erstmalige Befeiligung am Projekt vor etwa
5 Jahren eingehen.

Bereits im Jahre 2006 priifte das RPA die Wirtschaftlichkeit der MalRnahme. Seinerzsit han-
delte es sich um ein Baukonzessionsmodell im Rahmen eines zunédchst auf 25 Jahre ange-
legten Mietverirages. Das Altlastgrundstiick verblieb im Eigentum der Vermieterin. Das RPA
-empfahl, dem Mietvertragsangebot nicht zu folgen. Nach Auifassung des RPA war die von
der Gesellschaft verlangte Verzinsung der baulichen Investition zu hoch. Die von ihr damais
ermittelten Baukosten lagen bei knapp 4,9 Mio. € brutto, einschliefilich Nebenkosten. Enthal-
ten waren die von der Firma — aus sanierungsvertraglichen Bindungen - in Eigenregie zu
erstellenden Verkehrsbauten. Das Risiko fiir etwaige Kostenerhdhungen sollte die Stadt tra-
gen. Im Rahmen der Baukostenpriifung stellte das RPA am 17.10.2006 fest: ,Die vorgelegte
Kostenberechnung entspricht nach DIN 276 nicht den Mindestanforderungen. Daher ist eine
detaillierte Priifung wegen fehiender Einzelpositionen mit den dazugehorigen Mengenanga-
ben und Einzelpreisen nicht moglich.” ) 2

In einer Informationsveranstaltung am 17.08.2010 wurde das Projekt verwaltungsintern neu
aufgegriffen. Inzwischen hatten zwischen der Stadt Kéln und der Grundstiickseigentimerin
Verhandlungen iber den Kauf des Altlast-Grundstiickes stattgefunden. Forderungen lagen
zu diesem Zeitpunkt bei 1,55 Mio. €. Das RPA duRerte in der Besprechung Bedenken an
dem Erwerb einer Altlast, zumal zu dem genannten Preis.

Der Fachverwaltung liegt seit dem 17.08.2011 eine ausfiihrliche Stellungnahme des RPA zu
der bis dahin mehrfach fortgeschriebenen, erganzten oder ersetzien Kostenberechnung zur
Errichtung der Hubschrauberbetriebsstation vor. Die bereits im Jahre 2006 bemangelten Un-
terlagen waren in vielen Bereichen nicht optimiert worden. Griinde hierfiir waren das fehlen-
de Vertragsverhaltnis zu den Planern, offene Kostenersatzforderungen; Urheberrechte und

fehlende Planungsmittel. Die wesentlichen Ergebnisse meiner Stellungnahme mdachte ich an
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dieser Stelle nur noch einmal kurz umreifien. In allen Kostengruppen von Grundstiicks- bis
Ingenieurkosten blieben Unklarheiten, die eine sichere Bewertung der veranschiagten Kos-
ten in Héhe von 7.157.920,75 € netfo (ohne Grundstiick und Ausstattungskosten) ausschlos-
sen. Es waren pauschale Annahmen, Risiken beim Eingriff in den Kalkberg, unklare Men-
genverhaltnisse, ungenaue Ermittlungen und nicht zuletzt die Frage, ob eine Verwertung der
Pianung bzw. Plane durch die Stadt Uberhaupt méglich ist. Nicht mehr moglich ist eine Re-
-duzierung der unndtig hohen Flachenanteile bei den Nebennutzflichen. Diese waren seiner-
zeit durch Wettbewerbsentscheidung von der Stadt Kéln selbst in Kauf genommen worden.
Ein deutliches Einsparpotential lag im Bereich der Qualitatsstandards.

. Die Verwaltung war bemiiht um Aufklirung der einzelnen Risikobereiche. Aufgrund der o.g.
Rahmenbedingungen waren ihr jedoch vielfach die Hande gebunden und oft keine sichere
Auskunft mdglich. Mit dem jetzt vorgelegten Beschlussvorschlag, der u.a. eine Weiterpla-
‘nungbefugnis beinhaltet, wollen Sie alle Ausstattungsmerkmale auf funktionale, bei der
Stadtverwaltung Ubliche Standards reduzieren, soweit urheberrechtliche Anspriiche nicht
entgegenstehen. Ein Betrag wurde hierfir noch nicht ermitteit. Uber die Kostenrisiken und
Eingparmbglichkeiten besteht, wie Sie schreiben, dem Grunde nach weitgehend Einverneh-

-men.

Uber ,qualifizierte Schitzungen und pauschale Zuschlige® beabsichtigen Sie dem Rat, .an-
néhernd realistische Gesamtkosten” zu benennen. Der pauschale Zuschlag soll 20 Prozent
L~auf die Baukosten® betragen. In dem mir vorgelegten Entwurf der Beschlussvorlage zur Er-
richtung der Hubschrauberbetriebsstation nennen Sie einen Betrag von 11.317.500 € an
investiven Mitteln flr die Gesamtmalnahme. Nicht ganz klar wird, ob Sie davon ausgehen,
dass alle genannten Kosten letztlich zu 100% durch den Einsaiz der Rettungshubschrauber
auf Dauer refinanziert werden, Etwaige Grundstiickskosten und Kosten aus dem bestehen-
den Altlastprablem sind in der genannien Summe nicht enthalten. Der genannte Betrag in
Héhe von 11.317.500 € setzt sich nach erganzender Auskunft der Verwaltung wie folgt zu-
sammen (alle Angaben Bruttowerte, gerundete Werte der Beschlussvorlage in der dritten
Spalte):

1 |10.057.825,69 10.057.900.,- | Gesamtkosten HBS

2 456.480,21 456.500,- Schadensersatzfordemngen- 2010 geleistet

3 183.131,37 183,100,- | Schadensersatzforderungen offen

4 400.000,00 ' 400.000,- | Schallschutzmafin. aus der lufirechtl. Genehmigung

5 220.000,00 220.000,- | Sonst. (techn.) Anlagen Infrastruktur (Grenzzaun)
11.317.637,27 41.317.500,- | Summe ;

Die Position 1 wiederum setzt sich zusammen aus (alle Angaben Bruttowerte)}

11 8.517.925,69 8.517.900,- | Hochhau, Tiefbau, Erschliefung
1.2 140.000,00 | 140.000,- | Einrichtung
13 1.400.000,00 1.400.000,- | Risikopuffer auf Baukosten
10.057.92569| 10.057.000,- |Teilsummet .

Drer Betrag unter 1.1 entspricht der seinerzeit dem RPA vorliegenden Kostenzusammenstel-
lung (Stand 22.07.2011). Den ,Risikopuffer” bezieht die Verwaltung auf Baukosten” in Hohe
von 7.000.000 € (20 %). Diese Bezugszahl ist pauschaliert. Sie entspricht in etwa den zur
Priifung vorgeiegten Baukosten unter Ausklammerung der Kostengruppe 700 (Bauneben-
kosten). Es wird darauf hingewiesen, dass sich bei einer Erhdhung der Kosten fiir die Bau-
gewerke in einem gewissen Automatismus auch die Kosten flr Ingenieurleistungen der Kos-
tengruppe 700 erhdhen. Ob die angenommene Risikopauschale angemessen ist, kann das
RPA allerdings nicht beurteilen. Festzustellen ist, dass Werte {Nr..2-4 der oberen Tabelle)
erganzt wurden. Sie waren der gepriiften Kostenermittiung nicht oder nicht sicher zu ent-
nehmen (Nebenkosten Schadenersatzforderungen - u.a. der Leistungsanteil fiir Planungs-
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kosten - und auch die zu den Baukosten gehdrende Zaunanlage). Die nunmehr separat auf-
gefiihrten Kosten ,erweitern” insoweit den Risikopuffer. Das in Aussicht gestellte Einsparpo-
tential ist hier noch nicht berlicksichtigt.

Vor Beginn des Ausschreibungsverfahrens und nach der beabsichtigten Vertiefung der Pla-
nung empfehle ich den Rat tiber die aktualisierte Kostenlage zu informieren, in jedem Falle
bei Uberschrsitung der Kosten von 11.317.500 €.

Den ,Bodenwert” des Grundstiicks geben Sie gemafR Beschlussvorlage unter Session-Nr.
4301/2011an. Hierin nicht enthalten sind eine Bewertung der Altlast und des andauernden
Unterhaltungsaufwandes. In den vergangenen Monaten festgestellte Belastungen des
Grundwassers lassen sich nach Auskunft der Yerwaltung inzwischen relativ sicher auf den
Altlastenberg zuriickfihren. Das Risiko, welches mit dem Erwerb der Restiléche des ehema-
ligen Entwicklungsgebietes CFK-Geldnde, auf Dauer Ubernommen wird, ist nicht sicher kal-
kulierbar. Dass die Bebauung des Geldndes mit Hoch- und Tiefbauten letztendlich zu einer
hdheren Kapselung der Altlast fithren soll, kann von mir fachlich nicht bewertet werden.

Hinsichtlich der Uberlegungen zu Miet- oder Kaufvarianten empfehle ich vor allem zwei As-
pekie besonders zu beriicksichtigen. Einerseits die dauerhafte Absicherung der beabsichtig-
ten Investition, andererseits die eindeutige Klarung von Verantwortlichkeiten im Zusammen-
hang mit dem notwendig werdenden Eingriff in die Schutzschicht Uber der Altlast, Die erwo-
genen Mietmodelle erscheinen mir wegen der notwendigen Sicherung der erheblichen stad-
tischen Investition hier weniger geeignet. Der Stadt wird nach Fertigstellung der Hub-
schrauberbetriehsstation keine Alternative zum Ankauf des Grundstiicks verbleiben. .

Mit Blick auf die Variante Kauf mdchte ich feststellen, dass ich in der Summe der bisher be-
kannten Aspekte keinen Wert des Grundstiicks,der das Risike aus dem Grundstiick {iber-
steigt zu erkennen vermag. Denkbar ware zwar ein Kauf mit Riickabsicherung {z.B. Biirg-

. schaft), m. E. ibertreffen die auf Dauer notwendigen Kontrollmessungen und Risiken aber
den ermittelten Bodenwert. '

Nach fast 10jahriger Planung, erheblichen Investitionen und angesichts der Genehmigungs-
lage, erscheint ein Standortwechsel kaum mehr mdglich. Kosten- und Umweltrisiken lassen
sich durch eine vertiefte Planung, das ist beabsichtigt, reduzieren. Vermeiden lassen sie sich
nur, wenn die Stadt Kéin auf die Betriebsstation am Standort verzichtet.

Mit freundlichen Grii3en

gez. Hans-Jochen Hemsing

ausgefertig!t/""-




