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Kreise Duren, Euskirchen, Heinsberg,
Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis,
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Der Landrat

-Kreistagsverwaltung-

Beschlussfassung der Réite und Kreistage zu den
Freihandelsabkommen TTIP, CETA und TiSA
Ortsbezug als Voraussetzung einer Entscheidungskompetenz

Anlagen: Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales
vom 11.12.2014

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hatte in einer Mitteilung vom
07.11.2014  darauf  hingewiesen, dass den  kommunalen
Entscheidungsgremien im Zusammenhang mit den zwischen der EU
und den USA bzw. Kanada verhandelten Freihandelsabkommen keine

Befassungskompetenz zustehe. Mit dem beigefiigten Runderlass vom
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Aktenzeichen:

Auskuntt erteilt:

@bezreg-
koeln.nrw.de
Zimmer:
Telefon: (0221) 147 -
Fax: (0221) 147 -

Zeughausstrale 2-10,
50667 Koéin

DB bis Kéln Hbf,
U-Bahn 3,4,5,16,18
bis Appellhofplatz

Besuchereingang (Hauptpforte):
Zeughausstr. 8

 Telefonische Sprechzeiten:

mo. - do.: 8:30 - 15:00 Uhr

Besuchertag:

donnerstags: 8:30-15:00 Uhr
(weitere Termine nach
Vereinbarung)

Landeskasse Dusseldorf:
Landesbank Hessen-Thiringen
BLZ 300 500 00,
Kontonummer 965 60

IBAN:

DE34 3005 0000 0000 0965 60
BIC: WELADEDDXXX

Hauptsitz:

Zeughausstr. 2-10,50667 KéIn
Telefon: (0221) 147 -0

Fax: (0221) 147 - 3185
USt-ID-Nr.: DE 812110859

poststelle@brk.nrw.de
www.bezreg-koeln.nrw.de
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klar, dass eine derartige Befassungskompetenz dann bestehen kann,

wenn ein Ortsbezug spezifiziert wird. Die Zulassigkeit einer

Beschlussfassung ist somit im jeweiligen Einzelfall zu prifen.
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Aufgrund verschiedener Anfragen aus dem kommunalen Raum zu der
Frage der Beschlusskompetenz der Rate und Kreistage im Zusammen-
hang mit der Ablehnung des Freihandelsabkommen TTIP gebe ich hier-
zu folgende Hinweise:

Der Rat ist gemaR § 41 Abs. 1 Satz 1 GO fir alle Angelegenheiten der
Gemeindeverwaltung zustandig, soweit die Gemeindeordnung nichts
anderes bestimmt. Seine Zustandigkeit ist begrenzt auf alle Angelegen-
heiten ortlichen Gemeinschaft und findet seine Grenzen dort, wo die
Zustandigkeit bei einer anderen staatlichen Ebene wie dem Land, dem
Bund bzw. der Europaischen Union liegt. Kreistage beschlieRen Gber

Angelegenheiten des Kreises. Kreise sind ausschlieBliche und eigen-
verantwortliche Trager der o6ffentlichen Verwaltung zur Wahrnehmung
der auf ihr Gebiet begrenzten Uiberortlichen Angelegenheiten.

Eine Befassungskompetenz der Rate und Kreistage mit Bezug auf das
vorgesehene Freihandelsabkommen TTIP kann sich ergeben, wenn in
den Antrédgen der spezifische Bezug zur 6rtlichen Situation hergestelit
wird. Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner Entscheidung vom
14.12.1990 (Az. 7 C 37/89), in der es die Erklarung des Gemeindegebie-
tes zur ,atomwaffenfreien Zone* durch die Gemeindevertretung fir un-
zulassig hélt, dazu differenziert Stellung bezogen. Es fuhrt in der Ent-
scheidung aus, dass die Gemeinden eine Berechtigung haben kdnnen,
sich aus ihrer ortsbezogenen Sicht mit Fragen zu befassen, welche sich
aus der Wahrnehmung von Aufgaben éffentlicher Verwaltung ergeben,
die nach der gesetzlichen Kompetenz- und Zustandigkeitsordnung an-
deren Tragern éffentlicher Gewalt zugewiesen sind.

Das Bundesverwaltungsgericht definiert Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft im Sinne von Artikel 28 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz als
diejenigen Bedirfnisse und Interessen, die in der 6ffentlichen Gemein-
schaft wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben, die also
den Gemeindeeinwohnern gerade als solchen gemeinsam sind, indem
sie das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in der Gemeinde
betreffen. Eine Stellungnahme einer Gemeindevertretung muss dem-
nach - so das Bundesverwaltungsgericht - auch und gerade, wenn sie
den Kompetenz- und Zusténdigkeitsbereich sonstiger Stellen der voll-
ziehen Gewalt betrifft, in spezifischer Weise ortsbezogen sein. Der blo-
Be Umstand, dass die Gemeindevertretung nur firr die eigene Gemeinde
spricht, geniige dem Anspruch spezifischer Ortsbezogenheit schon des-
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halb nicht, weil sie sonst unter Berufung auf die im Selbstverwaltungs-
recht wurzelnde Allzusténdigkeit der Gemeinde auch allgemeinpolitische
Fragen zum Gegensand ihrer Téatigkeit machen kdénnte. Die Gemeinde
erlange jedoch aus Artikel 28 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz nur ein kom-
munalpolitisches, nicht jedoch ein allgemeines politisches Mandat.

Ob in dem vorliegenden Fall eine Befassungskompetenz der Rate und
Kreistage beziiglich der Freihandelsabkommen, verbunden mit der Még-
lichkeit Resolutionen zu beschlieRen, besteht, hangt daher vom Einzel-
fall ab. Zulassig sind solche AuBerungen, die einen spezifischen 6rtli-
chen Bezug benennen und sich auf diesen beschranken. Stellungnah-
men mit lediglich allgemeinpolitischem Inhalt sind dagegen unzulassig.

Im Auftrag
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