Der Oberbiirgermeister

Dezernat IV
Dezernat fiir Bildung, Jugend und Sport

Stadthaus Deutz - Westgebaude

Willy-Brandt-Platz 2, 50679 Kéln

Auskunft Frau Gorklo-Blameuser, Zimmer 09H25

Telefon 0221 221-29204, Telefax 0221 221-29240
Stadt Kol = Hezermngy [ E-Mail Schuldezernat@stadt-koeln.de
Willy-Brandt-Platz 2, 50679 Kaln

Internet www.stadt-koeln.de

BeYstadtoin

Sprechzeiten
Die Prasidentin des Landtags nach Vereinbarung
Referat I.1 - Plenum, Ausschlsse -
Landtag NRW KVB Stadtbahn Linien 1, 3, 4, 9
Platz des Landtags 1 Bus Linien 150, 153, 156
4022 (] S-Bahn Linien S6, S11, $12, $13 sowie RE-/RB- und Fernverkehr
1 Ditsselann Haltestelle Bf. Deutz/Messe LANXESS arena
Inr Schreiben Mein Zeichen Datum
400 Go 16.04.2015

Betr: Antrag der Fraktion Die Piraten ,Padagogische Qualitat der Offenen Ganztags-
schule starken und Angebote bedarfsgerecht ausbauen*

hier: Anhérung Experten und Expertinnen am 22.04.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst moéchte ich mich fur die verspatete Zusendung meiner Einschatzung ent-
schuldigen. Der zusténdige Fachbereich ist aufgrund des erneut anstehenden Aus-
baus des Offenen Ganztags sowie der damit verbundenen Vorbereitung entspre-
chender politischer Beschlusslagen unter erhéhten Anforderungen.

Zum vorliegenden Antrag der Piraten mochte ich aus Sicht der Kélner Schulverwal-
tung nachfolgend Stellung nehmen.

1. Stirkung der padagogischen Qualitit der Offenen Ganztagsschulen und
dabei Beriicksichtigung der Herausforderungen im Bereich Inklusion

und Integration

Die aufgrund des Landeserlasses vorgesehenen Férdermittel des Landes sowie der
verpflichtende Finanzierungsanteil der Kommunen sind nicht ausreichend, um eine
angemessene padagogische Qualitdt verbunden mit bedarfsgerechten Offnungszei-
ten in Schul- und Ferienzeiten zu erméglichen. Aus diesem Grunde ist der Schultra-
ger Stadt KéIn fast von Beginn des Offenen Ganztags im Jahre 2003 an dazu iber-
gegangen, freiwillige zuséatzliche Leistungen zu erbringen, um beispielsweise

- Schulen in Wohngebieten mit erhéhtem Jugendhilfebedarf besonders auszu-
statten,

- zur Sicherstellung verlangerter Offnungszeiten beizutragen sowie
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- insbesondere die adaquate Betreuung und Férderung von Schiilern und Schi-
lerinnen mit sonderpadagogischem Férderbedarf zu gewahrleisten.

Allein im Rahmen der Betreuung von Kindern mit sonderpéddagogischem Férderbe-
darf wird jeder Platz zusétzlich jahrlich mit derzeit 5.300 € unterstutzt. Die jahrliche
kommunale Leistung betragt ab dem kommenden Schuljahr alleine hierfurr rd. 10,5
Mio. €!

Fur alle stadtischen — freiwilligen und damit zusatzlichen — Férderungen werden kiinf-
tig insgesamt mehr als 19 Mio. € veranschlagt.

Der Offene Ganztag im Primarbereich soll — so die einhellige Meinung aller Akteure
und Experten auf Landes- und kommunaler Ebene — nicht nur eine Betreuungsmag-
nahme darstellen, um den Eltern die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdégli-
chen. Er soll vielmehr ein pddagogisches Betreuungs- und Férderangebot darstel-
len, das den Namen ,schulische Veranstaltung“ tragt und den hieran zu kniipfenden
Erwartungen und Anforderungen auch gerecht werden kann. Hierzu bedarf es aber
zwingend einer entsprechenden Finanzausstattung, um mit dem Einsatz qualifizier-
ten Personals die Durchfilhrung von Férder-, Sport-, kulturellen und Freizeitangebo-
ten gewahrleisten zu kénnen.

Dabei sollten die Bedingungen fiir die Schiler und Schilerinnen in Nordrhein-
Westfalen gleich sein, unabhangig in welcher Stadt des Landes sie den Offenen
Ganztag besuchen, unabhéngig von der Finanzsituation der jeweiligen Kommune.
= Dies setzt aber voraus, dass es eine landesweit geltende Qualitatsdefinition und eine
hierfar auskémmliche Finanzausstattung gibt. Beides sollte und kann meines Erach-
tens nur durch eine Landesgesetzgebung erreicht werden.

2.Schaffung von Rahmenbedingungen, die den Trigern des Offenen Ganz-
tags die Beschiftiqung qualifizierten Personals erméglichen

Die notwendige landesweit geltende Qualitatsdefinition (siehe meine Ausfiihrungen
zu Punkt 1) setzt voraus, dass fur deren Umsetzung die erforderlichen, sowohl in
quantitativer als auch qualitativer Hinsicht, Personalressourcen zur Verfiigung stehen
und deren Finanzierung gesichert ist.

Die Trager der Jugendhilfe, die tiberwiegend die Durchfilhrung des Offenen Ganz-
tags gewabhrleisten, finden in Nordrhein-Westfalen bislang unterschiedliche finanziel-
le Pramissen vor. Auch die qualitativen Anforderungen werden von unterschiedlichen
Vorstellungen gepragt sein. Die Finanzausstattung des Offenen Ganztags hat sich in
NRW (ber viele Jahre nicht bzw. nur geringfiigig geandert, so dass allein die Tarif-
steigerungen bei den Tragern nur kompensiert werden konnten indem Personalaus-
stattung bzw. —qualifikation reduziert wurden. In KéIn konnte dies teilweise und auch
nicht dauerhaft durch die kommunalen Zuschiisse etwas aufgefangen werden. Inzwi-
schen gelingt dies aber nicht mehr, so dass ab dem Schuljahr 2014/15 die Anzahl
der maximalen SchlieBzeiten wahrend der Ferien von 20 auf 30 erhéht wurden. El-
ternanfragen und —beschwerden zeigen deutlich, dass eine verlassliche Betreuung
auch in den Ferienzeiten — mit Ausnahme von 3 Wochen in den Sommerferien - ge-
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winscht wird und in vielen Familien aufgrund der Berufstitigkeit der Erziehungsbe-
rechtigen auch tatséachlich erforderlich ist.

Um allen Trégern in allen Kommunen des Landes die Beschéftigung qualifizierten
Personals zu erméglichen, bedarf es sicherlich einerseits der Erhéhung der Férder-
mittel und andererseits einer Sicherstellung regelméaRiger Erhéhungen. Die jiingste
Erhéhung auf Landesseite ist dazu ein richtiger, sicherlich auch tberfalliger, Schritt,
der allerdings meines Erachtens noch einer ,Optimierung” bedarf.

Selbstversténdlich ist mir bewusst, dass auch die Finanzsituation des Landes ausge-
sprochen angespannt ist. Wenn aber die Diskussion tber qualifizierte Betreuung und
Férderung im bedarfsgerechten zeitlichen Umfange gefiihrt werden soll, dann gehort
hierzu auch die Sicherstellung einer auskémmlichen Finanzausstattung!

3.Sicherstellung landesweit bedarfsgerechter Versorgung mit OGS-Plitzen

Die Erfahrungen im ,KéIner Offenen Ganztag*“ zeigen: Der Bedarf ist seit 2003 stetig
steigend, die Versorgung wird ab dem Schuljahr 2015/16 fiir rd. 78% der Schiiler und
Schulerinnen im Primarbereich sichergestellt. Damit kénnen annahernd die Bedarfe
erflllt werden. An einigen Schulstandorten ist eine Aufnahme aller Kinder mit Ganz-
tagsbedarf nicht méglich, da die raumlichen Kapazitéten dies schlichtweg nicht mehr
zulassen.

Die in den ersten Jahren des OGS-Auf- und Ausbaus erfolgte Unterstiitzung mit
Bundesmitteln hat zu erheblichen Investitionen geflihrt, die hierdurch erzielten bauli-
chen Erweiterungen kénnen jedoch dem inzwischen kontinuierlich gestiegenen Be-
darf nicht mehr in vollem Umfange gerecht werden. Hier sind — und das sicherlich
nicht nur in Kéin — weitergehende Unterstiitzungs- und Finanzierungsleistungen des
Bundes und/oder Landes erforderlich. Ich gehe fur Kéln von weiter steigenden Be-
darfen aus, eine durchschnittliche Versorgungsquote von rd. 85% wird in wenigen
Jahren erreicht werden miissen.

Um Kindern unabhéangig von der Finanzsituation der jeweiligen Kommune den bené-
tigten Ganztagsplatz garantieren zu kénnen, bedarf es landesweit geltender Rah-
menbedingungen mit entsprechender Finanzausstattung.

4.Dauerhafte Gewihrleistung landesweit vergleichbarer Ausstattungen und
Angebote der Offenen Ganztagsschulen

Hierzu méchte ich auf meine bisherigen Ausfihrungen verweisen. Das Ziel muss
sein, einen fir alle Kinder in NRW vergleichbaren Offenen Ganztag mit qualifizierten
Angeboten durch qualifiziertes Personal in bedarfsgerechtem zeitlichem Rahmen zu
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schaffen. Eine entsprechende gesetzliche Regelung durch Ablésung der seit nun-
mehr 12 Jahren bestehenden Erlasslage ist meines Erachtens hierfiir unumgénglich!

Abschlielend erlaube ich mir noch einen Hinweis zu der Forderung nach Verzicht auf
Elternbeitrége. Dieser Forderung vermag ich mich nicht uneingeschrankt anzuschlie-
Ben. Die Beitragsfestsetzung sollte sicherlich notwendige soziale Komponenten ent-
halten. So sind in KéIn beispielsweise Eltern mit einem Jahreseinkommen von bis zu
12.000 Euro freigestellt, Geschwisterkinder (unabhéngig ob sie die Kita oder die
OGS besuchen) zahlen ebenfalls keinen Beitrag, alle weiteren Beitrage sind bislang
von 26 € bis zur bisherigen Landeshdchstgrenze von 150 € gestaffelt. Die Anpas-
sung an die neue Hoéchstgrenze von 170 € wird in Kéln in Kiirze den politischen
Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt.

Aber auch diese - meiner Meinung nach — sozialvertragliche Beitragsgestaltung fiihrt
in K&In zu jahrlichen Einnahmen von rd. 14 Mio. €. Ein Verzicht hierauf wiirde zu ei-
ner Erhéhung der offentlichen Gelder filhren miissen, deren Finanzierungsmaglich-
keit dann ebenfalls auf Landesseite zu finden wére. Fir den Part des Schultragers
kann ich eindeutig feststellen, dass eine Kompensation unter keinen Umstanden
durch die Kommune in Betracht kommen kann.

Dies bitte ich als erste Einschatzung der vorliegenden Vorschlage zu betrachten.
Weitere Ausfiihrungen werde ich gerne am 22. April 2015 darstellen.

Mit freundlichen GriiRen

InVertV Z
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Dr. Agnes Klein



