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Ausschuss Soziales und Senioren 17.09.2015
Ausschuss Allgemeine Verwaltung und Rechtsfragen / Vergabe / Internationales 21.09.2015

Neue Bleiberechtsregelungen ab dem 01.08.2015

In der Sitzung des Integrationsrates vom 24. August 2015 stellt Frau Maleki im Zusammenhang mit
der Bleiberechtsregelung fir Langzeitgeduldete die Fragen:

- Wie geht die Verwaltung hier vor — wer ergreift die Initiative?

- Wie viele Geduldete bzw. Langzeitgeduldete gibt es in KoIn?

Wegen des besonderen 6ffentlichen Interesses und auf diese Nachfrage informiert die Ausléanderbe-
horde den Ausschuss fiir Allgemeine Verwaltung und Rechtsfragen, den Ausschuss fiir Soziales und
Senioren und den Integrationsrat Uber neue Bleiberechtsregelungen.

Die entsprechenden Anderungen des Gesetzes iiber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die
Integration von Auslandern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG) sind zum 01. August
2015 in Kraft getreten.

A. Allgemeines

Bisher gab es fir geduldete Ausl&nderinnen und Auslé&nder nur unter sehr engen gesetzlichen Vo-
raussetzungen die Mdglichkeit, eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten:

- FUr besonders qualifizierte Geduldete - Fachkrafte und Hochschulabsolventen - gibt es die
Moglichkeit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Zustimmung der Bundesagentur fur
Arbeit, 8 18 a AufenthG.

- Gut integrierten Jugendliche und Heranwachsenden kann unter den Voraussetzungen des
§ 25 a AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Dabei wurden bisher sechs Jahre
Aufenthalt und Schulbesuch vorausgesetzt.

Diese bisherigen, eng gefassten Erteilungsvoraussetzungen standen der Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis in vielen Fallen trotz anerkennenswerter Integrationsleistungen entgegen. Aus diesem
Grund wurde zum einen der § 25 a AufenthG geandert. Die Dauer des erforderlichen Aufenthalts und
des Schulbesuches wurde von sechs auf vier Jahre verkirzt.

Zum anderen wurde die bestehende gesetzliche Lucke fur sonstige Auslanderinnen und Auslander
mit anerkennenswerten Integrationsleistungen geschlossen, die nicht als beruflich besonders qualifi-
Zierte Geduldete von § 18a AufenthG oder als Jugendliche oder Heranwachsende von § 25a Auf-
enthG begunstigt wurden. Der Bundestag hat fur den Fall einer nachhaltigen Integration eine alters-
und stichtagsunabhéangige Bleiberechtsregelung im Aufenthaltsgesetz eingefligt, § 25b AufenthG.
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Die Auslanderbehdrde hat ermittelt, dass in K6ln derzeit 1.300 Personen die zeitlichen Voraussetzun-
gen des neuen Bleiberechts des § 25 b AufenthG erfillen. Zusatzlich werden schatzungsweise mo-
natlich 40 Personen in die erforderliche Aufenthaltsdauer hineinwachsen. Es liegen bereits erste An-
trage vor, die anhand der neuen Rechtslage gepruft werden.

Es ist allerdings zu berlicksichtigen, dass gut integrierte Geduldete die ihren Lebensunterhalt sicher-
stellen, teilweise bereits eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG erhalten konnten. Die-
se Auffangvorschrift eréffnet eine Ermessensentscheidung der Auslanderbehorde. Bei Vorliegen der
Voraussetzungen wurde hier auch bisher schon eine nachhaltige Integration einschlie3lich der Siche-
rung des Lebensunterhaltes im Rahmen der Ermessensentscheidung bertcksichtigt. So wurden in
2014 1.121 Aufenthaltserlaubnisse nach 8§ 25 Abs. 5 AufenthG erteilt bzw. verlangert.

Insgesamt leben in Kéln 3.849 geduldete Auslanderinnen und Auslander.

Uber die tatsachlich erteilten Aufenthaltserlaubnisse auf der Grundlage des neuen § 25 b AufenthG
wird im Rahmen der jahrlichen Statistik der Auslanderbehdrde berichtet. Der Bericht fir 2015 soll im
ersten Quartal 2016 vorgelegt werden.

B. Stichtagsunabhangige Bleiberechtsregelung, 8§ 25 b AufenthG

Der Deutsche Bundestag hat eine stichtagsunabhangige Bleiberechtsregelung geschaffen, um nach-
haltige Integrationsleistungen geduldeter Auslanderinnen und Auslander zu honorieren. Einem gedul-
deten Auslander soll danach eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er sich nachhaltig in die
Lebensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland integriert hat, § 25 b AufenthG.

Die Auslanderbehorde hat die Voraussetzungen des neuen Bleiberechts in einem Informationsblatt
zusammengestellt (Anlage 1), um auf die Neuerung und das Erfordernis einer Antragstellung hinzu-
weisen. Das Informationsblatt ist in der Auslanderbehdrde erhéltlich. Dartiber hinaus wurde es den
Beratungsstellen zur Verfigung gestellt, die ebenfalls auf das neue Bleiberecht hinweisen werden.

Bei der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist eine Gesamtschau der Umstande des Einzelfalls vorzu-
nehmen. Wenn die Voraussetzungen vorliegen und keine Ausschlussgriinde bestehen, soll auch
langjahrig Geduldeten eine rechtlich abgesicherte Lebensperspektive in Deutschland eroffnet werden.
Dabei werden auch der Ehegatte, der Lebenspartner und minderjahrige ledige Kindern, die mit der
bzw. dem Begunstigten in familiarer Lebensgemeinschaft leben, einbezogen. Sie sollen unter den
gleichen Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis erhalten. Die Aufenthaltserlaubnis wird l&angs-
tens fur zwei Jahre erteilt und verlangert. Hervorzuheben ist, dass sie zur Ausibung einer Erwerbsta-
tigkeit berechtigt. Gleichzeitig wird den Betroffenen die Mdéglichkeit erdffnet, an einem Integrations-
kurs teilzunehmen, geénderter 8 44 Abs. 1 S. 1 c) AufenthG. Nach funf Jahren (bisher sieben Jahren)
besteht die Mdglichkeit, eine unbefristete Niederlassungserlaubnis zu erhalten, sofern die allgemei-
nen Voraussetzungen des Aufenthaltsgesetzes vorliegen, § 26 Abs. 4i. V. m. § 9 Abs. 2 AufenthG.

Die Vorschrift des § 25 b AufenthG setzt regelmafiig voraus, dass die Auslanderin/der Auslander

1. sich seit mindestens acht Jahren oder, falls er zusammen mit einem minderjahrigen ledigen
Kind in hauslicher Gemeinschaft lebt, seit mindestens sechs Jahren ununterbrochen geduldet,
gestattet oder mit einer Aufenthaltserlaubnis im Bundesgebiet aufgehalten hat,

2. sich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland be-
kennt und Uber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensver-
haltnisse im Bundesgebiet verfigt,

3. ihren/seinen Lebensunterhalt Gberwiegend durch Erwerbstatigkeit sichert oder bei der Be-
trachtung der bisherigen Schul-, Ausbildungs-, Einkommens- sowie der familidren Lebenssitu-
ation zu erwarten ist, dass sie ihren/er seinen Lebensunterhalt sichern wird,
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4. Uber hinreichende miindliche Deutschkenntnisse verfligt und

5. bei Kindern im schulpflichtigen Alter deren tatsachlichen Schulbesuch nachweist.

Die Sicherung des Lebensunterhaltes und Deutschkenntnisse sind nicht erforderlich, wenn die Aus-
landerin bzw. der Auslander sie wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder
Behinderung oder aus Altersgriinden nicht erfullen kann.

Bei der Sicherung des Lebensunterhaltes reicht es zudem aus, wenn dies Uberwiegend der Fall ist
oder eine positive Prognose fiir die Zukunft gestellt werden kann. Damit wird berlicksichtigt, dass es
fur Geduldete wegen des ungesicherten Aufenthaltsstatus haufig schwierig ist, einen Arbeitsplatz zu
finden.

Darlber hinaus ist ein vortibergehender Bezug von Sozialleistungen fir die Lebensunterhalts-
sicherung in der Regel unschéadlich bei

1. Studierenden an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule sowie Auszubilden-
den in anerkannten Lehrberufen oder in staatlich geférderten Berufsvorbereitungsmafinah-
men,

2. Familien mit minderjahrigen Kindern, die voriibergehend auf erganzende Sozialleistungen an-
gewiesen sind,

3. Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern, denen eine Arbeitsaufnahme nicht zumutbar ist
oder

4. Auslandern, die pflegebedirftige nahe Angehdrige pflegen.

Die Deutschkenntnisse nehmen Bezug auf das Niveau A 2 des Gemeinsamen Europdaischen Refe-
renzrahmens fiir Sprachen. Dies setzt beispielsweise voraus, dass man sich in einfachen, routinema-
Bigen Situationen verstandigen kann, in denen es um einen einfachen und direkten Austausch von
Informationen Uber vertraute und geldufige Dinge geht.

Bei der Priifung der Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet wird beriicksichtigt werden, dass Geduldete keinen Zugang zu Integrations-
kursen haben. Ein Anspruch auf die Teilnahme an einem Integrationskurs entsteht gerade erst mit der
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis.

Daruber hinaus gelten die allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen des § 5 AufenthG, der in der Re-
gel ein fehlendes Ausweisungsinteresse sowie die Erflllung der Passpflicht voraussetzt. Von der
Passpflicht kann abgesehen werden, wenn ein Pass nicht vorliegt und nicht auf zumutbare Weise
erlangt werden kann.

Des Weiteren ist die Aufenthaltserlaubnis zu versagen, wenn die Auslanderin bzw. der Auslander die
Aufenthaltsbeendigung durch vorsatzlich falsche Angaben, durch Tauschung Gber die Identitat oder
Staatsangehdérigkeit oder Nichterfillung zumutbarer Anforderungen an die Mitwirkung bei der Beseiti-
gung von Ausreisehindernissen verhindert oder verzégert. Dartiber hinaus ist die Aufenthaltserlaubnis
Zu versagen, wenn ein besonderes Ausweisungsinteresse besteht, beispielsweise wenn Freiheitsstra-
fen vorliegen oder Beziige zum Extremismus bestehen.

C. Anderung des § 25 a AufenthG

Durch die Anderung des § 25a Absatz 1 Satz 1 AufenthG wird die erforderliche Aufenthaltszeit und
die Zeit des erforderlichen erfolgreichen Schulbesuches als anerkennenswerte Integrationsleistung
fur Jugendliche ab 14 Jahren und Heranwachsende bis 21 Jahre auf vier Jahre verkurzt. Kriterien fur
einen erfolgreichen Schulbesuch sind — wie bisher — die RegelmaRigkeit des Schulbesuchs sowie die
Versetzung in die nachste Klasse. Damit kénnen auch Jugendliche von der Regelung profitieren, die
noch keinen Schul- oder Berufsabschluss erworben haben, aber gleichwohl bereits anerkennenswer-
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te Integrationsleistungen unter Beweis gestellt haben. Dartber hinaus ist die Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis bei Vorliegen der Voraussetzungen nunmehr als Regelfall vorgesehen.

Unverandert bleibt, dass unter bestimmten Voraussetzungen auch den Eltern und einem personen-
sorgeberechtigten Elternteil eines minderjahrigen Auslénders sowie deren minderjahrigen Kindern
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden kann. Dartber hinaus sollen kiinftig Ehegatten oder Lebens-
partner einbezogen werden, die mit einer bzw. einem Beglinstigten in familiarer Lebensgemeinschaft
leben.

In K&In leben 223 junge Auslanderinnen und Auslander, die aufgrund der um zwei Jahre verkirzten
Aufenthaltsdauer jetzt neu die zeitlichen Voraussetzungen des Bleiberechts nach § 25 a AufenthG
erfillen. Uber die Mdglichkeit, einen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zu stellen, infor-
mieren die zustandigen Sachbearbeiter bei der Auslanderbehdrde.

Hervorzuheben ist auch hier, dass die Aufenthaltserlaubnis kraft Gesetzes zur Austbung einer Er-
werbstatigkeit berechtigt.

gez.

Kahlen



	Name
	Gremium
	Datum
	Beratungsfolge
	Sachverhalt

