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1. FRUHE HILFEN ALLGEMEIN

1.1. WAS SIND ,,FRUHE HILFEN“?

Nationales Zentrum
Friihe Hilfen+*

Begriffsbestimmung des Nationalen Zentrums Friihe Hilfen (NZFH):

,Friihe Hilfen bilden lokale und regionale Unterstiitzungssysteme mit koordinierten Hilfsangeboten fiir El-
tern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren mit einem Schwerpunkt
auf der Altersgruppe der 0 bis 3-Jéhrigen. Sie zielen darauf ab, Entwicklungsméglichkeiten von Kindern und
Eltern in Familie und Gesellschaft friihzeitig und nachhaltig zu verbessern. Neben alltagspraktischer Unter-
stiitzung wollen Friihe Hilfen insbesondere einen Beitrag zur Férderung der Beziehungs- und Erziehungs-
kompetenz von (werdenden) Miittern und Vitern leisten. Damit tragen sie mafigeblich zum gesunden
Aufwachsen von Kindern bei und sichern deren Rechte auf Schutz, Férderung und Teilhabe...Friihe Hilfen
basieren vor allem auf multiprofessioneller Kooperation, beziehen aber auch biirgerschaftliches Engage-
ment und die Stdrkung sozialer Netzwerke von Familien mit ein. Zentral fiir die praktische Umsetzung Frii-
her Hilfen ist deshalb eine enge Vernetzung und Kooperation von Institutionen und Angeboten aus den Be-
reichen der Schwangerschaftsberatung, des Gesundheitswesens, der interdisziplindren Friihférderung, der
Kinder- und Jugendhilfe und weiterer sozialer Dienste. Friihe Hilfen haben dabei sowohl das Ziel, die fld-
chendeckende Versorgung von Familien mit bedarfsgerechten Unterstiitzungsangeboten voranzutreiben,
als auch die Qualitdt der Versorgung zu verbessern.”

Mit Friihe Hilfen sind praventive Angebote gemeint, die Eltern bereits ab der Schwangerschaft und in der
friihen Kindheit ihres Kindes durch einen niederschwelligen Zugang dabei unterstiitzen sollen, ihrem Kind
eine gesunde Entwicklung zu ermdoglichen. Insbesondere Eltern, die aus verschiedensten Griinden belas-
tet oder Uberfordert sind, sollen friihzeitig durch die Angebote dahingehend unterstiitzt werden, dass
Uberforderungssituationen und ggf. damit einhergehende Kindeswohlgefihrdungen vermieden werden.
Frihe Hilfe bedeutet somit auf zwei Ebenen ,friih“ — einerseits in Bezug auf das Kindesalter durch den
Ansatz ab der Schwangerschaft und zudem im Sinne von friihzeitig.

L; Erkennen riskanter Entwicklungen in der Phase von griin nach
gelb und Bearbeitung von Problemen in der Entstehungsphase.

Angebote fiir alle Familien | Angebote an einzelne Familien Unterstiitzung bei drohender Gefahrdung

Forderung Hilfe Intervention
Tageseinrichtung Jugendamt/ASD Auflagen, Kontrolle
Jugendarbeit Erzieherische Hilfen: Familiengericht;
Jugendschutz Beratungsstellen, Inobhutnahme durch
SPFH, Pflegefamilien, Jugendamt/ASD
Wohngruppen/
Heimeinrichtungen

Frihe Hilfen
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Es handelt sich bei den Friihen Hilfen jedoch nicht nur um
eine ,spezifische Hilfeform“, sondern um ein System von
aufeinander bezogenen oder sich ergdnzenden Unterstlt-
zungsangeboten im Rahmen eines Netzwerkes. Die Ange-
bote liegen im Bereich von Kinder- und Jugendhilfe sowie
dem Gesundheitswesen und kénnen von allgemeinen In-
formationen lber Entlastungs- und Gesprachsangebote bis
hin zu individuellen Hilfen in spezifischen Lebenssitu-
ationen reichen.

Frithe Hilfen nach § 1 KKG in NRW _ rimiiita <3

Flachendeckender
Ausbau in 185 JA in
NRW durch die
Bundesinitiative

Friihe Hilfen
(Praventionskette)
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Aufbau von Praventionsketten im Rahmen der Modellvorhaben in 58 Kommunen

(18 Kommunen KEKIZ und 40 Kommunen LVR-Kinderarmut)
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- Gesundheitssystem (SGB V) - Schwanger-
schaftsvorsorge, Geburtskliniken, Hebammenbhil-
fe, Kindermedizin, 6ffentlicher Gesundheitsdienst
- Schwangerschaftsberatungsstellen(SchKG)

- Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) —
Familienberatungsstellen, Familienbildungsstdt-
ten, Familienzentren, Hilfen zur Erziehung

- Friihférderung (SGB IX)

,Die Frihen Hilfen nach § 1 KKG bilden in
NRW den ersten Baustein in einer kommu-
nalen Praventionskette entlang der Lebens-
biografie zur friihzeitigen Unterstiitzung von
Kindern und Jugendlichen. Sie unterschei-
den sich von den Friihen Hilfen flir andere
Altersgruppen insofern, als sie rechtlich und
durch die Bundesinitiative geregelt sind, fur
ihre Umsetzung inhaltliche Vorgaben beste-
hen und einen finanzielle Unterstitzung
erfolgt.”

(Landeskonzept Friihe Hilfen NRW)

1.2. WAS SIND DIE ZIELE FRUHER HILFEN?

¢ Entwicklungsmaoglichkeiten von Kindern und Eltern verbessern

¢ Beziehungs- und Erziehungskompetenz von Eltern fordern

e Beitrag zum gesunden Aufwachsen von Kindern

e Rechte von Kindern auf Schutz, Forderung und Teilhabe sichern
e Lokale und regionale Unterstiitzungssysteme mit koordinierten Hilfeangeboten
¢ Frihzeitiger Schutz von Kindern vor Vernachlassigung und Misshandlung

Leitgedanke der friihen Hilfen ist die Pravention und friihzeitige Unterstiitzung von Familien mit dem Ziel,
die Entwicklungsmdglichkeiten von Kindern und Eltern in Familie und Gesellschaft nachhaltig zu verbes-

sern und dadurch den Kindesschutz zu sichern.

Richtungsziele

o Wissensvermittlung liber kindliche Bediirfnisse und Entwicklungsférderung

e Rechtzeitiges Erkennen von Uberforderung

e Zugangsfunktion fiir weiterfiihrende Hilfen

e Forderung einer stabilen Mutter/Eltern-Kind-Bindung
e Entwicklung belastbarer Familienstrukturen

e Psychosoziale, medizinische Beratung und Betreuung bis zum 1. LJ des Kindes

® Ressourcen vergegenwdrtigen und erschliefsen helfen
e Teilnahme an Vorsorge und Préventionsmafinahmen

e Vermittlung von Kenntnissen und Haltungen zur Elternschaft (Prdvention)
e Priivention zur Vermeidung von ungewollten Teenagerschwangerschaften

e Friihe Férderung und Schutz des Kindeswohles
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e Begleitung beim Ubergang von Paarbeziehungen zur Elternschaft

e Entwicklung von Ressourcen zur Férderung von Resilienz / Erhaltung der Freude am Kind

e Aktivierung von Kooperationspartnern und Sicherung der Zusammenarbeit

e Sensibilisierung im Netzwerk fiir die Erkennung von Kindeswohlgefdhrdungen +Risikoentwicklungen
e Vermittlung und Organisation von Hilfen

e Soziale Integration

Die Handlungsziele orientieren sich am Bedarf der Familie, z.B.:

e AltersgemdfSe Entwicklung des Kindes erkennen/férdern - Eltern-Kind-Beziehung stdrken

e Geburt vorbereiten, Schwangerschaft gestalten, Umgang mit dem Kind lernen

e Ressourcen erschliefsen und vergegenwdrtigen, positive Bestédrkung

e Einen selbstversténdlichen Charakter von Hilfestellung vermitteln

e Elterliche Kompetenzen stdrken - das Handlungsrepertoire erweitern

e Familie und Haushalt organisieren, wirtschaftliche Lebens- und Haushaltsfiihrung

e Basisinformationen fiir alltdgliche Probleme vermitteln und Hilfe zur Bewdltigung von Krisen

1.3. WER IST DIE ZIELGRUPPE?

Primar sind alle werdende Miitter oder Vater sowie junge Familien ab Beginn der Schwangerschaft bis
zum 3. Lebensjahr des Kindes angesprochen.
Sekunddir sollen Familien in belasteten Lebenslagen und mit geringen Mdglichkeiten, diese zu bewdiltigen,
in ihrer elterlichen Kompetenz gestdirkt werden, z.B.:

o Eltern mit Uberforderungssituationen,

e junge, alleinstehende Eltern,

e minderjdhrige Miitter,

e bei ungiinstigen Wohnverhdiltnissen, z.B. in sozialen Brennpunkten,

® bei Mehrlingsgeburten,

* mit behinderten Kindern,

e bei Suchtgeféhrdung,

e psychischer Erkrankung,

e in Trennung- und Scheidungsprozessen

1.4. WIE IST DIE RECHTSGRUNDLAGE?

Grundlage der Bundesinitiative Friihe Hilfen ist das Bundeskinderschutzgesetz (Gesetz zur Starkung eines
aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen - BKiSchG), das zum 1. Januar 2012 in Kraft getreten ist.
Elementarer Bestandteil des Gesetzes ist das Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz
(KKG). § 3 Abs. 4 des KKG regelt den Aus- und Aufbau verbindlicher Netzwerkstrukturen im Tatigkeitsfeld
der Friihen Hilfen, dessen Verantwortung dem 6rtlichen Jugendhilfetrager zugeordnet ist. Das BKiSchG
enthilt neben dem KKG Anderungen im SGB VIl sowie anderen Gesetzen. Erklirtes Ziel des Gesetzes ist
es, "das Wohl von Kindern und Jugendlichen zu schiitzen und ihre kdrperliche, geistige und seelische Ent-
wicklung zu fordern" (§1, Absatz 1).

§1 Kinderschutz und staatliche Mitverantwortung

(1) Ziel des Gesetzes ist es, das Wohl von Kindern und Jugendlichen zu schiitzen und ihre kérperliche, geistige und seelische Entwicklung
zu férdern.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder und Jugendlichen sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht.
Uber ihre Betétigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Aufgabe der staatlichen Gemeinschaft ist es, soweit erforderlich, Eltern bei der Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und ihrer Er-
ziehungsverantwortung zu unterstiitzen, damit

1. sie im Einzelfall dieser Verantwortung besser gerecht werden kénnen,

2. im Einzelfall Risiken fiir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen friihzeitig erkannt werden und
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3. im Einzelfall eine Gefdhrdung des Wohls eines Kindes oder Jugendlichen vermieden oder, falls dies im Einzelfall nicht mehr méglich ist,
eine weitere Gefdhrdung oder Schddigung abgewendet werden kann.

(4) Zu diesem Zweck umfasst die Unterstiitzung der Eltern bei der Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts und ihrer Erziehungsverantwor-
tung durch die staatliche Gemeinschaft insbesondere auch Information, Beratung und Hilfe. Kern ist die Vorhaltung eines méglichst
friihzeitigen, koordinierten und multiprofessionellen Angebots im Hinblick auf die Entwicklung von Kindern vor allem

In den ersten Lebensjahren fiir Miitter und Viter sowie schwangere Frauen und werdende Viter (Friihe Hilfen).

§2 Information der Eltern iiber Unterstiitzungsangebote in Fragen der Kindesentwicklung

(1) Eltern sowie werdende Miitter und Viter sollen iiber Leistungsangebote im értlichen Einzugsbereich zur Beratung und Hilfe in Fragen
der Schwangerschaft, Geburt und der Entwicklung des Kindes in den ersten Lebensjahren informiert werden.

(2) Zu diesem Zweck sind die nach Landesrecht fiir die Information der Eltern nach Absatz 1 zustdndigen Stellen befugt, den Eltern ein
persénliches Gespréch anzubieten. Dieses kann auf Wunsch der Eltern in ihrer Wohnung stattfinden. Sofern Landesrecht keine andere
Regelung trifft, bezieht sich die in Satz 1 geregelte Befugnis auf die értlichen Tréger der Jugendhilfe.

§€3 Rahmenbedingungen fiir verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz

(1) In den Léndern werden insbesondere im Bereich Friiher Hilfen flichendeckend verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit der zu-
stédndigen Leistungstréger und Institutionen im Kinderschutz mit dem Ziel aufgebaut und weiterentwickelt, sich gegenseitig (iber das je-
weilige Angebots- und Aufgabenspektrum zu informieren, strukturelle Fragen der Angebotsgestaltung und -entwicklung zu kldren sowie
Verfahren im Kinderschutz aufeinander abzustimmen.

(2) In das Netzwerk sollen insbesondere Einrichtungen und Dienste der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe, Einrichtungen und Dienste,
mit denen Vertréige nach § 75 Absatz 3 des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch bestehen, Gesundheitsimter, Sozialimter, Gemeinsame
Servicestellen, Schulen, Polizei- und Ordnungsbehérden, Agenturen fiir Arbeit, Krankenhduser, Sozialpddiatrische Zentren, Friihférder-
stellen, Beratungsstellen fiir soziale Problemlagen, Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes Einrich-
tungen und Dienste zur Miittergenesung sowie zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen, Familienbildungsstdtten, Fa-
miliengerichte und Angehérige der Heilberufe einbezogen werden.

(3) Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft, soll die verbindliche Zusammenarbeit im Kinderschutz als Netzwerk auf der Ebene
der értlichen Tréger der Jugendhilfe organisiert werden. Die Beteiligten sollen die Grundsdtze fiir eine verbindliche Zusammenarbeit in
Vereinbarungen festlegen. Auf vorhandene Strukturen soll zurtickgegriffen werden.

(4) Dieses Netzwerk soll zur Beférderung Friiher Hilfen durch den Einsatz von Familienhebamme/FGKiKP gestdrkt werden. Das Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend unterstiitzt den Aus- und Aufbau der Netzwerke Friiher Hilfen und des Einsatzes
von Familienhebamme/FGKiKP, auch unter Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen durch eine zeitlich befristete Bundesinitiative, die
im Jahr 2012 mit 30 Millionen Euro, im Jahr 2013 mit 45 Millionen Euro und in den Jahren 2014 und 2015 mit 51 Millionen Euro ausge-
stattet wird. Nach Ablauf dieser Befristung wird der Bund einen Fonds zur Sicherstellung der Netzwerke Friihe Hilfen und der psychoso-
zialen Unterstiitzung von Familien einrichten, fiir den er jéhrlich 51 Millionen Euro zur Verfiigung stellen wird. Die Ausgestaltung der
Bundesinitiative und des Fonds wird in Verwaltungsvereinbarungen geregelt, die das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen mit den Ldndern schlief3t.

§4 KKG Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistréiger bei Kindeswohlgefédhrdung
Werden

1. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder Entbindungspflegern oder Angehérigen eines anderen Heilberufes, der fiir die Berufsaus-
libung oder die Fiihrung der Berufsbezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert,

2. Berufspsychologinnen oder -psychologen mit staatlich anerkannter wissenschaftlicher Abschlusspriifung,

3. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberaterinnen oder -beratern sowie

4. Beraterinnen oder Beratern fiir Suchtfragen in einer Beratungsstelle, die von einer Behérde oder Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung
des 6ffentlichen Rechts anerkannt ist,

5. Mitgliedern oder Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes,

6. staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen oder -arbeitern oder staatlich anerkannten Sozialpddagoginnen oder -pddagogen oder

7. Lehrerinnen oder Lehrern an éffentlichen und an staatlich anerkannten privaten Schulen

in Austibung ihrer beruflichen Tdtigkeit gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefdhrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen
bekannt, so sollen sie mit dem Kind oder Jugendlichen und den Personensorgeberechtigten die Situation erértern und, soweit erforder-
lich, bei den Personensorgeberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kin-
des oder des Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

(2) Die Personen nach Absatz 1 haben zur Einschdtzung der Kindeswohlgefdhrdung gegeniiber dem Trdger der éffentlichen Jugendhilfe
Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft. Sie sind zu diesem Zweck befugt, dieser Person die dafiir erforderlichen
Daten zu iibermitteln; vor einer Ubermittlung der Daten sind diese zu pseudonomysieren.

(3) Scheidet eine Abwendung der Gefdhrdung nach Absatz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach Absatz 1 erfolglos und halten die in Absatz 1
genannten Personen ein Tdtigwerden des Jugendamtes fiir erforderlich, um eine Geféhrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugend-
lichen abzuwenden, so sind sie befugt, das Jugendamt zu informieren; hierauf sind die Betroffenen vorab hinzuweisen, es sei denn, dass
damit der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen in Frage gestellt wird. Zu diesem Zweck sind die Personen nach Satz 1 be-
fugt, dem Jugendamt die erforderlichen Daten mitzuteilen.
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Die mit dem BKiSchG eingefiihrte Bundesinitiative Friihe Hilfen (BI) unterstitzt Bundeslander, Stadte,
Gemeinden und Landkreise in ihrem Engagement fir die Frihen Hilfen. Bis Ende 2015 stellt der Bund da-
fir 177 Millionen Euro zusatzlich zu den bereits vorhandenen Angeboten zur Verfligung. Mit diesen Mit-
teln sollen regionale Netzwerke Frihe Hilfen gestarkt und der Einsatz von Familienhebamme/FGKiKP bzw.
vergleichbaren Berufsgruppen aus dem Gesundheitsbereich gefordert sowie ehrenamtliche Strukturen
ausgebaut werden.

AUFGABEN DER Bl

e Gesamtkonzeption zur Umsetzung der Verwaltungsvereinbarung ,,Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen
und Familienhebamme/FGKiKP“ gem. § 3 Abs. 4 KKG — Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) in NRW

® [nhaltliche Umsetzung und Begleitung auf Bundesebene (Koordinierungsstelle beim NZFH)

e Entscheidung liber Férderantrége der Lénder

e Evaluation der Praxis zwecks Qualitétsentwicklung und Qualifizierung

e Begleitung des Strukturaufbaus in den Léndern und Kommunen

¢ Koordination Offentlichkeitsarbeit und eines lédnderiibergreifenden fachlichen Austauschs
,Ziel ist dabei eine Stdrkung der Friihen

Frﬁr"]"edﬁiiﬂ‘éﬁwg Hilfen, die sich an alle Eltern ab der

Schwangerschaft und an Eltern mit Klein-

Struktur der Bundesinitiative kindern richtet, um iiber Unterstiitzungs-
— mdglichkeiten zu informieren und insbe-
Auftraggeber und Finanzierung sondere Familien in belasteten Lebensla-
Steuerungsgruppe gen spezifische Hilfe anzubieten”
NZFH Vertreter:
Bundeskoordinierungsstelle | Evaluation der -Bund (3
| Bundesinitiative - Lénder (5) Die Koordination und Grundstruktur er-
: - Kommunale folgt durch die Bundeskoordinierungsstel-

Spitzenverbande (3)

le. Die Verantwortung fir die Strukturie-
16 Landeskoordinierungsstellen Trifft Entscheid . . . A A
Weiterleitung der Fardermittel It Entscheicungen rung in den Bundeslandern sowie die Wei-
Fachliche Begleitung terleitung der Gelder erfolgt wiederum

durch die in den Landern eingerichteten

Ca. 600 férderberechtigte Landeskoordinierungsstellen.
Jugendimter

Das Nationale Zentrum Friihe Hilfen (NZFH) als Kompetenzzentrum und Ko- Nationales Zentrum
ordinierungsstelle des Bundes und damit ein Bestandteil der Bundesinitiative, Frihe Hilfens"
besteht seit 2007 im Rahmen des Aktionsprogramms des Bundesfamilienmi-

nisteriums und setzt gemeinsam mit den Ldndern die Bundesinitiative um.

Trager des NZFH sind die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) und das Deutsche Jugend-
institut (DJI). Es ist fiir die wissenschaftliche Begleitung, den Wissenstransfer, Offentlichkeitsarbeit und die
Evaluation des Projektes zustandig.

NZFH: “In Anlehnung an die Grundsdtze der Verwaltungsvereinbarung zur Bundesinitiative Friihe Hilfen legt jedes
Bundesland eigene Férdergrundsdtze fiir die Umsetzung auf der kommunalen Ebene fest. Jedes Bundesland erstellt
ein ldnderspezifisches Gesamtkonzept. Darin werden der bisherige Ausbau der Friihen Hilfen und der Netzwerke im
jeweiligen Land sowie das weitere Entwicklungsinteresse dargestellt. AufSerdem kénnen die Lidnder Schwerpunkte
setzen, indem sie die Bundesmittel gezielt auf die Férdergegensténde der Bundesinitiative (Netzwerke, Familienheb-
amme/Familien-Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen u.—pfleger (FGKiKP), Ehrenamtsstrukturen) verteilen.”



Amt fiir Kinder, Jugend und Familie

Frithe Hilfen in Ké6In Seite 9

Die Koordinierungsstellen der Lander sind gem. Art. 5 der Verwaltungsvereinbarung Bl fiir Qualifizierung,
Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung im Rahmen der Bundesinitiative Friihe Hilfen zustandig. Sie

betreiben einen landeriibergreifenden fachlichen Austausch und beraten die Kommunen. Ferner unter-
stiitzen sie die Koordinierungsstelle auf Bundesebene bei der Evaluation der Bundesinitiative.

Die Strukturen und Forderrichtlinien konnen in den Landern durchaus unterschiedlich gestaltet sein.
Die Landeskoordinierungsstelle Friihe Hilfen NRW ist im Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur
und Sport des Landes NRW (MFKJKS) angesiedelt. Sie unterstitzt die Jugendamter bei der Umsetzung
ihrer jeweiligen Ziele durch:

e Frarbeitung von Fachkonzepten auf Landesebene zur Weiterentwicklung der Friihen Hilfen einschliefSlich rah-
menrechtlicher Empfehlungen unter Berlicksichtigung der kommunalen Fachkonzepte
Fachliche Beratung, Begleitung und Prézisierung der kommunalen Fachkonzepte vor Ort

e Koordinierung der Zusammenarbeit im Bereich der Friihen Hilfen auf Landesebene und die Sicherung des lan-
desweiten und ldnderiibergreifenden Austausches

e Abwicklung des Férderverfahrens

e Mittelnachweis und Berichtswesen auf Landes- und Bundesebene

e Entwicklung von Mafinahmen der Qualifizierung, Qualitéitsentwicklung und Qualitdtssicherung

o Offentlichkeitsarbeit im Rahmen der Bl

e Unterstiitzung der Evaluation des Nationalen Zentrum Friihe Hilfen (NZFH)

1.6. WIE SIEHT DIE FINANZIERUNG AUS?

Das Bundesfamilienministerium starkt seit 2012 mit einer Bundesinitiative vier Jahre lang den Aus- und
Aufbau von Netzwerken Frihe Hilfen und den Einsatz von Familienhebamme/FGKiKP in den Ldndern und
Kommunen.

Der Anteil der einzelnen Fordermittelempfanger ergibt sich aus der Anzahl der Kinder unter drei Jahren

im SGB-II-Leistungsbezirk im Verhaltnis zur landesweiten Gesamtzahl der Kinder unter drei Jahren im SGB-
[I-Leistungsbezug. Das Land Nordrhein-Westfalen erhélt 22,7 % von diesen Gesamtmitteln. Nach Ablauf
des Modellprogramms ist der Bund verpflichtet, es dauerhaft in Hohe von 51 Millionen Euro jahrlich fort-
zufihren. Damit tragt der Bund Uber die Halfte der Mehrbelastungen, die durch das Bundeskinderschutz-
gesetz bei den Landern und Kommunen entstehen (§4 Abs. 4 Satz 3).

Forderbereich | - Forderbereich Il Forderbereich Ill
Netzwerke , Frihe Hilfen* Familienhebamme/FGKikP Ehrenamtsstrukturen

Forderbereich IV — Sonstige MalRnahmen - Die Férdergrundsatze NRW geben eine Priorisierung der Forderbereiche vor.
Sonstige MaRnahmen werden nur unter bestimmten Kriterien und nachrangig gefoérdert.

AUSGESTALTUNG DES FONDS AB 1. JANUAR 2016

,,Die nachhaltige und dauerhafte Finanzierung der Netzwerke Friihe Hilfen und der psychosozialen Unterstiitzung
von Familien sichert der Bund ab 2016 gem. § 3 Abs. 4 KKG (BKiSchG) (iber einen Fonds. Mit diesem stellt er jéhrlich
Mittel in H6he von 51 Mio. bereit.”

Im Rahmen der Verhandlungen zwischen Bund und Landeskoordinierungsstelle zur Ausgestaltung der
Verwaltungsvereinbarung ,, Fonds Friihe Hilfen” wurden die grundlegenden Regelungen fiir 2016 festge-
legt.
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Die Vereinbarung besteht vorerst ohne Laufzeit. Die Landeskoordinierungsstellen miissen dem Bundes-
ministerium ab dem 30.9.15 alle drei Jahre ein aktuelles Gesamtkonzept sowie alle vier Jahre einen Bun-
desbericht vorlegen. Dem entsprechend wird der Verteilerschliissel in drei Jahren angepasst. Die Stadte
erhalten weiterhin fachbezogene Pauschalen, die sie unter Einhaltung der veranderten Fordergrundsatze
und Abstimmung Uber die Einreichung von MaBnahmenplanen verwalten und lber Verwendungsnach-
weise nachweisen mussen.

- Die Forderung von Erziehungshilfen oder Projekten/MaRnahmen, die der Abwendung von Kindeswohl-
gefdahrdung dienen, wird ausdriicklich ausgeschlossen.

- Familienhebamme oder FGKiKP miissen
a) dem jeweiligen Kompetenzprofil entsprechen,
b) in ein multiprofessionelles Team eingebunden sein,
c) ein Leistungsprofil anhand der Qualitdtssicherungskriterien des NZFH erstellen und einhalten.

- Qualifikationen/Fortbildungen in allen Bereichen werden nur dann geférdert, wenn sie den Qualitatskri-
terien entsprechen.

- Der Einsatz von ehrenamtlichen Kraften muss von einer hauptamtlichen Fachkraft koordiniert werden,
die spezifisch fir die Aufgabe geschult wurde.

- Die Angebote der Friihen Hilfen miissen partizipativ an den Bedarfen der Familien weiterentwickelt
werden. Hierzu mussen Ziele und MalRnahmen unter Einbeziehung von Gesundheits- und Sozialplanung
festgelegt und Gberprift werden.

2. STRUKTUR ,KOLN FUR KINDER“

2.1. WIE IST DER STAND DER FRUHEN HILFEN IN KOLN?

Die Stadt Koln erfiillt den gesetzlichen Auftrag in den Férderbereichen mit dem Auf- und Ausbau des Netz-
werkes Friihe Hilfen, dem Einsatz von Familienhebamme/FGKiKP und Aufbau von Ehrenamtsstrukturen.
Bereits seit 2011 hat die Stadt sich im Rahmen des sozialen Friihwarnsystems in Kooperation mit dem Ge-
sundheitsamt auf den Weg gemacht, die Kélner Kooperationsstrukturen zu verbessern, um Risiken fir Kin-
der moglichst friihzeitig zu erkennen und Eltern wirkungsvoll zu erreichen.

Im Auftrag des Jugendhilfeausschusses wurden unter Federflihrung des Amtes fir Kinder, Jugend und Fa-
milie im Arbeitskreis , Konzeptentwicklung Netzwerk Friihe Hilfen KéIn“ die konzeptionellen Grundlagen fiir
eine Netzwerkgriindung und -gestaltung geschaffen. 2012 formierte sich daraus das Netzwerk ,,KoIn fiir
Kinder — Das Netzwerk fir

Schwangere und Familien”. _KolIn fiir Kinder* »
Das Netzwerk ,besteht aus einer Arbeitsstruktur des Kolner Netzwerkes Friihe Hilfen P ™
Ubergeordneten zentralen Steu- K&lIn fiir Kinder
erungsgruppe, der zentralen 4‘ Ze?ﬁfj’l‘;iﬁ%‘fni‘é"g } —
Steuerung im Sachgebiet p p N \
,padagogische und wirtschaftli- L Famllenhebammen || netwerkorgeit

che Grundsatzangelegenheiten” ) it || \———— | Bedrisjugendimtemn
sowie den bezirklich organisier- Kinder Wilkommen- | RLd,d;’,ihdl

ten Netzwerken, die durch die | AKOffentlich- \ AnlautstelleirFamilen Ehreril
jeweilige Bezirksjugendamtslei- Keitsarbet PR ch'i;r:wp;«

tung geleitet und von Mitarbei- Gesundheitsamt |, S

tern unterstiitzt werden. | Queltitae \ | D J ]
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In der Steuerungsgruppe sind alle fiir die Friihen Hilfen relevanten Bereiche vertreten. Hier finden die
grundsatzlichen Abstimmungen fir die bezirklich organisierte Netzwerkarbeit der Friihen Hilfen statt. Die
Geschaftsfiihrung liegt in der Abteilung ,, padagogische und wirtschaftliche Grundsatzangelegenheiten”.
Stadtlibergreifend und in allen Bezirken vertreten bestehen in Kéln die dort angegliederten Angebote der
Kinderwillkommensbesuche sowie das gemal den Fordergrundsatzen neu geschaffene Angebot der Fami-
lienhebamme/FGKiKP.

Die im Zuge des sozialen Friihwarnsystems eingerichtete Clearingstelle hat als Kooperationsprojekt zwi-
schen Jugendamt und Gesundheitsamt ein Netzwerk mit den Akteuren des Gesundheitssystems aufgebaut.
Sie ist primar Anlaufstelle fir medizinisches und pflegerisches Personal aus dem Gesundheitssystem (Ent-
bindungs-/Kinderkliniken, niedergelassene Kinder-/Frauenarzte, freiberufliche Hebammen u.a.).

LEITZIELE

e Durch die Angebote von Kéln fiir Kinder — das Netzwerk fiir Schwangere und Familien erfahren Schwan-
gere, werdende Vdter und Familien mit Kleinkindern Wertschdtzung und Unterstiitzung.

e Die verbindliche Kooperation der Jugendhilfe und des Gesundheitswesens ist Auftrag fiir das Netzwerk.
Das Netzwerk stellt durch die eingebundenen Institutionen sicher, dass Schwangere bzw. werdende El-
tern und Familien mit Kindern bis zu drei Jahren die entsprechenden Angebote am Lebensort der Fami-
lien zugdinglich gemacht werden.

e Das Netzwerk biindelt verschiedene Kompetenzen der beteiligten Institutionen, die im Netzwerk in ihrer
Fachlichkeit kooperieren.

e Situationsbedingt werden verschiedene Fachkompetenzen anderer, nicht dem Netzwerk angehérender
Institutionen, Einrichtungen oder Einzelpersonen einbezogen. Die Struktur des Netzwerks ist in seinem
Spektrum so breit aufgestellt, dass — auch werdende - Eltern wirkungsvoll erreicht und Risiken fiir Kin-
der maéglichst friihzeitig erkannt und reduziert werden.

e Zu der Struktur des Netzwerks gehéren auch Angebote und MafSnahmen aus dem Bereich der Interven-
tionen, um gegebenenfalls das Kindswohl zu schiitzen. Das Netzwerk zielt mit seinen Angeboten darauf
ab, Familien in ihrer Selbstorganisation zu stdrken.

RICHTUNGSZIELE

e Die Akteure der Jugend- und Gesundheitshilfe kooperieren sowohl bezirksiibergreifend als auch auf
bezirklicher Ebene im Netzwerk auf der Basis verbindlicher Absprachen zur Verwirklichung der Leitziele.

e Die Friihen Hilfen sind am Lebensort der Familie, im Sozialraum verortet und bieten den Familien einen
niederschwelligen Zugang.

e |n jedem Bezirk gibt es einen Ort, der sowohl fiir Familien als auch fiir Fachkrdfte die zentrale Anlauf-
stelle im Bezirk ist. Das Netzwerk baut Kommunikationsstrukturen auf, liber die die Familien erreicht
und angesprochen werden. Schwangere Frauen und Familien mit Neugeborenen sind so friih wie még-
lich, mindestens aber innerhalb des ersten Lebensjahres des Kindes, (iber die Angebote der Friihen Hil-
fen in KéIn, insbesondere (iber die Angebote in ihrem Stadtbezirk, informiert.

e Priiventive und unterstiitzende Angebote der Netzwerkpartner werden fiir die Eltern vorgehalten, mit
dem Ziel, mittels der Angebote Familien- und Elternkompetenzen sowie die gesunde kérperliche und
seelische Entwicklung des Kindes zu stiitzen, zu stdrken und zu sichern.

e Gesundheitswesen und Jugendhilfe arbeiten im Sinne der Familien eng zusammen, um Problemlagen
und riskante Entwicklungen bei Kindern und Eltern friihzeitig wahrzunehmen und um bedarfsgerechte
Hilfen anzubieten bzw. zu vermitteln.
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In K6In hat sich das Netzwerk ,K6In fir Kinder - das Netzwerk flir Schwangere und Familien” aus Fachkraf-
ten der 6ffentlichen und freien Kinder— und Jugendhilfe, des Gesundheitssystems sowie unterschiedlicher
familienbezogener Dienste erfolgreich in allen neun Stadtbezirken etabliert.

Lokale Akteure der Friihen Hilfen verkniipfen sich und ihre Angebote in
jedem Stadtbezirk. Die Netzwerksitzungen werden von der jeweiligen Be-
zirksjugendamtsleitung geleitet und finden ca. 2 - 4 Mal jahrlich statt. Im

, Vordergrund stehen bislang das gegenseitige Kennenlernen, der Austausch
=4 Midlheim und die Auseinandersetzung mit verschiedenen Themen.

Chorweil er

Vorhandene Ressourcen in den Bezirken wurden und werden bezirklich

erfasst und in Beziehung zueinander gesetzt. Es haben sich weitergehende

Arbeitskooperationen entwickelt und tGber Multiplikatoren besteht der

Austausch zu anderen Arbeitskreisen. Die Bezirksjugendamter haben hier-

fos zu in Kooperation mit Kliniken und Netzwerkteilnehmern diverse Fachver-
anstaltungen, Prasentationen und Fortbildungen zu unterschiedlichen
Themen organisiert.

Die Familienhebamme/FGKiKP und Koordinationskraft der KinderWillkommen-Besuche sowie eine Vertre-
tung aus dem Sachgebiet Friihe Hilfen im Gesundheitsamt sind fester Bestandteil der Netzwerke.

Mit allen Akteurinnen und Akteure werden Kooperationsvereinbarungen abgeschlossen, um Verbindlich-
keit herzustellen.

,Bund und Lénder wollen faire Chancen und gute Lebensbedingungen von Anfang an fiir Kinder im gesam-
ten Bundesgebiet sicherstellen. Dafiir ist eine intensive Zusammenarbeit verschiedener Einrichtungen und
Dienste (§ 3 Absatz 2 KKG) notwendig, die in einem lokalen Netzwerk unter Einbindung von Familienheb-
amme/FGKiKPn und auch unter Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen koordiniert werden miissen.”
(NZFH)

Ein Netzwerk als eine Dialog-, Ideen- und Informationsplattform hat das Ziel der Professionalisierung
durch Vernetzung. Die Mitglieder sollen mit einem gemeinsamen Ziel ihre jeweiligen Starken einbringen,
um konstruktiv bestimmte Fragestellungen zu bearbeiten und sich gegenseitig Impulse und Hilfestellun-
gen zu geben. Zentraler Bestandteil ist dabei die gegenseitige Wissensvermittlung.

Damit Familien einfacher passenden Angeboten erreicht werden kénnen, ist eine Kooperation der Akteu-
re in den Frihen Hilfen notwendig. Prinzipiell kénnen im Bereich friihe Hilfen alle Institutionen, die auf-
grund ihrer Profession mit der Zielgruppe in Kontakt kommen, Netzwerkpartner darstellen, u.a. Vertreter
von:

e Jugenddmtern

e Jugendhilfetréigern

e Gesundheitséimtern

e Kinderdrzten, Gyndkologen, Krankenhdusern und Kliniken

e Hebammen und Entbindungspflegern

e Schwangerschafts- und Familienberatungsstellen sowie der Familienbildung

e Friihférderungen

e U3- Betreuungspldtzen

e Psychologen und Arzten der Kinder- und Jugendpsychiatrie

e Sozialhilfeleistern, Arbeitsagenturen, Familienrichtern, Polizei Schulen
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Die Netzwerkarbeit dient dazu, die jeweiligen -
oft bereits vorhandenen Ressourcen- besser
kennenzulernen und daraus gemeinsame Ziele
und MaRnahmen abzuleiten. Uber den sys-
temibergreifenden Austausch zwischen den
Fachkraften konnen die Zustandigkeiten
transparenter gemacht und die Zusammenar-
beit erleichtert werden. Ziel ist eine Starkung
der Frithen Hilfen um insbesondere Ubergin-
ge zwischen den verschiedenen Systemen fir
Familien zu erleichtern und die Schwellen-
angste zur Inanspruchnahme von Hilfen Gber-
wunden werden.

~ Handlungsziele
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e Umsetzung der gesetzlichen Verpflichtung und allgemeinen Zielsetzung
e FErarbeitung klarer und verldsslicher Strukturen und Initiierung von Veréinderungsprozessen
e Information durch Transparenz - gegenseitiges Kennenlernen der Akteure und jeweiligen Angebote

e Entwicklung einer gemeinsamen Haltung trotz unterschiedlicher Aufgaben und von Wertschdétzung fiir die unter-

schiedlichen Professionen

e Interorganisationales Lernen / Transfer von Wissen und Arbeitsweisen in die jeweils eigene Systemsprache
e Erfahrungsaustausch und konkrete Impulse zur Erleichterung der eigenen Arbeit

e Beteiligung / Prozesssteuerung / Stdrkung der Angebote und Dienstleistungen

e Biindelung von Ressourcen, Schaffung von Synergieeffekten und Gestaltung bereichsiibergreifender Angebote

2.3. FAMILIENHEBAMME/FAMILIEN-GESUNDHEITS-

KINDERKRANKENPFLEGER (FGKIKP)

In den Netzwerken soll der Einsatz von Familienhebammen und vergleichbaren Berufsgruppen (FGKIKP)
Uber die Bundesinitiative unter Einbezug ehrenamtlicher Strukturen etabliert werden. Weiterfiihrende
Regelungen enthilt die Verwaltungsvereinbarung »Bundesinitiative Friihe Hilfen und Familienhebam-

me/FGKiKP«, die zwischen den Bundesldndern und dem Bund mit Wirkung zum 01.07.2012 geschlossen

wurde.

Familienhebammen sind staatlich examinierte Hebammen und Familien-Gesundheits-/ Kinderkranken-
pfleger mit einer Zusatzqualifikation zur Aufgabenwahrnehmung im Kontext Friher Hilfen. Die Ausbildung

dient der Befahigung, Familien in besonderen bzw. schwierigen Lebenssituationen helfen zu kénnen.

Die Voraussetzungen und Fahigkeiten sind in den jeweiligen Kompetenzprofilen vom NFZH beschrieben

(www.fruehehilfen.de)

Die Fachkrafte arbeiten interdisziplinar, vernetzt und arbeiten als Lotsen zur Vermittlung an die beste-
henden Angebote Friher Hilfen. lhre Tatigkeit ist daher als Querschnittsaufgabe im Gesundheitsbereich
und der Kinder- und Jugendhilfe zu verorten. Durch aufsuchende Arbeit und Starkung vorhandener Res-

sourcen soll das gesunde Aufwachsen von Kindern zu gestarkt werden.

In KolIn hat sich der der Einsatz von Familienhebamme/FGKiKP und vergleichbaren Berufsgruppen auf der
Basis des Kompetenzprofils des Nationalen Zentrums Friihe Hilfen etabliert. Uber die Mittel der Bundes-
initiative wurden insgesamt fiinf Stellen besetzt. Alle werdenden Eltern und Elternteile mit einem Kind bis

zu einem Jahr in belastenden Lebenssituationen kénnen sich u.a. bei Kliniken, Hebammen, Arzten, Ge-
sundheitsamt oder Beratungsstellen iber das Angebot informieren.
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e Eine Familienhebamme/FGKiKP unterstutzt die Mutter, den Vater bzw. andere primare Bezugsperso-
nen bei der Versorgung und Gesundheitsforderung des Sauglings im ersten Lebensjahr.

e Sie orientiert sich in ihrer beruflichen Praxis an Qualitatsstandards und muss ihre Arbeit im Sinne der
Qualitatssicherung dokumentieren und evaluieren.

e Die Familienhebamme/FGKiKP kooperiert mit dem 6ffentlichen Auftraggeber. Sie achtet auf Signale
einer Kindeswohlgefahrdung und muss ggf. zum Schutz des Kindeswohls aktiv werden.

e Eine Familienhebamme/FGKiKP leistet ganzheitliche Arbeit mit den Familien im Sinne von Begleitung
und Beratung zur Sicherstellung ausreichender Erziehungs-, Betreuungs- und Versorgungskompeten-
zen der Eltern, damit sich das Kind altersgerecht entwickeln kann.

Unterstiitzung zur Schaffung einer positiven Lebenssituation durch:

- Alltagspraktische Forderung und Férderung der Erziehungskompetenz von (werdenden) Eltern

- Aufklarung Gber Gesundheit und physiologische Entwicklung des Kindes

- Starkung von Kompetenzen und Aktivierung von Ressourcen der Eltern

- Wecken von Bereitschaft und Motivation zur Annahme von Hilfe, bei Bedarf Anbindung an Institutionen o-
der weitere Hilfen im Sozialraum

Familienhebammen/FGKiKP arbeiten interdisziplindr und vernetzt. Sie dienen der Familie gegentiber als
Lotsen zur Vermittlung an die bestehenden Angebote Friiher Hilfen. Sie arbeiten primar aufsuchend, ein-
zelne Kontakte konnen in Praxen, Kliniken, Mutter-Kind-Einrichtungen, Familienzentren, Beratungsstellen
0.4. stattfinden.

Die Leistung orientiert sich am jeweils konkreten Unterstiitzungsbedarf und kann Folgendes beinhalten:

- Pravention frihkindlicher Stérungen durch emotionale Starkung und Starkung des Selbstverstandnisses

- Beratung und Anleitung bzgl. Erndhrung und Sduglingspflege

- Forderung und Beobachtung der Entwicklung der Mutter-Kind-Beziehung, Aufklarung Gber Bindung und kind-
liche Bedrfnisse

- Hilfe bei Bedarfen, die das Kind betreffen

- Konfliktberatung in allen Lebenslagen rund um die Geburt des Kindes

- Vermittlung von Informationen, Sachverhalten und Zusammenhangen

- Erziehungshilfe, aktivitatsbezogene Anleitung, Gesundheitspflege
Gestaltung von Alltagsstrukturen und Ritualen, Haushaltsfihrung und wirtschaftlicher Grundversorgung

- Entwicklung und Férderung von Elternkompetenzen und + -ressourcen, Reflexion von Verhaltensweisen, Ein-
stellungen / Haltungen, positive Bestarkung der elterlichen Motivation und sozialen Kompetenz

- Hilfe zur Selbsthilfe und Selbstandigkeit / ggf. Einleitung weiterer UnterstiitzungsmaBnahmen, Anbindung im
Sozialraum

Familienhebamme/FGKIiKP ist ein Beruf an der Schnittstelle Gesundheit und Soziales. Die klassische Heb-
amme deckt in erster Linie die Aufgaben der Gesundheitsfiirsorge ab. Der inhaltliche Schwerpunkt der
Tatigkeit liegt in der psychosozialen und gesundheitlichen Begleitung von Schwangeren, Mittern/Vatern
und Familien mit erhohtem Unterstitzungsbedarf. Eine Familienhebamme/FGKiKP Gbernimmt im Gegen-
satz zur Hebamme die Betreuung mit Blick auf das gesamte Familiensystem.

Die Familienhebamme im Rahmen der friihen Hilfe wird nicht als klassische Hebamme eingesetzt sondern
erfillt eine Lotsinnenfunktion im Rahmen der Sozialraumarbeit. Das bedeutet, dass sie eine Vermittlung
und Anbindung der Familien an bestehende Angebote in der Umgebung erreichen soll. Durch den Einsatz
und die Kooperation im Netzwerk sollen die frihen Hilfen besser untereinander abgestimmt werden. Es
muss somit ein klares Rollenverstdndnis bestehen.
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Der Kontakt kann tGber Gesundheitsamt, Jugendamt, Jugendhilfetrager, Geburts- und Frauenkliniken,
Frauenarzten, Kinderarzten, Hebammen, Beratungsstellen und sonstigen sozialen Einrichtungen im jewei-
ligen Bezirk hergestellt werden. Die Unterstiitzung kann auch direkt bei den Koordinationsstellen bean-
tragt werden.

Die Leistung ist bezirksgebunden, das heiRt die Familienhebamme/FGKiKP kann nur innerhalb des Sozial-
raumes eingesetzt werden, dem sie zugewiesen wurde. Bedarf, Indikation, Dauer und inhaltlicher
Schwerpunkt werden von der beauftragenden Stelle und in Abstimmung mit der Familie bestimmt.

¢ Reine Hebammenleistungen werden von den Krankenkassen libernommen (SGB V).

e Das KKG regelt den Einsatz von Familienhebammen/FGKiKP im Netzwerk Friher Hilfen insbe-
sondere unter strukturellen und finanziellen Gesichtspunkten.

e Die Leistung ist fir die Klienten kostenfrei. Sie wird (iber Fordermittel des Landes zum , Netz-
werkaufbau Friihe Hilfen” finanziert (Art. 2 Abs.4 Verwaltungsvereinbarung) und unterliegt fes-
ten Standards.

Alle werdenden Eltern und Elternteile mit einem Kind bis zu einem Jahr in subjektiv belastenden Lebenssi-
tuationen, mit geringen Bewaltigungsressourcen oder einem besonderen Unterstiitzungsbedarf aufgrund
einer individuellen oder gesellschaftlichen Situation kdnnen eine Familienhebamme/FGKiKP beantragen.
Zum Beispiel:

- Alleinerziehende Eltern mit besonderer Belastung oder in Uberforderungssituationen

- Eltern mit Schreibabys, chronisch kranken oder durch andere Regulationsstérungen belastete Kinder
- Eltern mit Mehrlingen oder vorzeitig geborenen Kindern

- liberforderte, unsichere oder chronisch kranke Schwangere bzw. Miitter

- Miitter bzw. Schwangere mit Gewalterfahrung kérperlicher und seelischer Art

- Miitter ohne soziale Einbindung (z.B. ausldndischer Herkunft) oder mit sozialer Belastung-

- Suchtgeféhrdete Schwangere und junge bzw. minderjéhrige Miitter

Der Schwerpunkt der Arbeit liegt auf der physischen und psychosozialen Beratung und Betreuung von
(werdenden) Mittern und Vatern sowie anderen primdren Bezugspersonen und deren Sduglingen vom
Beginn der Schwangerschaft bis zu einem Jahr nach Geburt des Kindes.

Eine Ablehnung der Leistung wird nicht namentlich gemeldet und hat keine Konsequenzen.

e wenn die Leistung in den Bereich des SGB V fallt und somit von der Krankenkasse ibernommen wer-
den kann

¢ wenn eine Kindeswohlgefahrdung vorliegt oder eine drohende Kindeswohlgefdhrdung vermutet wird
—gemal § 8a SGB VI

e wenn eine Hilfe zur Erziehung (HzE) besteht oder die Bedarfe den Leistungen einer HzE gemal § 27
SGB VIII entsprechen

e wenn kein Mitwirkungswille besteht oder die Kooperation mangelhaft ist

e wenn der Einsatz nicht gewollt und nicht freiwillig ist
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Familienhebamme/FGKiKP unterliegen dem Hebammengesetz sowie den landerspezifischen Berufsord-
nungen und den Datenschutzbestimmungen. Das bedeutet, dass sie beziiglich aller Geheimnisse, die ihr
im Rahmen ihrer Berufsaustibung anvertraut wurden, der Schweigepflicht unterliegen. Eine eventuelle
Weitergabe von Daten und Informationen erfordert das Einverstandnis der betreffenden Familie (Trans-
parenzgebot). Familienhebammen/FGKiKP haben einen Beratungsanspruch gegeniliber dem 6ffentlichen
Trager der Jugendhilfe beziiglich der Risikoeinschatzung einer Kindeswohlgefahrdung. In diesem Fall diir-
fen sie in anonymisierter Form erforderliche Daten zur Verfiigung zu stellen (§ 4, Abs. 2, KKG).

Falls gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindswohlgefadhrdung wahrgenommen werden, diese mit den
Eltern erdrtert wurden und die Eltern nicht bereit sind, bei der Abwendung zu kooperieren, kbnnen Daten
auch ohne Zustimmung der Eltern weitergegeben werden. Uber die Datenweitergabe sind die Eltern vor-
ab zu informieren sofern der weitere Schutz des Kindes gesichert ist (§ 4, Abs. 3, KKG).

KKG - Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz

SGB V - allgemeine Regelungen des Gesundheitswesens— Hebammengesetz
SGB VII - Kinder- und Jugendhilfe

Datenschutzgesetz

§203 Strafgesetzbuch

Familien sollen so friih wie moglich die Erfahrung machen,
dass sie in der Stadt Koln Partner haben, die sie wertschat-
zend bei der Versorgung, Erziehung und Bildung lhres Kin-
des unterstiitzen. Daher erhalten alle frisch gebackenen
Eltern bereits seit 2008 das Angebot eines KinderWill-
kommen-Besuches (KiWi) durch einen Ehrenamtlichen.

Ziel des Hausbesuches ist die Vermittlung von Informatio-
nen und bestehenden Angebote im jeweiligen Stadtteil
und niederschwellige Beratung bei Bedarf. Neben allge-
meinen Tipps und Hinweisen erhalten die Eltern eine Ta-
sche mit einem Informationsordner liber die Angebote der
friihen Hilfen sowie Prasenten der Kooperationspartner.

Das Angebot wurde vom zentralen Amt fir Kinder, Jugend und Familie unter Mitwirkung interessierter
Jugendhilfetrager initiiert, wird von dort aus fachlich gesteuert und koordiniert. Die Verantwortung fir
die Durchfiihrung der Willkommensbesuche liegt bei sieben ausgewahlten Tragern der Jugendhilfe. Ihnen
obliegt die Organisation und Steuerung der Hausbesuche, die von ehrenamtlichen Kraften durchgefiihrt
werden.

Das Angebot wurde im Kontext der Frithen Hilfen dahingehend erweitert, dass die Koordinationskrafte als
Schnittstelle zwischen bezirklichem Netzwerk und Familien fungieren. Durch sie erfolgt eine kontinuierli-
che Bestandsaufnahme der Friihen Hilfen im Bezirk und sie sind Netzwerkpartner. Ilhnen wurde nun die
Funktion als Ansprechpartner fir Familien im Kontext der Friihen Hilfen zugeordnet. Sie sollen die Gber
KiWi erfassten Problemlage und Bedarfe in die Bezirke vermitteln.
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Arbeitsstruktur von KiWi:

511/2- E Wasser - Stand April 2015

Austausch der Trager untereinander

W

KINDER
WILLKOMMEN

Tamis RIS TUHELIHLE KSR

: : : I N
Kiw nschaftsprojekt

Jugendamt: Finanzierung ﬁi erung / Triger: Steuerung kqu-bufauﬁ_hmng der Besuche

Austausch und ggqu der Triigervertretung in Abstimmungsgespriichen

Trégersprecher und zentrale Steuerung Frithe Hilfen
vor jedem Tréigertreffen (2xjdhrlich) + bleBéZ"ap‘/
Friihe Hilfen - Kiwi in den Stadtteilenl"l I

AN

Metzwerktreffen Friithe Hilfen e

Bezirksjugendamt: BJAL, Akteure der Frithen Hilfen in den
Stadtteilen, KiWi-Koordinatoren, zentrale Steuerung FH
mindestens 2xjdhrlich + ggf. Vorbereitungsgruppen

Qualitdtsentwicklungsdialoge

Trégervertreter, KiWi-Koordinatoren "
\ BJAL, JA-511/2 [SGL + zentrale Steuerung FH) JJ L]
Ixjéihrlich beim Triger Koln fiir Kinder

NETZWERK FRUHE HILFEN

2.5. WIE SIEHT ES MIT OFFENTLICHKEITSARBEIT AUS?

Die Offentlichkeitsarbeit auf Bundes- und Landesebene findet (iber das NationaleZentrum Friihe Hilfen
(NZFH) statt. Das NZFH publiziert Information in unterschiedlichsten Medien wie Internet, Zeitungen und
Fernsehen, betreibt eine Homepage zum Bereich Friihe Hilfen und veranstaltet Fachtagungen zum wis-
senschaftlichen Austausch.

Die Offentlichkeitsarbeit in den Kommunen wird zentral Giber die jeweiligen Jugendamter reguliert. Die
Empfanger von Transferleistungen (Jugendhilfetrdger) haben dafiir bestimmte Regelungen einzuhalten.
Diese besagen unter Anderem, dass dem Land NRW unter Ausschluss der Vorbehalte des § 37 des UrhG
das ausschlielRliche Nutzungsrecht an allen urheberrechtlich geschiitzten Arbeitsergebnissen einzurau-
men ist sowie dass bei Veroffentlichun-
gen und Verlautbarungen aller Art durch
die Platzierung der Logos von Bl und
BMFSFJ hinzuweisen ist.

Der Oberbirgermeister |& Stadt Kéln

Zur Gestaltung der stadtweiten Offentlichkeitsarbeit hat sich in KéIn unter
Federflihrung des Jugendamtes ein Arbeitskreis gebildet. Es werden dort
gemeinsam Ideen gesammelt und Vorschlage erarbeitet, die seitens der
zentralen Steuerung mit dem Amt fiir Offentlichkeitsarbeit abgestimmt
und von dort aus umgesetzt werden. So wurde u.a. zur gemeinsamen lden-
tifikation das Kolner Netzwerk-Logo eingefiihrt.

Unterstitzung
ftir werdende Eltern und Familien
mit Kindern bis zu drei Jahren

Infos: 0221 221-28591 - kfk@stadt-koeln.de
Beratung: 0221/221-29299
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Des Weiteren wurden vom Arbeitskreis diverse Informationsmedien
. (Flyer, Plakate, Pressemitteilungen) erstellt, die sich speziell an Fami-
N lien bzw. an Fachkrafte und Fachoffentlichkeit richten.

In Kooperation mit dem Amt fiir Offentlichkeitsarbeit findet zusatzlich
Pressearbeit statt.

Das Amt fur Kinder, Jugend und Familie der Stadt Koln (Sachgebiet 511/2) hat zur Erfillung des Gesetzauf-
trages auf der Ebene Kooperation und Information im letzten Jahr das ,,Wiki KolIn fiir Kinder” gestartet.
Hierbei handelt es sich es sich um ein webbasiertes Content-Management-System, welches den Fachkraf-
ten Jugendhilfe, Gesundheits- und Sozialwesen als eine zeitgemaRe Plattform zur Wissensvermittlung die
Zusammenarbeit erleichtern soll. Das "Wiki - KéIn fir Kinder" stellt eine Art Enzyklopadie der Frihen Hil-
fen in der Stadt Ko6In sowie eine Austauschplattform fiir in KéIn verortete Fachkraftedar.

Durch das Einstellen aller wichtigen Informationen im Bereich der friihen Hilfen Bereiche wird Transpa-
renz geschaffen und bietet den Mitgliedern gleichzeitig die Moglichkeit zur Diskussion und Austausch.
Gleichzeitig konnen bei Bedarf Autorenrechte erteilt werden, um selber aktiv am Wiki arbeiten zu kon-
nen.

& Wasserk Di i B iste Beitrage

e Seite  Diskussion Lesen Bearbeiten Versionsgeschichte =  Suchen Q
-
-

KdIn tiir Kider
WILLKOMMEN IM "WIKI KOELN FUR KINDER"

Dias "WiKi Koin fur Kinder” soll eine Enzyklopadie der Frihen Hilfen in der Stadt Koln sowie eine Austauschplattform fur Sie als Fachkrafte darstellen, an dessen Aufbau Sie sich mit Ihrem Wissen, Beitragen oder

Hauplseite Fragen beteiligen kinnen. Auf der Seite "WiKi Kéln fiir Kinder" erhalten Sie einen ersten Uberblick.

ihell i VoSl « Die Buttons auf dieser Seite sind gedacht als erste Orientierung im Wiki_ Sie sind verlinkt mit Seiten, die einen verkirzten Zugang zu i em

Kate:

e eoara - Der Button Friihe Hilfen von A bis Z ist verlinit mit der Wiki-Seite, die alphabetisch sorfiert ein Gesamiiberblick Gber die Inhalle des "Wiki Kiin fur Kinder darstell.
emeinschaftsportal .

Aktuclle Ereig r:sse - Zur besseren Ubersicht sind einzelne Themen verschiedenen "Kategorien™ (siehe linke Leiste) zugeordnet.

e - Termine und Neuigkeiten finden Sie auf der Seite Koln fiir Kinder:Aktuelle Ereignisse

Zufdllige Seile - Auf jeder Seite befindet sich auf der Seite ein Link "Diskussion™, uber den alle Leser die Moglichkeit haben, Anmerkungen zur jeweiligen Seite einzufugen

Hiffe - Auf dem Koln fur Kinder: i konnen weitere Anregungen, Fragen, Beitrage hinterlegt werden und ein Austausch gestartet werden.

v Werkzeuge » Uber die Funktion "Suchen™ in der Kopfieiste ist eine Volitextsuche moglich. Mehr Treffer sind erreichbar, wenn dem Suchbegriff als Erweiterung ein * angefiigt wird (Beispiel Kinderschutz™ gesucht wird
Links auf diese Seite dann auch nach Kinderschulzvereinbarung).

Anderungen an
verlinkten Seiten

Datei hachladen
Spezialseiten
Druckversion

Permanenter Link Friihe Hilfen Bezirks-
Seiteninformationen " =
A-Z T jugenddamter

Uberblick iiber neu angelegte Seiten:
Wikl Kol fir Kinder"
Kinderschutz und Friihe Hiifen
Hebamme

Mitier

Wissenswertes fur Eltern
Co-Sleeping

Angebote und Hilfen fir Familien
Kinderheilkunde

Vater

Ehrenamt

Themen
Fachbeitrdge

) ) '

I~

SRR R R SR

WIKI
HANDBUCH

Bundesinitiative Kontakte

Bundesnitiative n
Fruhe Hilfen f ([}
W

Um die Struktur des sich noch in Entwicklung befindlichen Wiki sukzessive zu
1und lhren ] zu erweitern, kdnnen Sie Ihre

= Rickiragen, Anmeldungen und Textbeitrage an:
E-mail: Kerstin Wasser i@, Telefon: 0221-221-24892 richten.

Auch kénnen Sie bei Interesse Autorenrechte oder eine Schulung erhalten.

Diese Seite wurde zuletzt am 27. Juli 2015 um D8:57 Uhr geéndert.

Diese Seite wurde bisher 4.542-mal sbgerufen.

. . S —— Bundesinitiatie ¢ : : <
BrorEs BRI (et IE8153050 e Hilfen \Q" ﬁ'mumvm i Famile, Senoren, Fraven und Jugend |@m

Wenn Sie in K6In in den Frihen Hilfen tatig sind, kdnnen Sie lber:
https://koelnfuerkinder.stadt-koeln.de ein Benutzerkonto beantragen, um die Informationsplattform zu
nutzen. Fir Fragen, Beitrage oder Anregungen kénnen Sie sich an die Zentrale Steuerung Friihe Hilfen im
Jugendamt wenden: Tel. 0221-221- 24892, kfk@stadt-koeln.de.
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3. WIE GEHT ES WEITER?

Ziel ist langfristig die Entwicklung einer integrierten kommunalen Gesamtstrategie in den Frithen Hilfen
von Jugendamt und Jugendhilfeplanung.

Die nordrhein-westfalische Landesregierung plant ein praventives Kinderschutzgesetz. Die Landeskoordi-
nierungsstelle wird dieses Gesetzgebungsverfahren im Hinblick auf die rechtliche Ausgestaltung der Frii-
hen Hilfen begleiten.

Das Bundeskinderschutzgesetz erhoht die Verbindlichkeit fachlicher Standards der Kinder- und Jugendhil-
fe. Uber den § 79a wurden neue Regelungen zur Qualitdtsentwicklung in der Kinder- und Jugendbhilfe in
das SGB VIl eingefiigt. So wird eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung und -sicherung fiir alle Bereiche
der Kinder- und Jugendhilfe gesetzlich festgeschrieben, um fachliches Handeln in der Kinder- und Jugend-
hilfe in quantitativen und qualitativen Strukturen zu gewdahrleisten und langfristig eine Risikominimierung
fir Kinder und Jugendliche zu bewirken. Daher erhalten auch die MaBnahmen zur Evaluation und Quali-
tatsentwicklung im Bereich der Friihen Hilfen einen hohen Stellenwert und werden innerhalb der Forder-
bereiche Gber Bundesmittel gefordert.

Zur Arbeit von Familienhebammen/FGKIKP z&hlt neben der qualifizierten Betreuung eine schriftliche
Dokumentation der Arbeit, die der Nachvollziehbarkeit und Optimierung, u.a. in Bezug auf Einschatzung
von Risiken und Wahrnehmung von Ressourcen dient. Das nationale Zentrum hat entsprechende Bogen
zur Dokumentation und Evaluation entwickelt. Ziel ist eine kontinuierliche und effiziente Verbesserung des
Einsatzes von Familienhebammen/FGKiKP.

Es werden Uber die Bundesinitiative unterstiitzend Fortbildungen, Qualifizierungen und Fachtagen, ange-
boten sowie Arbeitshilfen zur Qualitatsentwicklung fir alle Forderbereiche publiziert.

Zur Weiterentwicklung der bestehenden Anséatze in Zusammenarbeit mit den beteiligten Fachkraften und
Einrichtungen finden in K6In MaBnahmen zur Qualitatssicherung statt.

Mit den Jugendhilfetrdgern wurden auf der Grundlage zentral entwickelter Konzepte und Standards die
jeweiligen Vereinbarungen zur verbindlichen Zusammenarbeit vertraglich festgelegt. Diese werden in
Konferenzen und Qualitatsentwicklungsdialogen sowie statistischen Erhebungen lberpriift.

Ziel ist der Aufbau eines Qualitatszirkels zur Weiterentwicklung der Standards.

Um die Struktur des Wiki sukzessive zu verbessern und lhren Interessen entsprechend zu erweitern, ist
nach den Sommerferien die Griindung eines Redaktionsteams geplant.

Um in KéIn den Anforderungen einer kontinuierlichen Qualitatsentwicklung gerecht zu werden und die
Winsche der Akteure einzubinden, wurde seitens der Stadt KoIn das Institut fir Bewegungs- und Neuro-
wissenschaft der Deutschen Sporthochschule Koéln zur Evaluation der Netzwerkarbeit beauftragt.

Die Evaluation des Netzwerkes ,KoIn fir Kinder” erfolgt mit allen Netzwerkakteuren der Friihen Hilfen in
den neun Stadtbezirken. Die ersten beiden Erhebungen mittels eines anonymen Fragebogens erfolgten im
September 2014 sowie Februar 2015. Zwei weitere Erhebungen sind innerhalb eines Gesamtzeitraums
von zwei Jahren vorgesehen.

Die weitere Entwicklung des Netzwerkes lauft prozesshaft unter Einbeziehung der Wiinsche und Bedarfe
der beteiligten Akteure. Ziel ist die weitere Vernetzung aller Angebote der Friihen Hilfen innerhalb einer
klar definierten und fir Familien verstandlichen Struktur im gesamtstadtischen Konzept.
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3.2. ONLINE-SUCHMASCHINE FUR FAMILIEN

Nach Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbanden NRW und dem Bundesministerium hat die
Bundesinitiative die Entwicklung eines Online-Instruments Friihe Hilfen zur kostenfreien Nutzung in Auf-
trag gegeben, damit Familien die fiir sie geeignete Unterstitzung schnell und einfach finden. Sowohl die
Adressaten der Friihen Hilfen als auch Fachkrafte sollen (iber dieses Instrument schnell und einfach In-
formationen zu Angeboten und richtigen Ansprechpartnern finden. Neben Adressaten und vermittelnden
Fachkraften gibt es einen planerischen Bedarf der Netzwerkkoordinierenden Friihe Hilfen und kommuna-
ler Planungsbereiche. Diese bendétigen einen Uberblick (iber den Bestand der Angebote Friiher Hilfen vor
Ort, um gezielt Angebotsbedarfe und -nachfrage zu identifizieren und einschatzen zu kénnen.
Gleichzeitig bietet das System Uber eine landesweite Erfassung und Auswertung von Angeboten einen
Beitrag zur landesweiten Qualitdtssicherung. Es soll die Suche nach Angeboten mittels Kartenfunktion,
Kategorien Uber Piktogramme und verschiedene Suchfunktionen erleichtern. Die Suche soll nach Stadt-
teil/Umkreis, Alter, Lebenslage und Freitextsuche erfolgen. Das Online-System Frithen Hilfen befindet sich
aktuell in der Testphase. Die Daten werden Uiber eine Excel Tabelle eingepflegt bzw. sind dariiber erhalt-
lich. Uber eine Standardschnittstelle sollen Eingaben auch iiber Triger oder Arzte moglich sein. Das Sys-
tem wird in K6In voraussichtlich Anfang 2016 zur Verfligung stehen.

4. KONTAKT

Kontakte fiir Familien

Angebote der Frilhen Hilfen Familienhebammen

Innenstadt Innenstadt, Nippas, Lindenthal

Evangelische | BTN Cesundheitsamt
Familienbildungsstatte 02214744550 der Stadt Kdln 0221)22129299

Rodenkirchen e @ Ehrenfeld
* Kinderschutzbund Kaln 02215777716 o wir fiir panz 0221] 37996966

Lindenthal Temarun Rodenkirchen
Deutsches Rotes Kreuz 0221/5437324 e Zentrum fir Frihbehandlung und
Frihférderung gGmbH 02232/ 1486841

Ehrenfald
wir fir panz 022137 996966 Chorweiler
Kindeméte e, 022170065 20

Nippes
Sozialdienst kath. Fraven e, 0221/ 173077 Porz
Sozialdienst kath. Frauen e.V. 02203 [ 185000

Chorweiler
Kindernite e\, 0221 16920095 Kalk
S ndeschutzbund Kéln 0221 47445915

Porz
Sozialdienst kath. Frauen e, 02203 185000 Miiltheim
Wingster Treff e, 0221875485

- Kalk
- Kinderschutzbund Kaln 022147445916

Miilheim
Birgerzentrum Vingst |
Vingster Treff 0221875485
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ANSPRECHPARTNER FUR FACHKRAFTE

Informationen zum Netzwerk
Amt fiir Kinder, Jugend und Familie

Die Anmeldung zur Teilnahme am Netzwerk erfolgt liber die jeweilige Bezirksjugendamtsleitung beim Be-
zirksjugendamt.

Innenstadt Herr Rottgen 0221-221-91260 | Frau Vascellari: 0221-221-91273
Rodenkirchen Frau Hartmann | 0221-221-92260 | Frau Broecheler: 0221-221-92198
Lindenthal Frau Schmitt 0221-221-93260 | Frau Engenhorst: 0221-221-93274
Ehrenfeld Frau Vossen 0221-221-94260 | Frau Halbach: 0221-221-93677
Nippes Frau Gerhold 0221-221-95260 | Frau Wimmer: 0221-221-95291
Chorweiler Herr Havekost 0221-221-96260

Porz Herr Hotopp 0221-221-97260 | Frau Kohnen: 0221-221-97345
Kalk Herr Vesen 0221-221-98260

Miilheim Frau Overhage | 0221-221-99260 | Frau Hoffmann: 0221-221-99275

Weitere Fragen, Beratung, Anregungen:

511/2- Padagogische und soziale Dienste:
Kerstin Wasser, Tel. 0221/221-24892, E-mail: kfk@stadt-koeln.de

Kontaktstelle fiir Gesundheitsfachkrifte:

Friuhe Hilfen im Gesundheitsamt

Medizinische Fachkréfte (Arzte, Hebammen, Pflegepersonal, u.a.) kdnnen Schwangere und Familien mit
Unterstiitzungsbedarf mit deren Einverstandnis an die Friihen Hilfen im Gesundheitsamt vermitteln. Die
Fachkréfte der Clearingstelle beraten aufsuchend und vermitteln an passgenaue Angebote. Das Angebot
ist freiwillig, vertraulich und kostenfrei.

Anmeldungen und Kontakt: Telefon 0221/221-29299, Fax 0221/221-91122

WEITERER HINWEIS:

Beratung bei Fragen zu Kinderschutz und Kindeswohlgefihrdung
erfolgt durch die Bezirksjugendamter. AuBerhalb der Offnungszeiten ist unter den an-

gegebenen Telefonnummern ein Notfalltelefon geschaltet.

Innenstadt 0221/221-91999
Rodenkirchen 0221/221-92999
Lindenthal 0221/221-93999
Ehrenfeld 0221/221-94999
Nippes 0221/221-95999
Chorweiler 0221/221-96999
Porz 0221/221-97999
Kalk 0221/221-98999
Milheim 0221/221-99999
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