Vorlagen-Nummer
3577/2015/1
Die Oberburgermeisterin Freigabedatum
Dezernat, Dienststelle
VI/61
612 Solb KeSB (DE-BV)
Dringlichkeitsentscheidung und Genehmigung zur Behandlung in Offentlicher Sitzung

Entscheidung durch den Bezirksbirgermeister und ein Mitglied der Bezirksvertretung gemaf § 36
Absatz 5, Satz 2 GO NRW und Genehmigung durch die Bezirksvertretung.

Betreff

Beschluss tber die Aufstellung eines Bebauungsplanes
Arbeitstitel: Parkstadt Sud in Kéln-Bayenthal/-Raderberg/-Zollstock/-Siilz

Gremium Datum

Bezirksvertretung 3 (Lindenthal)

Begrindung der Dringlichkeit:

Es liegt eine Voranfrage des Planungsrechts (Bebauungsgenehmigung) fur eine Versammlungsstatte
in Form eines Eventcenters flr 240 Personen (Koblenzer Straf3e 1 bis 9) vor. Diese mulsste ohne einen
Aufstellungsbeschluss positiv beschieden werden. Das Vorhaben widerspricht jedoch dem Ziel, die
Fortfuhrung des "Inneren Griingurtels" bis zum Rhein sowie Bauflachen fir Wohnen, Biro/Dienst-
leistungen und Infrastruktureinrichtungen festzusetzen. Eine Zuriickstellung kann nur auf der Grundla-
ge eines Aufstellungsbeschlusses erfolgen.

Die Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses im Amtsblatt muss spéatestens am 09.12.2015
erfolgen. Es existiert bereits eine schlussgezeichnete Beschlussvorlage (2722/2015); fur diese Vorla-
ge ist die Beratungsfolge: Stadtentwicklungsausschuss 03.12.2015, Bezirksvertretungen Rodenkir-
chen sowie Lindenthal 07.12.2015 vorgesehen. Eine rechtzeitige Veroffentlichung im Amtsblatt ist
somit nicht mehr mdglich. Aus diesem Grunde soll der Aufstellungsbeschluss im Rahmen einer Dring-
lichkeitsentscheidung beschlossen werden.

Beschluss:

Gemal § 36 Absatz 5 Satz 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) entschieden und ge-
nehmigt durch die Bezirksvertretung, dass der Stadtentwicklungsausschuss folgenden Beschluss fasst:

Der Stadtentwicklungsausschuss beschliel3t, nach 8§ 2 Absatz 1 Baugesetzbuch (BauGB) einen Be-
bauungsplan fur das Gebiet zwischen Eifelwall, Gleistrasse, Gustav-Heinemann-Ufer, Weg siidlich
des Grundstiickes Gustav-Heinemann-Ufer 56, Fritz-Reuter-StralRe, Schénhauser StralRe, Koblenzer
Stral3e, sudliche Grenze der Griinflache, Bonner Stral3e, MarktstralRe, Vorgebirgspark, Vorgebirgs-
stralRe, Am Vorgebirgstor, hintere Grundstiicksgrenze der Bebauung Honninger Weg, Gleistrasse,
Hans-Carl-Nipperdey-StralRe und Eckgrundstiick Hans-Carl-Nipperdey-Strae/Rudolf-Amelunxen-
Stral3e in KdIn-Bayenthal/-Raderberg/-Zollstock/-Siilz —Arbeitstitel: Parkstadt Sid in Kéln-Bayen-
thal/-Raderberg/-Zollstock/-Sllz— aufzustellen mit dem Ziel, die Fortfiihrung des "Inneren Grin-
gurtels" bis zum Rhein sowie Bauflachen fir Wohnen, Blro/Dienstleistungen und Infrastruktur-
einrichtungen festzusetzen.

Alternative: keine

Datum Abstimmungsergebnis Unterschrift Unterschrift




Haushaltsmafige Auswirkungen

X Nein

[1 Ja,investiv Investitionsauszahlungen €
Zuwendungen/Zuschusse [ ] Nein []Ja _ %

[l Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaRnahme €
Zuwendungen/Zuschisse [ ] Nein []Ja _ %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) Ertrage aus der Auflésung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Begrindung:

Das Plangebiet liegt linksrheinisch in unmittelbarer Arrondierung der Kélner Innenstadt in den Bezir-
ken Rodenkirchen und Lindenthal und umfasst die nérdlichen Bereiche der Stadtteile Zollstock (Std-
stadion und Bezirkssportanlage), Raderberg (ehemaliger Giterbahnhof und Grol3marktgelande),
Bayenthal (ehemalige Dombrauerei) und Sulz.

Das Plangebiet hat eine Gesamtgréf3e von circa 111 Hektar.

Durch die beabsichtigte Verlagerung des GroBmarktes und das gleichzeitige Auslaufen bahnspezifi-
scher Nutzungen auf dem Giterbahnhof Bonntor eréffnet sich im Bereich westlich Bonner Stral3e die
stadtebauliche Chance zur Neuordnung und Entwicklung einer innerstadtischen Konversionsflache.
Eingeleitet wurde dieser Strukturwandel bereits durch die Aufgabe des ehemaligen KVB-Betriebs-
hofes an der Koblenzer StralRe und des Gewerbestandortes Dombrauerei beidseitig der Alteburger
Stral3e. Die wesentlichen, beiderseits der Bonner Stral3e gelegenen Entwicklungsflachen des Areals
eroffnen die Chance, einen neuen und vielfaltigen Stadtraum im Stadtgeflige zu entwickeln.

Ubergeordnetes Planungsziel ist dabei die Fortfilhrung des "Inneren Gringiirtels" bis zum Rhein. Die
Vollendung des "Inneren Gringurtels" wird dartber hinaus verstanden als Verbindung der Stadtteile
Bayenthal, Raderberg, Zollstock, Stilz und der Neustadt-Sud mit dem Entwicklungspotential eines
urbanen Stadtquartiers aus vielfaltigen Wohnungsangeboten, sozialer Infrastruktur und Einzelhandel/
Biros und Dienstleitungen.

Das Plangebiet ist raumlich so gefasst, dass es im Westen an den rechtskraftigen Bebauungsplan
"Eifelwall" angrenzt, der neben der Bauflache fir den Neubau des historischen Archivs auch die Fort-
fuhrung des "Inneren Gringurtels" planungsrechtlich sichert. Mit dem Aufstellungsverfahren wird so-
mit eine "nahtlose” Entwicklung des "Inneren Gringurtels” bis zum Rhein gewahrleistet werden.
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Der "Innere Grungurtel" beruht auf einem 1919 durchgefihrten Wettbewerb, der vom damaligen
Hamburger Oberbaudirektor Fritz Schumacher gewonnen wurde. Der Entwurf sah einen zusammen-
hangenden Gringdurtel vor, der sich in eine Abfolge gestalteter Griinraume gliederte und annéhernd
die gesamte Innenstadt umspannte. Nachdem Schumacher 1920 Stadtbaurat der Stadt K6ln wurde,
konnten weite Teile der Planung umgesetzt werden. 1924 war der Griingurtel auf einer Gesamtflache
von 85 Hektar bis auf wenige Verdnderungen der Planung vollendet.

Unter Oberbirgermeister Konrad Adenauer entwickelte Fritz Schumacher 1923 einen Generalbebau-
ungsplan fir das gesamte Stadtgebiet, in dem das Ideal einer strukturreichen und organischen Stadt-
gestalt mit umfangreichen Grunflachen fur die Bewohner einflieBen konnte. Mit dem Generalbebau-
ungsplan, den man heute als Stadtentwicklungs- oder Flachennutzungsplan bezeichnen wiirde, er-
hielt K6In zum ersten Mal eine langfristige stadtebaulich-freiraumliche Entwicklungskonzeption.

Obwohl im Zweiten Weltkrieg weite Teile des "Inneren Griingurtels" zerstdrt wurden, blieb dieser in
seiner Grundstruktur erhalten. Allerdings fanden in der Nachkriegszeit umfangreiche Uberformungen
durch andere Nutzungen statt. Ein gro3er Teil der Trimmermassen aus der Innenstadt wurde durch
Aufschittung von Hugeln im "Inneren Griingurtel" untergebracht; der Grungurtel verlor in vielen Be-
reichen seine stadtebauliche Fassung und Freiraumfunktion.

Durch die Umgestaltung in den 1950er Jahren konnte der Gringurtel als ein durchgangiges Grin-
band mit grof3en offenen Wiesenflachen gestaltet werden, die im Sinne der Kdlner Volksparktradition
Raum fir vielfaltige Nutzungsaktivitéaten bieten.

Der "Innere Grungurtel", als zusammenhangendes Griinband vom Rhein bis zur Luxemburger Stra-
3e, ist heute die groRte Grunflache in der Kolner Innenstadt. Aufgrund seiner Lage zwischen dem
Stadtzentrum und den angrenzenden Stadtteilen hat der "Innere Gringurtel" eine bedeutende Funkti-
on in der Gliederung und Durchliftung des ansonsten stark verdichteten Stadtkdrpers.

Gleichzeitig ist der "Innere Gringurtel" Ausgangspunkt und zentrales Element des gesamtstadtischen
Griinsystems. Er nimmt als Freiraum fiir die Bewohner der Innenstadt und der angrenzenden Stadt-
teile, die hier vielfaltige Mdglichkeiten zur Erholung und individueller Entfaltung im Grunen finden,
eine herausragende Stellung ein.

Seine heutige gestalterische und funktionale Bedeutung sowie seine historische Relevanz fiur die
Stadtentwicklung Kdlns begrinden seine Eintragung in die Kdlner Denkmalliste. Die gleichzeitige
Ausweisung als Landschaftsschutzgebiet weist auf die Bedeutung des zusammenhangenden Grin-
zuges fir Flora und Fauna und den Naturhaushalt in der Stadtlandschaft hin.

Neben der vorgenannten freiraumplanerischen Zielsetzung ist auch die Schaffung von dringend beno-
tigtem Wohnungsbau in der wachsenden Stadt Kéln ein wichtiges Planungsziel. In dem vom Rat am
11.02.2014 beschlossenen "Stadtentwicklungskonzept Wohnen" (StEK Wohnen) ergibt sich im Be-
trachtungszeitraum 2010 bis 2029 ein Bedarf von insgesamt rund 52 100 Wohneinheiten (WE), davon
9 550 WE in Ein- und Zweifamilienhdusern und 42 550 WE in Mehrfamilienhausern. Auf Grundlage
der neuen stadtischen Bevdlkerungsprognose, die im Mai 2015 vorgestellt wurde, ist bis 2029 sogar
von einem Gesamtwohnungsbedarf von knapp 65 000 WE auszugehen. Damit werden in den néchs-
ten 15 Jahren rund 13 000 Wohnungen mehr bendtigt als im StEK Wohnen bislang angenommen.
Nach dem Nutzungskonzept des "Entwicklungskonzeptes Sidliche Innenstadt-Erweiterung" (ESIE)
konnen in diesem Plangebiet circa 1 200 WE bis 1 500 WE und bis zu 4 000 Arbeitsplatze realisiert
werden. Ein weiteres Planungsziel ist die Bereitstellung von Flachen flr Infrastruktureinrichtungen
(Kita, Schule).

Planungsvorgaben:

Regionalplan fur den Regierungsbezirk Kéln, Teilabschnitt Region Kéln

Der Regionalplan legt das Plangebiet im Osten als "Allgemeinen Siedlungsbereich" (ASB) fest. Im
Westen wird der ASB begrenzt durch eine Grinflachenfestlegung mit Giberlagernder Darstellung
"Regionaler Gruinzug”, die rAumlich die regionalplanerische Grunflachenfestlegung des "Inneren und
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AuReren Grungurtels Kéln" verbindet. Die im Gebiet bestehenden "Bahnbetriebsflachen" sind als
solche festgelegt, die vorhandenen Schienenwege als "Schienenwege fir den tberregionalen und
regionalen Verkehr".

Ob die beabsichtigte Planung mit den Vorgaben der Landes- und Regionalplanung tbereinstimmt
oder sie die Anderung des Regionalplanes vorgangig erforderlich macht, kann erst auf Grundlage des
im Weiteren auszuarbeitenden Planungskonzeptes fur den hier betrachteten Bebauungsplan beurteilt
werden.

Flachennutzungsplan (FNP)

Im FNP ist das Plangebiet als Sonderbauflache (SO) -Grol3markt-, Grinflache -Sidstadion, Bezirks-
sportanlage, Vorgebirgspark-, Flache fir Bahnanlagen, Kerngebiet (MK), Gewerbegebiet (GE) und
Wohnbauflache (W) dargestellt.

Auf Grundlage des im Weiteren auszuarbeitenden Planungskonzeptes fur den hier betrachteten Be-
bauungsplan wird zur planungsrechtlichen Vorbereitung des Bebauungsplanes eine Anderung des
rechtswirksamen Flachennutzungsplanes fiir das Plangebiet erforderlich werden. Die genaue Zielset-
zung sowie die differenzierten Anderungsinhalte dieser Flachennutzungsplan-Anderung kénnen erst
nach Vorlage des Planungskonzeptes erarbeitet werden.

"Entwicklungskonzept Siudliche Innenstadt-Erweiterung Bayenthal/Raderberg/Zollstock (ESIE)

Am 20.09.2012 hat der Rat das ESIE beschlossen. Erste Zielsetzung ist dabei die Optimierung und
Fortfihrung des "Inneren Grungurtels” bis zum Rhein. Ein weiteres Ziel ist die Generierung von Bau-
flachen zur standortadaquaten Nachverdichtung.

Das Plangebiet des ESIE reicht von der Luxemburger Stral3e bis zum Rhein. Mit dem Bebauungsplan
"Eifelwall in K6In-Neustadt/Std und KoéIn-Silz", der von der Luxemburger Stral3e bis an den zur Be-
schlussfassung stehenden Planbereich grenzt, wurde bereits in einem ersten Schritt die Fortfiihrung
des "Inneren Griungurtels" planungsrechtlich gesichert.

Kooperatives Verfahren "Parkstadt Sid"

Der Stadtentwicklungsausschuss hat in seiner Sitzung am 03.04.2014 das kooperative Verfahren fur
den Bereich der Parkstadt Sid beschlossen. Das kooperative Verfahren hat die Aufgabe die stadte-
bauliche-freiraumplanerische Grammatik fir den Gesamtbereich auf der Grundlage des vom Rat am
20.09.2012 beschlossenen ESIE festzulegen und Kriterien und Ziele fir die anschlieRende Konkreti-
sierungsphase (Bebauungsplane) festzulegen.

Der kooperative Entwicklungsprozess beinhaltet dabei nicht nur die Mitwirkung und Teilhabe von Ver-
treter beziehungsweise Vertreterinnen der Stadtgesellschaft, Wirtschaft, Fachoffentlichkeit sowie der

Politik und Verwaltung an der Konkretisierung der Lésungen, sondern - als Besonderheit des Verfah-

rens - auch die Mitwirkung an der Vorbereitung von Planungszielen und der Aufgabenstellung.

Innerhalb des Verfahrens fanden bis jetzt bereits drei Veranstaltungen ("parkstadt siid entdecken" am
18.04.2015, "parkstadt stid konkret" am 19./20.06.2015 und "parkstadt sid planen” am 04./05.09.2015)
statt. Im Weiteren sind noch eine zweitéagige Veranstaltung zu Detailrdumen am 23./24.10.2015 sowie
die Abschlussprasentation der stadtebau- und freiraumplanerischen Konzepte durch die funf Planungs-
teams am 26.11.2015 geplant.

Erste Planungskonzepte liegen somit Ende November diesen Jahres vor. Darauf aufbauend soll eine
integrierte Planung erarbeitet werden, der Grundlage fir die Erarbeitung der Bebauungsplanung sein
wird.

Anlage
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