15.01.2016

Stellungnahme der Stadt K6ln zum Entwurf des Landesentwick-
lungsplans NRW in der Fassung vom 22.09.2015
Hier: zweites Beteiligungsverfahren

Im Rahmen des Aufstellungsverfahrens zum Landesentwicklungsplan NRW (LEP) hat die
Stadt Kéln zum ersten Entwurf in der Fassung vom 25.06.2013 fristgerecht zum 28.02.2014
(Ende der Beteiligungsfrist) Stellung genommen. Im nun folgenden zweiten Beteiligungsver-
fahren nimmt die Stadt KoIn erneut wie folgt Stellung:

Die Stadt Koln begri3t, dass einige Anregungen ihrer Stellungnahme in den Uberarbeiteten
Entwurf des LEP aufgenommen wurden. Es besteht jedoch weiterhin Anderungsbedarf ins-
besondere in den Kapiteln zu den landesbedeutsamen Héfen, der Siedlungsentwicklung,
dem Freiraum und dem Fluglarm.

1. Einleitung: Leitvorstellung und strategische Ausrichtung der Landespla-
nung

zu Kap. 1.4, Absatz zu ,,Natur, Landschaft und biologische Vielfalt sichern

Bei den Regionalen Griunzigen steht nicht nur die reine Schutzfunktion im Vordergrund,
sondern auch deren quantitative wie qualitative Weiterentwicklung. In der Erlauterung im
entsprechenden Fachkapitel 7.1-5 wird diesem Aspekt bereits Rechnung getragen. Es
wird daher folgende Erganzung angeregt: ,In den Verdichtungsraumen werden die sied-
lungsnahen Freiflachen durch Regionale Grinzige geschutzt und entwickelt.”

Die Erganzung ,[...] - darunter auch der noch weiter auszugestaltende Emscher-
Landschaftspark® sollte herausgenommen werden, da dies eine zu einseitige Hervorhe-
bung des Emscher-Landschaftsparks gegeniber anderen bedeutenden Regionalen
Griunzigen — etwa dem regionalen Kulturlandschaftsnetzwerk in der Region Koln/Bonn —
darstellen wirde.

2. Raumliche Struktur des Landes

Zu Ziel 2-3 .. Siedlungsraum und Freiraum*

Siedlungserweiterungen missen in der Summe dem Uberértlichen Bedarf entsprechen
und deshalb tberortlich abgestimmt werden.

Position der Stadt Kéln: Nach MaRRgabe des LEP soll der Uberértliche Bedarf fur Sied-
lungserweiterungen nur quantitativ ermittelt werden. Der Bedarf muss jedoch die unter-



schiedlichen Nachfragepréferenzen der verschiedenen Teilnehmer des Wohnungsmark-
tes zwingend in der Bedarfsabschatzung bericksichtigen. Eine rein quantitative Bedarfs-
ermittlung wurde nicht zu einer marktkonformen rdumlichen Allokation von Wohnbaure-
serven fuhren.

Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

zu Ziel 3-1 ,,32 Kulturlandschaften‘:

In den Regionalplanen sollen fiir die 32 historisch gewachsenen Kulturlandschaften je-
weils kulturlandschaftliche Leitbilder zur Erhaltung und Entwicklung ihrer pragenden
Merkmale festgelegt werden.

Position der Stadt Kdln: Fur die Region Kdln/Bonn existiert mit dem Masterplan Griin
3.0 ein durch die Landesplanung anerkannter Fachbeitrag, der die im LEP definierten
Kulturlandschaften und bedeutsamen Kulturlandschaftsbereiche, die auf den Gutachten
der beiden Landschaftsverbande beruhen, aufnimmt und inhaltlich wie raumlich weiter
ausdifferenziert. Im Hinblick auf die erforderliche Konkretisierung im Rahmen der Regio-
nalplanung sollte diese Mdoglichkeit bereits in den entsprechenden Zielen und Erlauterun-
gen des LEP ihren Ausdruck finden.

Es wird daher angeregt, dieses Ziel um folgenden Satz zu erganzen: ,Bei Bedarf kbnnen
die Kulturlandschaften weiter differenziert und raumlich abgegrenzt werden.“ In diesem
Zusammenhang wird ebenso eine Ergdnzung der entsprechenden Erlauterung angeregt:
.[...] ist somit in die regionale Verantwortung gestellt und kann im Sinne der regionalen
Identitat gestaltet werden. Entsprechend den regionalen Erfordernissen konnen die Kul-
turlandschaften weiter differenziert und modifiziert sowie raumlich abgegrenzt werden.”

Klimaschutz und Klimaanpassung

Zu Grundsatz 4-2 ,,Anpassung an den Klimawandel (Klimaanpassung)“

Bei der Entwicklung des Raumes sollen vorsorgend die zu erwartenden Klimaanderun-
gen und deren Auswirkungen bericksichtigt werden. Dabei sind Vorkehrungen fir langer
andauernde Hitzeperioden und Extremwetterereignisse von besonderer Bedeutung.

Position der Stadt Kdln: Aus Sicht der Stadt Koln ist zu begrtf3en, dass die raumplane-
rischen Erfordernisse zur Anpassung an den Klimawandel bereits im LEP explizit ge-
nannt werden. Insbesondere sollten Flachen gesichert werden, die eine hohe Kaltluftpro-
duktion aufweisen sowie Flachen, die als Beluftungsschneisen fur hochverdichtete Sied-
lungsbereiche dienen. Hierbei ist es wesentlich, dass grol3e zusammenhangende Fl&-
chen erhalten bleiben und, soweit méglich, mit klimaaktiven Flachen im Innenbereich
vernetzt werden.

Die quantitative wie qualitative Entwicklung eines Biotopverbundsystems ist genauso
wichtig wie die Sicherung des Bestandes. In der Erlauterung dieses Grundsatzes wird
diesem Anliegen bereits Rechnung getragen, so dass die Erganzung auch in den Grund-



satz einflie3en sollte: ,....die Sicherung und Entwicklung eines Biotopverbundsystems

[...]
Regionale und grenzibergreifende Zusammenarbeit

zu Grundsatz 5-1 ,Regionale Konzepte in der Regionalplanung*:

Uberdrtliche bzw. regionale Entwicklungskonzepte sollen zukiinftig wie Fachbeitrage von
der Regionalplanung bertcksichtigt werden. Damit sollen den Kommunen verstarkte An-
reize zur regionalen Zusammenarbeit gegeben werden. Hintergrund ist der demografi-
sche Wandel, der z.B. in schrumpfenden Regionen zu verstarkten Problemen bei der Be-
reitstellung von Einrichtungen zur Daseinsvorsorge fuhrt. Auch sind regionale Klima-
schutzkonzepte laut LEP-Entwurf in der Regionalplanung zu berlcksichtigen.

Position der Stadt Kdln: Die Stadt Koln begriif3t, dass mit dem LEP-Entwurf freiwillige
Kooperationen zwischen Stadten und Kreisen erstmals im System der raumlichen Pla-
nung in NRW verankert werden. Wenn jedoch die interkommunale Kooperation aus-
schliellich vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und der Auslastung von
Infrastruktureinrichtungen betrachtet wird, ist dieser Ansatz nicht ausreichend. Vielmehr
sollte auch der Positionierung von regionalen Verbinden in strategischen Fragen ihrer
zukunftigen Entwicklung von Seiten des Landes im LEP eine groR3ere Bedeutung einge-
rAumt werden.

zu Grundsatz 5-2 _Europaischer Metropolraum Nordrhein-Westfalen®:

Das Land will laut LEP-Entwurf zwischen einem Metropolraum NRW und den Metropol-
regionen, wie z.B. der Metropolregion Rheinland unterscheiden. Somit wurden die
Voraussetzungen geschaffen, dass die Metropolregion Rheinland ihre regionale Koope-
rationskultur ausbauen und ihre in interkommunaler Kooperation entwickelten Konzepte
ggaf. in den Prozess der Regionalplanung einbringen kann.

Position der Stadt Kdln: Die Stadt Koln begrifdt die Umsetzung der von der Stadt Koln
angeregten Anderungen.

Siedlungsraum

Zu Erlauterungen zu Kap. 6.1 ,Festlegungen fir den gesamten Siedlungsraum®:

Im Zusammenhang mit der Steuerung der Siedlungsentwicklung sind u.a. den ,demogra-
fischen, wirtschaftlichen, sozialen sowie anderen strukturverandernden Herausfor-
derungen [...] Rechnung zu tragen, auch im Hinblick auf den Riickgang und den Zu-
wachs von Bevdlkerung und Arbeitsplatzen [...]; regionale Entwicklungskonzepte und
Bedarfsprognosen der Landes- und Regionalplanung sind einzubeziehen®.

Position der Stadt Kdln: Die Kommunen arbeiten auf der Grundlage von

kommunalen Entwicklungskonzepten, die im Hinblick auf eine regionale Perspektive fort-
geschrieben und ergénzt werden sollten. Daher sollten die kommunalen Entwicklungs-
konzepte in den Erlauterungen zu Kapitel 6.1 erganzt werden. Bei der Bedarfsermittlung
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zur Siedlungsentwicklung sind qualitative Aspekte zu berticksichtigen und Nachfragepra-
ferenzen angemessen zu wirdigen.

Zu Ziel 6.1-1 ,Fldchensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung®

Die Siedlungsentwicklung ist flachensparend und bedarfsgerecht an der Bevdlkerungs-
entwicklung, der Entwicklung der Wirtschaft, den vorhandenen Infrastrukturen sowie den
naturrdumlichen und kulturlandwirtschaftlichen Entwicklungspotentialen auszurichten. In
den Erlauterungen wird dargestellt, dass der Wohnbauflachenbedarf nach einer von der
RWTH Aachen entwickelten Methode und die Wirtschaftsflachenbedarfe auf der Grund-
lage des Siedlungsflachenmonitorings ermittelt werden. Beide Bedarfe werden den an-
hand des Siedlungsflachenmonitorings ermittelten verfugbaren Flachenreserven gegen-
Ubergestellt. Der Bedarf an Wirtschaftsflachen wird auRerdem nur fir die gesamte Regi-
on dargestellt. Uber die quantitative Verteilung des Bedarfs auf die Gemeinden entschei-
det die Regionalplanung anhand einer landeseinheitlichen Methode auf Basis des Sied-
lungsflachenmonitorings. Dabei stellen Brachflachen eine Teilmenge der anhand des
Siedlungsflachenmonitorings ermittelten planerisch verfigbaren Flachenreserven dar.
Der Siedlungsraum zu Lasten von Freiraum kann grundsatzlich nur dann erweitert wer-
den, wenn auf Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings im bisher festgelegten Sied-
lungsraum keine geeigneten Flachen in ausreichendem Mal3e zur Verfugung stehen.

Position der Stadt KdIn: Die Stadt KdIn begriif3t die Absicht, die Ermittlung des Flachen-
bedarfs an allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) sowie Gewerbe- und Industrieberei-
chen (GIB) durch die Anwendung landesweit einheitlicher Methoden aus der Willkiir von
Einzelentscheidungen herauszuheben. Das Instrument des Siedlungsflachenmonitorings
wird jedoch aus den folgenden Griinden kritisch gesehen:

Wirtschaftsflichenbedarf:

Das bei der Ermittlung der Wirtschaftsflachenbedarfe vorgeschriebene Instrument des
Siedlungsflachenmonitoring weist in der vorliegenden Form in Verbindung mit der zu-
grunde liegenden Bevolkerungsprognose von IT.NRW erhebliche Mangel auf, da es auf
Daten der Vergangenheit aufbaut. So bericksichtigt die landesweite Bevdlkerungsprog-
nose von IT.NRW z.B. weder kommunale Strategien gegen Bevdlkerungsverlust oder
Bevolkerungswachstum noch die Bereitschaft der einzelnen Kommunen in Wachstums-
regionen, die fur das prognostizierte Bevolkerungswachstum erforderlichen Siedlungsfla-
chen Uberhaupt zu entwickeln bzw. auszuweisen. Eine ausschlieliliche Orientierung an
der Bevolkerungsprognose von IT.NRW kdnnte zu deutlichen Fehlinvestitionen in die Inf-
rastruktur fuhren. Es sollten daher die Gutachten und Konzepte der Gebietskorperschaf-
ten ebenfalls Berlcksichtigung finden, da anderenfalls zuklnftige Trends und Entwick-
lungen keinen Zugang in die Bedarfsberechnung finden und nicht zuletzt um die ohnehin
zeitaufwandigen Verfahren zur Verteilung der fur die Region ermittelten Bedarfe auf die
Gebietskorperschaften zu beschleunigen. Die Bedarfsermittlung und quantitative Vertei-
lung auf die Gemeinden sollte daher unbedingt erweitert werden um Gutachten und Kon-
zepte, in denen die Gebietskdrperschaften aktuelle Daten und Entwicklungen zur Ermitt-
lung der zukinftigen Bedarfe erheben.

Erweiterung des Siedlungsraums zu Lasten des Freiraums:

Eine Erweiterung des Siedlungsraums zu Lasten des Freiraums soll nur dann mdglich
sein, wenn auf Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings im bisher festgelegten Sied-
lungsraum keine geeigneten Flachen in ausreichendem Mal3e zur Verfugung stehen.
Dies ist aus den zuvor genannten Bedenken im Hinblick auf die alleinige Berticksichti-
gung des Siedlungsflachenmonitorings nicht sinnvoll.




Es sollten daher neben der landeseinheitlichen Methode des Siedlungsflachenmonito-
rings Gutachten und Konzepte der Gebietskdrperschaften weiterhin berticksichtigt wer-
den.

zu Grundsatz 6.1-6,,Vorrang der Innenentwicklung“:

Das Ziel 6.1-6 wurde in einen Grundsatz umgewandelt.

Position der Stadt Koln: Die Stadt Koéln begruf3t die in der Stellungnahme der Stadt
Koln vom 20.02.2014 angeregte Umwandlung des Ziels 6.1-6 ,Vorrang der Innenentwick-
lung® in einen abwagungsrelevanten Grundsatz.

zu Grundsatz 6.1-7 ,,Energieeffiziente und klimagerechte Siedlungsentwicklung*

In diesem Grundsatz wird gefordert, bei der Planung neuer Baugebiete auf eine energie-
effiziente und solarenergetisch optimierte Siedlungsplanung zu achten, um deren lang-
fristig wirksames Energieeinsparpotenzial zu nutzen (,Siedlungsstrukturen haben eine
Lebensdauer von mehr als 200 Jahren®). Ebenso sollen in besonders durch Starkregen
gefahrdeten Bereichen Anpassungen vorgenommen werden.

Position der Stadt K&In: Die Nutzung von Sonnenenergie Uber die Fenster ist nicht nur
die mit Abstand gunstigste Form der Solarenergienutzung, sondern auch Voraussetzung
fur die wirtschaftliche Realisierung von “Niedrigstenergiegebauden®, die ab 2021 mit der
Umsetzung der EU-Richtlinie 2010/31/EU “Gesamtenergieeffizienz von Gebduden“ zum
Neubaustandard werden sollen.

Aus den langjahrigen Erfahrungen des NRW-Projektes “(Stadtebaulich) Planen mit der
Sonne“ ist aber bekannt, dass stadtebauliche Verdichtungen in Ballungsrdumen zu pas-
siv-solaren Verlusten von im Mittel 30-60% flhren. In der Praxis werden daher im grof3-
stadtischen Raum in den unteren Geschossen haufig noch nicht einmal die Mindestan-
forderungen der DIN 5034 zur winterlichen Besonnung erfullt.

Um diesen Zielkonflikt zu entschérfen, sind die o0.g. Ziele und Grundséatze zur flachenspa-
renden Siedlungsentwicklung um einen deutlichen Hinweis zu ergéanzen, dass die Ver-
dichtung von Neubaugebieten bzw. die Nachverdichtung von Bestandsgebieten mit Au-
genmall erfolgen soll und bei mittleren bzw. hohen Bebauungsdichten schon im stadte-
baulichen Planungsprozess die Mdglichkeiten der solarenergetischen Analyse und Opti-
mierung auszuschopfen sind. Dies kann und sollte mit MalBnahmen zur Vermeidung ho-
her Hitzebelastung (Anpassung an den Klimawandel) kombiniert werden.

Freiraum

zu Grundsatz 7.1-4 ,,Bodenschutz®

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen sind die Leistungsfahigkeit,
Empfindlichkeit und Schutzwirdigkeit der Béden zu bertcksichtigen, wobei auch im Frei-
raum geschadigte Bdden saniert und angemessenen Freiraumnutzungen zugefihrt wer-
den sollen.



Position der Stadt Kdln: Es wird angeregt, eine Aufteilung in stoffliche schadliche Bo-
denveranderung und in nichtstoffliche schadliche Bodenveranderung vorzunehmen.
Durch die Forderung nach einer bodenfunktionalen Kompensation kénnen im Sinne des
§ 1 BBodSchG die nattrlichen Bodenfunktionen wieder hergestellt bzw. aufgewertet wer-
den. Bei Eingriffen in das Schutzgut Boden sind die Bodenfunktionsverluste in der Ein-
griffsregelung sowohl naturschutzrechtlich als auch baurechtlich bodenfunktional zu
kompensieren.

zu Ziel 7.1-5 ,,Grinzige*

Der LEP-Entwurf setzt insbesondere in den stérker verdichteten RGumen der Rhein-
schiene (und des Ruhrgebiets) regionale Griinziige fest. Die im LEP dargestellten Griin-
zuge sind in den Regionalplanen weiter zu entwickeln. Siedlungsraumliche Inanspruch-
nahmen dieser Griinziige sind nur ausnahmsweise zulassig, sofern die Funktionsféahig-
keit nicht beeintrachtigt, keine Alternativen auf3erhalb des Griinzugs bestehen und die
Inanspruchnahme an anderer Stelle kompensiert wird.

Position der Stadt Kdln: Der Schutz regionaler Griinztige tragt wesentlich zur Gliede-
rung der Verdichtungsbereiche entlang der Rheinschiene bei und ist insofern zu begri-
Ren. Die Ausweisung der regionalen Grunzige sollte sich allerdings nicht nur auf die
schon verdichteten Ra&ume beschranken, sondern muss sich vor allem auf die suburba-
nen Raume ausdehnen, in denen ein Teil des kinftigen Siedlungsflachenwachstums
stattfinden wird. Die Vegetation dieser Griinztge sollte sich zuklinftig angesichts des
Klimawandels starker als bislang an den Erfordernissen des Luftaustauschs mit den ver-
dichteten Siedlungsbereichen ausrichten.

Weiterhin sollte die inhaltliche Qualifizierung der Grinziige nicht nur auf ihre freiraum-
und siedlungsbezogenen Funktionen, sondern insbesondere im Abgleich bzw. auf Basis
ihrer regionaltypischen, kulturlandschaftlichen Merkmale erfolgen. Nur so kann das Po-
tenzial der kulturlandschaftlichen Vielfalt in die regionalen Griinziige tbertragen werden.
Daher wird folgende textliche Erganzung angeregt: , [...] Sie sind im Hinblick auf ihre frei-
raum- und siedlungsbezogenen sowie ihre kulturlandschaftlichen Funktionen zu erhalten,
zu entwickeln [...].4

Die Anforderungen an die zeichnerischen Festlegungen des Landesentwicklungsplans
sind vor dem Hintergrund des Mal3stabs grundsatzlich als wenig konkret einzustufen und
lediglich als grobe Vorgabe fir die Regionalplanung und die nachgeordneten Fachpla-
nungen zu verstehen. Dennoch sollte zu erkennen sein, dass die Stadt Koln grof3en Wert
auf die landesplanerisch angestrebte Vernetzung der innerstadtischen Freirdume legt.

So ist in der Darstellung des LEP nicht erkennbar, dass der Innere Grungurtel im nordli-
chen Bereich tiber den Johannes-Giesberts-Park direkt mit dem AuRReren Griingurtel ver-
netzt ist, was im FNP und dem LP entsprechend dargestellt wurde. Auch im westlichen
Bereich des Inneren Griungurtels (Aachener Weiher) existiert eine Radiale Uber den
Clarenbach/Rautenstrauchkanal zum Stadtwald des AuReren Griingirtels. Gleiches gilt
fur die bestehende Vernetzung des AuRReren Griingirtels sudlich des Fuhlinger Sees
zum Rhein. Ebenso sollte die geplante Anbindung des sidlichen Teils des Inneren Grin-
gurtels Gber Raderberg (Grofmarkt) an den Rhein in der LEP-Karte dargestellt werden.
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Dies auch vor dem Hintergrund der Aussage in der Einleitung des LEP, wonach das ge-
stufte Raumplanungssystem darauf ausgerichtet ist, mit rahmensetzenden Festlegungen
der Landes- und Regionalplanung in den nachfolgenden Planungsverfahren zeitrauben-
de Auseinandersetzungen Uber Raumnutzungen zu vermeiden und friihzeitig Planungs-
und Investitionssicherheit fur Bevdlkerung und Wirtschaft zu treffen.

zu Grundsatz 7.1-6 ,,Okologische Aufwertung des Freiraums*

Ausgeraumter Freiraum soll durch geeignete landschaftspflegerische MalRnahmen auf-
gewertet werden.

Position der Stadt Kéln: Der Grundsatz wird begri3t. Es besteht jedoch ein Wider-
spruch zwischen den Aussagen des Grundsatzes und seiner Erlauterung. Aus hiesiger
Sicht beschrankt die Erlauterung die Zielrichtung des Grundsatzes auf ,geschadigte oder
beeintrachtigte” Freiraume. Angeregt wird, den Grundsatz weiter zu fassen und dement-
sprechend die Erlauterung an die Formulierung des Grundsatzes anzupassen.

zu Ziel 7.2-2 ,,Gebiete zum Schutz der Natur*:

In der Karte sind als ,Gebiete fiir den Schutz der Natur” nur die FFH-Gebiete als Kernbe-
reiche des landesweiten Biotopverbundes aufgenommen worden. Alle tibrigen Schutzka-
tegorien werden lediglich als Grunzige dargestellit.

Position der Stadt Kdln: Die Stadt Koln regt an, auch die Naturschutzgebiete ab einer
zu setzenden Mindestgrole als ,Gebiete fir den Schutz der Natur® darzustellen.

zu Ziel 7.4-6 ,Uberschwemmungsbereiche*

Die Uberschwemmungsbereiche der FlieRgewasser sind laut Zielformulierung im LEP
»von hochwasserempfindlichen oder den Abfluss behindernden Nutzungen, insbesondere
von zusatzlichen Siedlungsbereichen und Bauflachen, freizuhalten®. Weiterhin sind ge-
eignete Bereiche vorsorgend als Retentionsraum zu sichern bzw. zuriickzugewinnen.

Position der Stadt Koéln: Mit den Aussagen des LEP zum Hochwasserschutz wird ein
wichtiger Schritt in die Richtung der planerische Vorsorge getan, mit dem Ziel, Schaden
zu minimieren bzw. auszuschliel3en. Dieses kommt auch der Umsetzung der européi-
schen Hochwasserrisikomanagementrichtlinie zu Gute.

In dem Grundsatzurteil des Bundesverwaltungsgerichtes Leipzig vom 03.06.2014 wurde
klargestellt, dass eine Umnutzung bestehender Siedlungsbereiche bzw. Bauflachen in
Uberschwemmungsbereichen, wie z.B. im Bereich des Deutzer Hafens, unter den Anfor-
derungen des Hochwasserschutzes mdoglich ist und nicht unter das Freihaltungsgebot fal-
len. Ausgeschlossen ist die Ausweisung von Baugebieten in Uberschwemmungsgebieten
nur, wenn dadurch erstmalig die Moglichkeit der Bebauung eréffnet werden soll. Dieses
Urteil bestéatigte die bisherige Position der Stadt Kdln, dass bereits baulich genutzte Be-
reiche in Uberschwemmungsgebieten — insbesondere in innerstadtischen Lagen - stad-
tebaulich neu geordnet und umgenutzt werden kénnen, wenn die Neuplanungen die
wasserhaushaltsrechtlichen Belange zum Hochwasserschutz nach § 78 Abs. 3 Wasser-
haushaltsgesetz erfillen. Die Umnutzung des Deutzer Hafens steht damit im Einklang mit
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den Zielen des LEP-Entwurfes, da es sich — nach dem Urteil des Bundesverwaltungsge-
richts — nicht um einen zusatzlichen Siedlungsbereich im Uberschwemmungsgebiet han-
delt.

. Verkehr und technische Infrastruktur

Zu Grundsatz 8.1-3 ,,Verkehrstrassen® und
Zu Grundsatz 8.1-4 ,,Transeuropdisches Verkehrsnetz*

Der LEP-Entwurf verzichtet auf jegliche Darstellung von Verkehrs- und Leitungstrassen.
Die das Rheinland sowohl verbindenden als auch zerschneidenden Trassen werden mit
Ausnahme der WasserstralR3e Rhein vollstéandig ausgeblendet. Der LEP verpflichtet aber
zur planerischen Flachenvorsorge durch Darstellung der Trassen und der zugehérigen
Funktionsflachen des transeuropdischen Verkehrsnetzes in den nachgeordneten Regio-
nalplanen und allgemein zur flachensparenden Biindelung von Verkehrstrassen fur den
Uberregionalen und regionalen Verkehr.

Position der Stadt Kdln: Der Verzicht auf die Darstellung von Verkehrs- und Leitungs-
trassen ist aus Sicht der Stadt Koln ein grundlegender Mangel des LEP-Entwurfs. Die
Trassen des Hauptverkehrs I6sen aufgrund ihrer Umweltwirkungen nicht nur erhebliche
Restriktionen fur die Siedlungsentwicklung in ihrem unmittelbaren Umfeld aus; sie mar-
kieren infolge ihrer ErschlieRungswirkung ebenfalls den Verlauf bedeutsamer Entwick-
lungsachsen des Landes. Angesichts der sich zuspitzenden Kapazitatsprobleme, der
Umweltauswirkungen und des absehbaren Flachenbedarfs infolge von Erweiterungen
und Vervollstandigungen der Netze ware eine Darstellung zumindest der Trassen des
transeuropdaischen StralR3en-, Schienen- und Energienetzes im LEP mehr als angemes-
sen. Diese kdnnten nachfolgend in den Regionalplanen um die regional bedeutsamen
Verteilungsnetze ergéanzt werden.

zu Ziel 8.1.7 ,,Schutz vor Fluglarm*

Im Rheinland sind die Flughéafen Disseldorf (DUS) und KdéIn/Bonn (CGN) als landesbe-
deutsam und der Flughafen Niederrhein Weeze (NRN) als regionalbedeutsam im LEP
aufgefiihrt. Der LEP-Entwurf fordert fur diese Flughafen eine erweiterte Larmschutzzone,
die in den Regionalplanen festzulegen ist. Diese erweiterte LArmschutzzone ist in der
Abwégung bei der regionalen und kommunalen Siedlungsentwicklung zu beriicksichti-
gen.

In der Beschreibung des Ziels wird dargelegt, dass diese Festlegung auf Grundlage der
Flughafen-Fluglarm-Hinweise des LAI (Bund/Lander-Arbeitsgemeinschatft fir Immissi-
onsschutz) erfolgen soll. Dabei kann neben den von der LAl empfohlenen Prognosejah-
ren auch das Prognosejahr zur Bestimmung der geltenden Larmschutzbereiche nach
dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm herangezogen werden. Die Kontur dieser Zone
orientiert sich laut den LAI-Hinweisen an den Werten des Fluglarmgesetzes fur die we-
sentliche bauliche Erweiterung eines Flugplatzes und reicht am Tage bis hinunter zu
LAeq Tag = 55 dB(A) und in der Nacht bis hinunter zu LAeq Nacht = 50 dB(A); sie deckt
somit eine weitere Pegelklasse im Vergleich zu der derzeitigen Ausweisung der Larm-
schutzzonen nach FluLArmG ab. In dieser erweiterten Larmschutzzone ist laut dem vor-



gelegten Entwurf in die Bebauungspléne und -satzungen der Hinweis aufzunehmen,
dass Bauwillige in der Baugenehmigung auf die erhebliche Belastung durch den Flugver-
kehr hinzuweisen sind. Zudem soll laut den Erl&uterungen zu diesem Ziel die Bauleitpla-
nung der Gemeinden so gesteuert werden, dass neue Flachen und Gebiete mit Uberwie-
gender Wohnnutzung und schutzbedurftige Einrichtungen mdglichst in einem ausrei-
chenden Abstand vom Flugplatzgeldnde ausgewiesen werden.

Position der Stadt Koln: Der Flughafen KélnBonn ist als Knotenpunkt im europaischen
Guter- und Personenverkehr ein wichtiger Wirtschaftsmotor und erbringt damit wesentli-
che Dienstleistungen fur die Region. Mit dieser Dienstleistung sind siedlungsstrukturelle
Restriktionen im Umfeld des Flughafens verbunden, die allerdings nicht so weit gehen
durfen, dass sie eine Weiterentwicklung bestehender Siedlungsstrukturen blockieren. Im
Landesentwicklungsplan ist daher an dieser Stelle ein Passus aufzunehmen, dass die
Stadte mit landes- und regionalbedeutsamen Flugh&fen fir die Einschrankungen ihrer
Siedlungsentwicklung in der Larmschutzzone eine Kompensation in Form zuséatzlicher
Entwicklungsmdglichkeiten an anderen Standorten erhalten sollen.

zu Ziel 8.1.9 , L andesbedeutsame Hafen und Wasserstra3en

Die landesbedeutsamen Hafen sollen in den zeichnerischen Darstellungen des LEP mit
einem Symbol als Vorranggebiete festgelegt werden. Im Rheinland sind neben Duisburg
die Hafen Wesel, Krefeld, Voerde, Rheinberg, Disseldorf, Neuss, Kéln und Bonn als lan-
desbedeutsam eingestuft. Die einfache Symboldarstellung im LEP-Entwurf steht in den
Stadten Dusseldorf und Kéln jeweils fur zwei raumlich voneinander getrennte Standorte
der offentlich zugéanglichen Hafen.

In den landesbedeutsamen Hafen sind die erforderlichen Standortpotenziale fur die An-
siedlung von hafenorientierten Wirtschaftsbetrieben zu sichern und von der Regionalpla-
nung in bedarfsgerechtem Umfang Hafenflachen und Flachen fir hafenaffines Gewerbe
festzulegen. Weiterhin sind sie als multimodale Guterverkehrszentren zu entwickeln und
vor heranrtickenden Nutzungen zu schitzen, welche die Hafennutzung einschranken
konnte.

Position der Stadt Koln: Die Stadt Koln teilt die Einschatzung, dass der Rhein als Was-
serstralde eine zukinftig weiter wachsende Bedeutung haben wird. Hierzu missen zu-
satzliche wasserseitige Umschlagsmaoglichkeiten, insbesondere im stark wachsenden
Segment des Containerverkehrs, geschaffen werden. Nach Aussage des LEP-Entwurfs
ist Kéln — neben Bonn, Dortmund, Duisburg, Dusseldorf, Emmerich, Hamm, Krefeld,
Neuss, Rheinberg, Voerde und Wesel - einer mehrerer Standorte im Rheinland als 6f-
fentlich zuganglicher landesbedeutsamer Hafen. In KoIn sind der Niehler Hafen im Nor-
den sowie der Godorfer Hafen im Suiden von herausragender landesweiter Bedeutung.
Beide Hafen sind landesbedeutsam und so im LEP zu kennzeichnen.

Der Deutzer Hafen, in dem seit dem Wegbrechen der benachbarten Industriebetriebe in
den 1990er Jahren derzeit nur noch unter 5 % des gesamten Kdlner Hafenumschlags
abgewickelt wird, wird ab 2020 aufgegeben werden. Ein zukunftsfahiger Ausbau ist auf
Grund seiner innerstadtischen Lage und der unmittelbar benachbarten Wohnquartiere
nicht moglich. Entsprechend eines Grundsatzbeschlusses des Rates vom 23.06.2015



soll dort ein gemischtes, neues innerstadtisches Quartier mit einem hohen Anteil an drin-
gend bendtigtem Wohnraum in zentraler Lage realisiert werden.

Zzu Grundsatz 8.2-3 ,,Bestehende Hochstspannungsfreileitungen® und Ziel 8.2-4
sNeue Hochstspannungsfreileitungen*

Das Ziel 8.2-4 sieht vor, beim Neubau von Hdchstspannungsfreileitungen mit einer
Nennspannung von >220 kV eine Abstandsregelung zu Wohngebauden bzw. Gebauden
mit vergleichbarer Sensibilitat (z.B. Schulen, Kindertagesstatten, Krankenhauser, Pflege-
einrichtungen) vorzusehen. Diese Abstandsregelung entspricht den Vorgaben des Ge-
setzes zum Ausbau von Energieleitungen (EnLAG) fiir 380 kV Héchstspannungsfreilei-
tungen, wobei Ausnahmen im Einzelfall moglich sind.

Der Abstand von 400 bzw. 200 m konnte ausnahmsweise unterschritten werden, wenn
ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualitét gewahrleistet wéare oder
keine andere technisch geeignete und energiewirtschaftsrechtlich zulassige Variante die
Einhaltung der Mindestabstande ermdglicht.

Position der Stadt Kdln: Der Vorsorgeanspruch der Stadt Koln hinsichtlich des Schut-
zes des Menschen vor elektromagnetischen Feldern wird mit dem vorgeschlagenen Ziel
teilweise erflllt. Dieser setzt bereits unterhalb der Gefahrenschwelle an, den die 26.
BimSchV abdeckt. Deshalb sollte beim Aus- bzw. Umbau des Stromleitungsnetzes
grundsatzlich verlangt werden, die Immissionen flr sensible Nutzungen im Sinne der
Vorsorge durch eine geeignete Wahl des Standortes bzw. der Trasse moglichst weit zu
reduzieren.

Allerdings sind die im Ziel und Grundsatz genannten Abstande zu allgemein. Nach
EnWG § 43 bedarf die Errichtung, der Betrieb sowie die Anderung von Hochspannungs-
freileitungen mit einer Nennspannung von 110 kV oder mehr der Planfeststellung. Also
waren zurzeit bei Freileitungen (zukinftig sehr wahrscheinlich auch Erdkabel) mit einer
Nennspannung von 220 kV und mehr die im LEP NRW unter Grundsatz 8.2-3 und Ziel
8.2-4 aufgefihrten Abstande einzuhalten bzw. misste die Genehmigungsbehdrde diese
Abstande bei der Abwagung zur Planfeststellung berticksichtigen. Dartber hinaus sind
die mit 400 bzw. 200 m genannten Abstande unverhaltnismafig grol3.

In Planfeststellungsverfahren wird bereits in jedem Einzelfall geprift, ob Gefahren, erheb-
liche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fur die Allgemeinheit oder die Nachbar-
schaft ausgeschlossen werden kdnnen. Die im Planfeststellungsantrag vorgenommene
Einzelfallprufung fiihrt zu dem Ergebnis, das die einschlagigen Grenz- bzw. Immissions-
werte eingehalten werden (elektrische Felder, magnetische Felder, TA Larm). Pauschale
Einschrankungen des LEP neben den Grenz- bzw. Immissionswerten sind unzweckma-
Big und konnten die Umsetzung fur die Energiewende wichtiger Trassenprojekte gefahr-
den.

Aus den oben genannten Griinden wird empfohlen, die Abstande aus dem LEP NRW er-
satzlos zu streichen.

9. Rohstoffversorgung
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Zu Ziel 9.2-1 ,,Raumliche Festlequngen fiir oberflachennahe nichtenergetische
Rohstoffe:

Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschétze sind in den
Regionalplanen festzulegen.

Position der Stadt Koln: Es bestehen keine Bedenken gegen die Entwurfsfassung. Je-

doch ist die Abgrabungskonzentrationszone in Immendorf wegen der Gréf3e der Wasser-
flache > 50 ha in den Landesentwicklungsplan mit den aktuell genehmigten Grenzen auf-
zunehmen.

zu Ziel 9.2-2 ,Versorgungszeitrdume*

Die Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflichennaher Bodenschatze sind flir
einen Versorgungszeitraum von mindestens 20 Jahren flir Lockergesteine und 35 Jahren
fur Festgesteine festzulegen.

Position der Stadt Kéln: Der Gewinnung oberflachennaher Bodenschéatze kommt in der
Region KdIn/Bonn eine grof3e Bedeutung zu, was sich u.a. durch eine hohe Anzahl an
Produktionsstatten ausdrickt mit entsprechenden Auswirkungen auf die Kulturlandschaft.
Vor dem Hintergrund des Ziels der Landesregierung, die Flacheninanspruchnahme ins-
gesamt zu reduzieren, sollte der kinftige Bedarf der Bereiche fur die Sicherung und den
Abbau oberflachennaher Bodenschétze im Rahmen einer qualitativen und quantitativen
Ermittlung des tatsachlichen Bedarfs ermittelt werden, und zwar spatestens auf der Ebe-
ne der Regionalplanung und nicht im Zuge eines nachlaufenden Abgrabungsmonitorings.

Zu Ziel 9.2-6 ,,Nachfolgenutzung*:

Die Abbauflachen sind zeitnah zu rekultivieren bzw. wieder nutzbar zu machen, wobei
die Nachfolgenutzung in den Regionalplanen zeichnerisch festzulegen ist.

Position der Stadt Kdln: Eine groRere Flexibilisierung bei der Nachfolgenutzung im
Hinblick auf eine mdgliche Bundelung von Inanspruchnahme von Natur und Landschatft,
land- und forstwirtschaftlichen Flachen oder allgemein der Kulturlandschaft sollte im
volkswirtschaftlichen Sinne mdglich sein. Im Sinne einer Reduktion von Flacheninan-
spruchnahme ist es von Landesinteresse, wenn noch kurz vor dem Ende der Abbaunut-
zung bei tatsachlicher Notwendigkeit auch eine entsprechende Verfiillung von Abbaufla-
chen als zugelassener Bodendeponie mdglich gemacht werden kann. Hier sollten im
Sinne des Allgemeinwohles Losungen jenseits von einzelnen Betreiberinteressen mog-
lich sein, die derzeit vornehmlich an nattrlicher Sukzession als Nachfolgenutzung inte-
ressiert sind. Der dritte und letzte Absatz der Erlauterung zu diesem Ziel sollte daher ge-
I6scht werden.

10. Energieversorgung

zu Grundsatz 10.1-1 ,,Nachhaltige Energieversorgung*
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Mit diesem Grundsatz wird fur die kiinftige Energieversorgung die Orientierung am Vor-
rang und an den Potenzialen der erneuerbaren Energien vorgegeben. Diese nachhaltige
Energieversorgung soll ,soweit erforderlich und mit den Klimaschutzzielen vereinbar
durch die hocheffiziente Nutzung fossiler Energietrager flexibel erganzt werden®. In den
Erlauterungen wird daher der Nutzung heimischer Energietrager eine strategisch bedeu-
tende Rolle zugeschrieben, wobei in den Erlauterungen zugestanden wird, dass die in
NRW vor allem genutzte Braunkohle bei der Verstromung eine erhebliche Menge CO2
emittiert.

Position der Stadt Kdln: Mit Braunkohle gefeuerte Kraftwerke bzw. Heizkraftwerke kon-
nen ie beim Grundsatz 10.3-2 (Anforderungen ...) genannten Effizienzziele nur schwer
erreichen und sind von der ,optimalen® Ausschopfung der KWK-Potenziale i.S. der Erlau-
terungen zum Grundsatz 10.3-2 bzw. von den technischen Mdoglichkeiten eines GuD-
Heizkraftwerkes wie Niehl Il weit entfernt. Insofern bedarf es bei Kapitel 10 einer Klar-
stellung, in welchem Umfang der heimische Energietrager Braunkohle zuktinftig Teil ei-
ner nachhaltigen Energieversorgung des Landes sein soll.

zu Grundsatz 10.1-2 ,,Raumliche Voraussetzungen fiir die Energieversorgung*

Es sind die rdumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren Energien, fur
die Erh6hung der Energieeffizienz und fiir eine sparsame Energienutzung zu schaffen.

Position der Stadt K&In: Hier wird u.a. die von der EU vorgegebene Verbesserung der
Energieeffizienz thematisiert. Mit dem externen Gutachten der Arbeitsgemeinschaft Ger-
tec (u.a.) fir den Teilbereich Energie als Grundlage fur das ,Integrierte Klimaschutzkon-
zept Koln 2013 konnte gezeigt werden, dass mit wirtschaftlichen MalRnahmen zur Strom-
und Heizenergieeinsparung in den nachsten 10 Jahren ein ganz erheblicher Beitrag zum
Klimaschutz erreicht werden kann. Allein bei den privaten Haushalten wurde ein wirt-
schaftliches Stromsparpotenzial von etwa 35% ausgemacht, dessen ErschlieRung die
gesamtstadtische CO,-Bilanz um 5%-Punkte verbessern wirde.

Somit ist in NRW als dem bevoélkerungsreichsten Bundesland und v.a. in den grol3en
Stadten die Verbesserung der nachfrageseitigen Energieeffizienz eine ganz entschei-
dende Voraussetzung fur das Erreichen der Klimaschutzziele. Gleichzeitig ergibt sich aus
den zu erreichenden Zielen bei der Energieeffizienz auch der Umfang der kiinftig noch
notwendigen Energieerzeugungs- bzw. Kraftwerkskapazitaten und des dafur erforderli-
chen Netzausbaus.

Auch wenn die Verbesserung der nachfrageseitigen Energieeffizienz zunachst einmal als
nicht raumbedeutsam einzustufen ist, muss bei dem artikulierten Anspruch des LEP 2025
deutlich auf diesen fur die NRW-Klimaschutzziele, aber auch fir die kiinftige Stromer-
zeugung und den Netzausbau sehr wichtigen Aspekt hingewiesen werden.

zu Ziel 10.2-1 ,Halden und Deponien als Standorte fiir die Nutzung erneuerbarer
Energien

Halden und Deponien sind unter der Voraussetzung ihrer Eignung als Standorte hierfur
zu sichern.
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Position der Stadt K&In: Zur besseren bzw. schnelleren ErschlieBung des Potentials
von Halden und Deponien als Standorte fur erneuerbare Energien wird die Einrichtung
eines landesweiten offentlichen Verzeichnisses von Halden und Deponien angeregt.
Durch ein solches Verzeichnis kénnte die Eignung einer Flache durch interessierte Pro-
jektentwickler schneller geprift und eine einfachere Kontaktaufnahme sichergestellt wer-
den.

zu Ziel 10.2-2 ,Vorranggebiete fur die Windenergienutzung® und Grundsatz 10.2-3
<Umfang der Flachenfestlegungen fiir die Windenergienutzung*

Die angestrebte nachhaltige Energieversorgung erfordert den massiven Ausbau der
Windkraft; zu diesem Zweck sollen in den Regionalplanen umfangreiche Vorranggebiete
fur die Windenergienutzung nach einem im LEP aufgefiihrten Verteilungsschlissel aus-
gewiesen werden. Fur den Regierungsbezirk Kdln sind beispielsweise 14.500 ha Uberla-
gernd zu land- oder forstwirtschaftlichen Nutzungen auszuweisen.

Position der Stadt KdIn: Die Stadt KdIn begrif3t, dass die Flachenfestlegungen von
14.500 ha fur den Regierungsbezirk Koln im neuen Entwurf des LEP NRW im Grundsatz
10.2-3 und nicht mehr im Ziel 10.2-2 enthalten sind. Damit wurde die Anregung der Stadt
Koln in der Stellungnahme vom 20.02.2014 umgesetzt. Grundséatzlich gilt jedoch weiter-
hin, dass der Ausbau von Windenergie-Parks vorzugsweise ein Thema fur den landlichen
Raum ist, wobei dieser nicht durch Uberzogene Flachenanforderungen ausschlief3lich
zum Energielieferanten fur die Verdichtungsraume des Landes degradiert werden darf.

zu Grundsatz 10.3-2 ,,Anforderungen an neue, im Regionalplan festzulegende
Standorte“

Zur Umsetzung der Klimaschutzziele des Landes soll weiterhin die fluktuierende Strom-
erzeugung aus erneuerbaren Energien durch hocheffiziente, flexible Kraftwerke flankiert
werden. In den verdichteten Siedlungsbereichen soll Gber die effiziente Kraft-Warme-
Kopplung siedlungsnaher Kraftwerke die Fernwarmeversorgung deutlich ausgebaut wer-
den. Hierfir sind z.T. neue siedlungsnahe Standorte in den Regionalplanen auszuwei-
sen, damit geniigend Abnehmer fiir die als Heizenergie nutzbare Abwarme erschlossen
werden konnen. Regionalplanerisch neu festzulegende Standorte sollen u.a. einen
elektrischen Kraftwerks-Mindestwirkungsgrad von 58% oder durch die hocheffiziente
Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung einen Gesamtwirkungsgrad von 75% ermdoglichen.

Position der Stadt KdIn: Der Ausbau erneuerbarer Energien fur die Spitzenlast der
Energieversorgung wird weiterhin flankiert werden missen durch hocheffektive konventi-
onelle Kraftwerke fur die Grundlast, die moglichst siedlungsnah anzuordnen sind, damit
geniugend Abnehmer fir die als Heizenergie nutzbare Abwéarme erschlossen werden
kénnen. Die mit der Standortplanung von KWK-Kraftwerken verbundenen Einschrankun-
gen fur die Entwicklung benachbarter Siedlungsbereiche sowie der angestrebte Ausbau
der Fernwarmenetze wird die Stadte und ihre Energieversorger in den nachsten Jahren
vor grof3e Herausforderungen stellen.
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Die genannten Wirkungsgrade sind den Klimaschutzzielen des Landes NRW angemes-
sen. Der stromseitige Wirkungsgrad von 58% liegt nur wenige Prozentpunkte unter dem
aktuellen Stand der Technik groRer GuD-Gaskraftwerke und stellt damit eine angemes-
sene Kompensation fur den Verzicht auf eine Fernwédrmeauskopplung dar. Der Brenn-
stoffnutzungsgrad einschlief3lich Fernwarmenutzung von 75% liegt zwar deutlich unter
dem technisch Méglichen (mit dem 1995 errichten GuD-Heizkraftwerk Niehl Il und dem
aktuellen Neubau Niehl Il kénnen technisch etwa 90% erreicht werden), allerdings sind
die Investitionen in ein entsprechendes Fernwarmenetz bei dem perspektivisch abneh-
menden spezifischen Warmebedarf auch bei 75% schon erheblich.

Allerdings sollte bei der Weiterentwicklung der bestehenden Fernwarmenetze die beson-
dere Hervorhebung des Ruhrgebietes in den Erlauterungen zum Grundsatz 8.2-6 (Regi-
onale Fernwarmeschienen) relativiert werden, weil Kéln im Gegensatz zum Ruhrgebiet
eine wachsende Metropole ist und mit dem Neubau des GuD-Heizkraftwerkes Niehl Il
noch ein erhebliches Fernwarmepotenzial genutzt werden kann. Insofern sollte die For-
mulierung ,insbesondere im Ruhrgebiet” in ,z.B. im Ruhrgebiet* geandert werden.
Zudem wird darauf hingewiesen, dass die Definition des Begriffs ,Standort” im LEP nicht
eindeutig definiert ist. Wenn hiermit auch gré3ere Blockheizkraftwerke gemeint sind, so
werden diese das Mindestwirkungsgradkriterium von 58% nicht erreichen. Es besteht
dann die Gefahr, dass ein Ausbau der dezentralen Kraft-Wéarme-Kopplung durch die un-
zureichende Definition des LEP verhindert wird. Im LEP sollte daher eindeutig definiert
werden, dass der Punkt 10.3-2 nicht auf BHKW zutrifft.

11. Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen

Zu Kapitel 11 ..Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen®:

Die ,Raumordnung gibt der gemeindlichen Bauleitplanung als Mittlerin gegentiber den
privaten Investoren und den Fachplanungen die raumlichen Entwicklungslinien vor, in
deren Rahmen Grund und Boden fur Siedlungstatigkeit, wirtschaftliche Entwicklung und
Infrastrukturprojekte genutzt und fir Raumfunktionen gesichert werden soll.*

Bereits 8 78 Abs. 2 LVerf NRW zeigt, dass das Recht auf kommunale Selbstverwaltung
nicht schrankenlos existiert, sondern nur im Rahmen der geltenden Gesetze garantiert
ist, die ihrerseits verfassungsrechtlichen Beschrankungen unterliegen und der Rechtfer-
tigung bedirfen. Somit verstoRt die Bindung der Gemeinden durch die Festlegungen
des LEP nicht prinzipiell gegen das kommunale Selbstverwaltungsrecht. Dies ist bereits
im Jahr 2003 eindeutig vom Bundesverwaltungsgericht entschieden worden und wurde
in einem aktuellen Beschluss des Gerichts erneut bestatigt (BVerwG Beschluss vom
09.04.2014 — 4 BN 3.14, Rn.7).

Position der Stadt KéIn: Die Raumordnung gibt der gemeindlichen Bauleitplanung die
Entwicklungslinien vor, jedoch ist im Rahmen der Raumordnung auch die gemeindliche
Planungshoheit zu berlcksichtigen.

Die kommunale Selbstverwaltung existiert zwar nicht schrankenlos, jedoch ist der
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit auch hier zu beachten. Die Regionalplanung darf die
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Planungshoheit einzelner Gemeinden nur einschréanken, wenn tberdrtliche Interessen
von héherem Gewicht sind und somit den Eingriff rechtfertigen (vgl. BVerwG, Urteil vom
15.5.2003, 4 CN 9.01, IBRRS 41208)

- Schmi -
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