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Fiir ein Europa der Kommunen und ihrer Biirgerinnen und Biirger

I. ... in dem die Kommunen Partner der EU sind

Die Deutsche Sektion des RGRE:

Bietet der EU-Kommission und dem Europdischen Parlament die Partnerschaift im Sinne
eines Mehr-Ebenen- Regierens (Multi Level Governance) als Instrument einer biirgernahen

EU an

BegriiBt die Initiative der EU-Kommission im Rahmen einer urbanen Agenda der EU der
kommunalen Dimension der EUJ mehr Beachtung zu schenken, die Kommunen mehr einzube-
ziehen und EU-Mafinahmen stdrker auf die Realitéten in den Kommunen abzustimmen

Verweist allerdings darauf, dass eine urbane Agenda der EU, die den kommunalen Ge-
gebenheiten in der EU gerecht werden will, alle Formen kommunaler Gebietskérperschafien
in der Europdischen Union miteinbeziehen muss

Sieht eine unauflésbaren Widerspruch zwischen dem Bemiihen der EU, die Kommunen
und ihre Anliegen stérker in den Blickpunkt zu nehmen, und der Behandlung der Kommunen
irn Europédischen Transparenzregister

H & [t dariiber hinaus die im Transparenzregister von der EU eingefithrte Spaltung in Regio-
nen, von denen nicht erwartet wird, dass sie sich registrieren lassen und Kommunen, von
denen erwartet wird, dass sie sich registrieren lassen, fiir absolut inakzeptabel und unhaltbar

Fordert daher das Europiische Parlament und die Européische Kommission auf, die
Kommunen im europiéischen Gesetzgebungsprozess in der ihr zufallenden besonderen Rolle
anzuerkennen, die vor allem dadurch gepréigt ist, dass sich kommunale Gebietskérperschafien
und ihre Verbinde fiir Gemeinwohlinteressen einsetzen, thre Vertreter/innen auf der Basis
eines demokratischen Wahlmandats agieren und sie als dritte Ebene der 6ffentlichen Verwal-
tung an der Umsetzung von EU-Recht beteiligt sind

Fordert des Weiteren, die von der EU hinsichtlich der Registrierungserwartungen einge-
filhrte ,,Zweiklassengesellschaft™ unter den europdischen Kommunen und Regionen
umgehend zu beenden

1L ...in dem zentrale Elemente europiischen Regierens zur Anwendung kommen

Die Deutsche Sektion des RGRE:

Erinnert andie Verankerung der kommunalen Selbstverwaltung im EU-Vertrag, sowie
an das Subsidiaritits- und VerhéltnismiBigkeitsprinzip als elementare Bestandteile einer an
den Belangen der Biirger und Biirgerinnen orientierten européischen Politik
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Erachtetdas Versprechen des neuen EU-Kommissionprisidenten Jean Claude Juncker, in
groflen Fragen Griofe und Ehrgeiz zu zeigen und sich auf die Dinge zu konzentrieren, die tat-
sdchlich auf EU-Ebene angegangen werden miissen als begriifenswerten Ansatz diesen
Grundsitzen mehr Beachtung zu schenken.

Begriit das Vorhaben der EU-Kommission, die Rechtsetzung der EU durch eine weitere
Offnung der Politikgestaltung transparenter und nachvoliziehbarer zu machen und dazu, wie
in der Mitteilung ,,Bessere Ergebnisse durch bessere Rechtsetzung —Fine Agenda der EU*
{vom 19.05.2015} angekiindigt, die Konsultation zu intensivieren und Rechtsetzungsvorhaben

besser zu begriinden.

Fordert das Europdische Parlament und die Mitgliedstaaten auf, daran mitzuwirken, die
Agenda der EU-Kommission flir bessere Rechtsetzung umzusetzen und fordert, dass ein ent-
sprechenden Ansatz verbindlich beschlossen wird.

HI....in dem die Menschen und ihre Bediirfnisse im Mittelpunkt stehen

Die Deutsche Sektion des RGRE:

Erinnert andie Verpflichtung des EU-Vertrages zur Schaffung eines Binnenmarktes mit
einer in hohem MaBe wettbewerbsfiihigen sozialen Marktwirtschaft und der Forderung des
sozialen Zusammenhalts (Artikel 3EUV)

Weist darauf hin, dass die kommunalen Leistungen im Rahmen der Daseinsvorsorge
ein wesentliches Element zur Erfiillung dieser Verpflichtung sind

Fordert, die Kommission auf, im Rahmen der Verhandlungen {iber ein Transatlantisches
Handels und Investitionsabkommen (TTIP) die kommunale Organisationsfreiheit bei der Da-
seinsvorsorge zu gewdhrleisten.

Be griiBtden Vorschlag der EU-Kommission zur Neuregelung der Schiedsgerichtsbarkeit
in Streitigkeiten zwischen Investoren und dem Staat (ISDS), der geeignet ist diese Verfahren
an rechtstaatlichen Grundsétzen auszurichten und sie transparent zu machen

B e g rii B t die EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 8.7.2015 zu TTIP, in der
das Parlament die zentralen kommunalen Positionen zur Daseinsvorsorge, zur Sicherung der
EU-Regelung der Vergabe offentlicher Aufirdge und Konzessionen und zum Umwelt- und
Verbraucherschutz unterstiitzt

IV. ...in dem die Kommunen und ihre Biirgerinnen und Biirger aktiv mitwirken

Die Deutsche Sektion des RGRE:

Verweistauf den Beitrag der kommunalen und blirgerschaftlichen Begegnungen zur In-
tegration Europas im Rahmen von kommunalen Partnerschaften

Erachtetdiesen Beitrag vor dem Hintergrund der Krise der Européischen Union als nach
wie vor zeitgemdil und notwendig, um den allgegenwiirtigen europiiischen Fliehkriften ent-
gegenzuwirken
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Halt indiesem Zusammenhang alle Bemithungen zum Erlernen der Sprache des Nachbarn
fir sinnvoll, da sie helfen das Miteinander noch intensiver zu gestalten

Ist deshalb beispielsweise in hochstern MaBe irritiert tiber das Vorhaben der franzdsischen
Regierung im Zuge einer Reform des Schulsystems das Deutschangebot im Rahmen von bi-
lingualen Klassen an den Mittelschulen (Colléges) abzuschaffen und fo rd e rt daher, das
Reformvorhaben in diesem Bereich zu {iberdenken.
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Die in der Deutschen Sektion des Rates der Gemeinden und Regionen Europas zusammenge-
schlossenen Stiidte, Landkreise und Gemeinden stimmen darin {iberein,

dass die derzeitige Flichtlingssituation viele Mitgliedstaaten wie die Européische
Union selbst vor erhebliche Herausforderungen stetlt. Besonders betroffen sind einer-
seits die Staaten mit europdischen Auflengrenzen wie Italien und Griechenland. Diese
Linder sehen sich mit einem bislang nicht gekannten Zustrom von Menschen konfron-
tiert, die nach einer h#ufig lebensgefdhriichen Flucht aus den Krisenregionen des
Nahen und Fernen Ostens sowie Afrikas erstmals das Gebiet der Européischen Union
betreten. Besonders betroffen sind aber auch Linder wie Deutschland oder Schweden,
da viele der Fliichtlinge den Wunsch haben, in eines dieser Linder zu reisen. Allein
Deutschland rechnet in diesem Jahr mit mindestens 800.000 Flichtlingen, Schweden
will 80.000 aufnehmen. Andere Linder tragen derzeit eine wesentlich geringere Last.

dass eine sich derzeit verstiirkende nationale Betrachtungsweise auf den Fliichtlings-
zustrom die Gefahr birgt, die EU grundlegend zu erschiittern. Mit groBer Sorge sehen
die Stddte, Landkreise und Gemeinden, dass die EU derzeit als Rechts- wie als Werte-
gemeinschaft noch keine angemessene Antwort auf die jetzige Lage gefunden hat.
Gegenseitige Schuldzuweisungen, Grenzzdune zwischen EU-Mitgliedstaaten, fehlen-
de Kompromissbereitschaft und einseitiges Aufkiindigen bestehender europdischer
Regelungen sind keine Ldsungen.

dass die aktuelle Entwicklung zeigt, dass das Schengen-Dublin-System, das einerseits
offene Binnengrenzen vorsieht und Grenzkontrotlen dem Grunde nach nur an den Au-
Bengrenzen vorsieht, andererseits demjenigen Mitgliedstaat der Europiischen Union
die Zustandigkeit fiir die Durchfithrung eines Asylverfahrens tibertrigt, in dem der
Asylbewerber erstmals europdischen Boden betreten hat, an seine Grenzen gestofien

ist,

dass es dessen ungeachtet ein falsches Signal ist, wenn die europ#ischen Regeln ge-
genwirtig von einzelnen Mitgliedstaaten faktisch aufler Kraft gesetzt werden. Das
geschieht, wenn die europdischen Grenzldnder darauf verzichten, die bei thnen erstein-
reisenden Fliichtlinge zu registrieren.

Vor diesem Hintergrund fordert die Deutsche Sektion des RGRE ein gesamteuropéisches
Asyl- und Fliichtlingssystem auf neuer Grundlage. Wichtiges Element auch eines solchen
neuen Systems muss die diesbeziigliche Unterstiitzung der EU-Grenzstaaten beim Schutz des
Schengen-Raums sein, insbesondere durch folgende MaBinahmen:

In den betroffenen Lindern sollten — wie bereits angekiindigt — besondere Zentren
(Hot-Spots) eingerichtet werden, in denen ankommende Fliichtlinge erstregistriert
werden und in denen gepriift werden kann, ob ihr Asylbegehren Aussicht auf Erfolg
hat.

Insbesondere bei Asylbewerbern aus sicheren Herkunfisstaaten sollte das gesamte
Asylverfahren bereits in diesen grenznahen Einrichtungen durchgefithrt werden. Vo-
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raussetzung dafiir ist, dass sich die Mitgliedstaaten der Europdischen Union auf eine
Liste der sicheren Herkunftsstaaten verstindigen.

¢ Fliichtlinge mit Bleibeperspektive miissten sodann nach einer festen Quote auf die
Mitgliedstaaten der Europdischen Union verteilt werden. Dieser Verteilungsmecha-
nismus miisste so ausgestaltet sein, dass er fiir die betroffenen Fliichtlinge verbindlich

ist.

s Ein solcher europaweiter Verteilungsmechanismus kann nur funktionieren, wenn es in
ganz Europa weitgehend einheitliche Standards fiir die Aufnahme und Unterbringung
von Fliichtlingen gibt. Das gilt auch mit Blick auf Geld- und Sachleistungen.

o Einseitiges Vorgehen einzelner Mitgliedstaaten zu Lasten einer ausgeglichenen Ver-
teilung der Flichtlingsstréme muss weitestgehend ausgeschlossen werden.

e Beziiglich der vorwiegend unter den Schutz der Genfer Fliichtlingskonvention fallen-
den Biirgerkriegsfliichtlinge aus dem Nahen und Fernen Osten muss Europa die Frage
ernsthaft diskutieren, ob angesichts endlicher Aufnahmekapazititen auch eine Kontin-
gentierung einen Beitrag zur Bewiltigung des Zustroms darstellt. Dies bedeutet
allerdings keine Einschrinkung des Grundrechts auf Asyl.

s [Eine Aufgabe, die Europa nur im Ganzen bewidltigen kann, ist die Verbesserung der
Lebenssituation in den Herkunfislindern der Flichtlinge. Oberste Prioritiét der europé-
ischen Fliichtlingspolitik muss es sein, die Fluchtgriinde in den Herkunfislindern zu

beseitigen.

o Im Ubrigen ist sicherzustellen, dass den die Hauptlast der Bewiltigung des Fliicht-
lingszustroms tragenden Stadten, Landkreisen und Gemeinden alle Kosten fiir die
Unterbringung, Gesundheitsversorgung und soziale Betreuung der Fliichtlinge erstattet
werden.

Die Deutsche Sektion des RGRE spricht sich deshalb im Sinne einer europiischen Werte- und
Rechtsgemeinschaft fiir einen ganzheitlichen, gemeinsamen Ansatz in der Asyl- und Entwick-
lungshilfepolitik der Européischen Union aus.






