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Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

Nachfolgend finden sich einige Vorbemerkungen und eine Ubersicht der wesentlichen Begriffserklarungen und Abkiirzungen;
weitere Begriffserklarungen und Abklrzungen befinden sich im Abschnitt ,Abktrzungen und Definitionen®.
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Im Funktionsbesetzungsplan werden die zur Gefahrenabwehr notwendigen Einsatzfunktionen (qualifizierte Einsatzkréafte) und die erforderliche
Besetzungsdauer (z.B. 24 Stunden pro Tag an 365 Tagen im Jahr) definiert.
Angaben zu Funktionen in eckigen Klammern [x] weisen auf eine Funktionsbesetzung werktags tagstiber ab Wache hin.

Die Abkiirzung VZA bezeichnet das Vollzeitaquivalent und stellt die MafReinheit fur die fiktive Anzahl Vollzeitbeschéftigter bei gegebener
Wochenarbeitszeit dar.

Pro Funktion sind, abhangig von den personalwirtschaftlichen Parametern Wochenarbeitszeit und Anwesenheitswochen, mehrere VZA
erforderlich, um die entsprechende Besetzung zu gewahrleisten.

(Beispiel: bei einer Wochenarbeitszeit von 48 Stunden sind rund 5 VZA pro Funktion erforderlich.)

Die Nettojahresleistungszeit (NJLZ) ist das Produkt aus Anwesenheitswochen (AnWo) und Wochenarbeitszeit (WAZ).

Die wesentlichen Fahrzeug-Abkurzungen fur die Grundschutzaufgaben der Feuerwehr sind:

ELW (Einsatzleitwagen z.B. der Fuhrungsfunktion mit Zugfuhrer-Qualifikation (gehobener Feuerwehrtechnischer Dienst)), HLF (Hilfeleistungs-
l[6schfahrzeug mit universeller Beladung fir verschiedene Einsatzmdglichkeiten), HURF (Hubrettungsfahrzeug z.B. Drehleiter mit Korb) und
TLF (Tankloschfahrzeug).

Der Begriff der Hilfsfrist (HF) beinhaltet die Zeitabschnitte der Dispositionszeit (Notrufannahme und -bearbeitung in der Leitstelle) sowie die
Eintreffzeit (ETZ). Die Eintreffzeit ist die Zeitspanne von der Alarmierung der Feuerwehr bis zum Eintreffen an der Einsatzstelle. Sie beinhaltet
die Zeitspanne der Ausrlickzeit und der Fahrzeit. Da die Dispositionszeit nicht durch die operativen Einheiten der Feuerwehr beeinflusst
werden kann, ist die Eintreffzeit im Rahmen der Betrachtung der Standortstruktur oder des Schutzziels die relevante PlanungsgréfZe. Im
Schutzziel wird zudem zwischen der 1. und 2. Eintreffzeit unterschieden.
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Ausgangssituation und Auftrag

Die LUELF & RINKE Sicherheitsberatung GmbH wurde mit der gutachterlichen Uberpriifung des Brandschutzbedarfs-
planes 2014 der Stadt Koln beauftragt. Schwerpunkte der Untersuchung bilden die Diskussion der
Planungsgrundlagen bzw. des Schutzziels sowie die Bewertung der angewendeten Bedarfsplanmethodik und der 19
MalRnahmen des Brandschutzbedarfsplanes.

Bezuglich der Diskussion der Planungsgrundlagen lag der primare Fokus auf der Bewertung des sogenannten ,AGBF-
Schutzziels® im internationalen und interkommunalen Kontext (mit Schwerpunkt Nordrhein-Westfalen). Des Weiteren
wurden das AGBF-Schutzziel und alternative Planungsgrundlagen hinsichtlich inrer Eignung fir eine Anwendung im
Rahmen der Brandschutzbedarfsplanung fur die Stadt Kéln bewertet.

Rechtsgrundlagen und Planungsgrundlagen

Zu den im Zuge der Brandschutzbedarfsplanung durch die Berufsfeuerwehr Koln bertcksichtigten Rechtsgrundlagen
zahlen das zum Zeitpunkt der Erstellung des Bedarfsplans mafigebliche ,Gesetz uber den Feuerschutz und die
Hilfeleistung” (FSHG), die rechtsverbindlich eingefuhrten Feuerwehrdienstvorschriften (FwDV), sowie verbindliche
Erlasse des Innenministeriums Nordrhein-Westfalen. Diese Rechtsgrundlagen wurden aus externer Sicht fachlich
korrekt im Rahmen der Bedarfsplanung bertcksichtigt. Hier ist insbesondere der § 3 des ,Gesetz zur Neuregelung
des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes® (BHKG; Einfuhrung zum 01.01.2016) zu nennen,
welcher eine ,den ortlichen Verhaltnissen entsprechende” Bemessung der Feuerwehr auf kommunaler Ebene fordert
und die Pflicht zur Brandschutzbedarfsplanung regelt.

Zusatzlich wurden Planungsgrundlagen wie die Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Berufsfeuerwehren (AGBF) bertcksichtigt. Bezuglich der Empfehlungen der AGBF (,AGBF-Schutzziel”) wird gemal}
Brandschutzbedarfsplan 2014 die Auffassung vertreten, dass es sich bei den der Erstellung des Bedarfsplanes
zugrundeliegenden Empfehlungen von 1998 um eine ,anerkannte Regel der Technik® bzw. den ,Stand der Technik in
der Bedarfsplanung® mit gerichtlicher Rezipierung handelt. Dies wurde im Zuge der Diskussion der
Planungsgrundlagen kritisch hinterfragt und u.a. vor dem Hintergrund aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse
bewertet.
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Diskussion der Planungsgrundlagen

Das AGBF-Schutzziel gibt Empfehlungen zu der zeitlichen Komponente ("Eintreffzeit") und zu den Funktionsstérken
an der Einsatzstelle. Im Hinblick auf die zeitliche Komponente wurde im Jahr 1998 ein Ansatz gewahlt, die
zugrundeliegende Zeitkette auf Basis einer vermeintlichen wissenschatftlichen Basis ("CO-Summenkurve")
abzuleiten. Weder die Basis, noch die Herangehensweise zur Ableitung, halten einer wissenschaftlichen
Uberprufung stand — daher liegt fir das AGBF-Schutzziel keine wissenschaftliche Grundlage vor.

Auf Basis der Bewertung des AGBF-Schutzziels durch LUELF & RINKE kann aufgrund der nicht vorhandenen
wissenschaftlichen Grundlage das Vorliegen einer ,anerkannten Regel der Technik® bzw. eines ,Stand der Technik in
der Bedarfsplanung® nicht festgestellt werden. Dies bestatigt auch die im November 2015 veroffentlichte
Fortschreibung der Empfehlungen der AGBF, welche sich nunmehr auf ,empirische Erkenntnisse“ begrindet.

Die erste Komponente der Schutzzieldefinition stellt die ,Eintreffzeit” dar, diesbezlgliche Planungen wirken sich in
erster Linie auf die Standortstruktur aus. Die AGBF geht in inren Empfehlungen von einer einheitlichen Eintreffzeit
aus, was eine homogene Planung der Gebietsabdeckung fir das Stadtgebiet Koln bedeuten wiirde. Der
Brandschutzbedarfsplan der Stadt Koln Uberprift die Einhaltung im Rahmen einer retrospektiven Einsatzanalyse.
Die bestehende Standortstruktur wird nicht weiter hinterfragt.

Es ist jedoch erkennbar, dass die Standorte nicht im Sinne einer Einhaltung der Eintreffzeit homogen verteilt sind,
sondern sich auch an den Schwerpunkten der Einsatzstellenverteilung orientieren. Dies bedeutet eine
engmaschigere Standortstruktur in den Einsatzstellenschwerpunkten. In den Randbereichen des Stadtgebiets erfolgt
die planerische Abdeckung durch Einheiten der Berufsfeuerwehr in den Folgeminuten. Dies entspricht jedoch nicht
dem Ansatz der AGBF-Empfehlung.
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Diskussion der Planungsgrundlagen (Forts.)

Aus externer Sicht wurde die Standortstruktur der Berufsfeuerwehr Koln jedoch richtigerweise nicht konsequent im
Sinne einer flachendeckenden Struktur geplant. Es wurde ein Risiko-basierter Planungsansatz bertcksichtigt,
welcher die bestehende Standortstruktur der Feuerwehr begrtindet. Die Standortstruktur der Berufsfeuerwehr ist
insbesondere im Innenstadtbereich zugunsten einer kurzen mittleren Eintreffzeit fir einen Grol3teil der dort
anfallenden Einsatzstellen ausgerichtet und bericksichtigt somit eine der zwei wesentlichen Ebenen der Risiko-
basierten Bedarfsplanung — namlich die Verteilung der Einsatzstellen bzw. Einsatzschwerpunkte. Das Risiko bzw.
der Risikobegriff ist in diesem Zusammenhang als das Produkt der Eintrittswahrscheinlichkeit eines Ereignisses und
des Schadensausmaldes zu verstehen.

Im internationalen Vergleich ist eine Risiko-basierte Planung klar zu bestatigen. Eine Ubertragbarkeit von
entsprechenden Planungsgrundlagen bzw. Planungsparametern ist jedoch aus externer Sicht sowohl aufgrund der
heterogenen Feuerwehr-Strukturen als auch aufgrund der zugrundeliegenden Rechtsgrundlagen nicht pauschal
madglich. Im interkommunalen Vergleich ist die Anwendung der Empfehlungen der AGBF — insbesondere in NRW —
nicht undblich. Auf Bundesebene zeigen sich jedoch teilweise stark abweichende kommunale Schutzziele in den
Grol3stadten, welche stets auf die ortsuiblichen Gegebenheiten bzw. auf Landesebene zu beriicksichtigenden
Planungs- resp. Rechtsgrundlagen zurickzufiihren sind.

Eine Schutzzieldefinition fur die Stadt Koln auf Basis der AGBF-Empfehlungen — als ein Element der
Planungsgrundlagen — ist aus unserer Sicht grundsatzlich zu bestatigen. Eine konsequente Anwendung der AGBF-
Planungsgrundlage zwecks einer flachendeckenden Versorgung des Stadtgebietes wirde jedoch eine
unverhaltnismafig Vorhaltung von zusatzlichen Einheiten der Berufsfeuerwehr in den Randbereichen des
Stadtgebietes, verbunden mit einer globalen Anpassung der Standortstruktur, bedingen. Konkret ware eine mit dem
IST-Zustand vergleichbare Flachendeckung bereits mit 9 Feuerwachen in einer neu geplanten Standortstruktur
darstellbar. Eine auf das gesamte Stadtgebiet bezogene, konsequent flachendeckende Planung ware mit
zusatzlichen Standorten gegenuber dem IST-Zustand verbunden. Aus externer Sicht ist jedoch in der Risiko-
Betrachtung die heutige Standortstruktur gut und richtig.
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Diskussion der Planungsgrundlagen (Forts.)

Auf die Notwendigkeit einer ortsspezifischen ergdnzenden Planung unter Beriicksichtigung des individuellen Risikos
wird auch seitens der AGBF hingewiesen. Aus externer Sicht entspricht die Standortstruktur der Berufsfeuerwehr
diesem Ansatz, obgleich dieser im Rahmen der Bedarfsplanung nicht diskutiert wurde. Somit ist auch die
Standortstruktur mit einer hohen Wachendichte im Innenstadtbereich zu begriinden, welche auf Basis einer
flachendeckenden Planung gemal’ der Empfehlungen der AGBF nicht zwingend erforderlich wére.

Allgemeine Bewertung der angewendeten Bedarfsplanmethodik

Der Brandschutzbedarfsplan 2014 stellt ein umfangreiches Werk mit zahlreichen Auswertungen und entsprechenden
Fehleranalysen dar. Es sind umfangreiche Darstellungen zur den Gefahrenpotentialen und zu den Einheiten der
Gefahrenabwehr in der Stadt KéIn enthalten. Die Darstellung des historischen Verlaufs, des IST-Zustands sowie der
SOLL-Planung und des abschlielRenden SOLL-/IST-Vergleiches ist nachvollziehbar gegliedert und plausibel.

Aus externer Sicht werden jedoch Anpassungen hinsichtlich zusatzlicher Inhalte bzw. anderweitig zu
berticksichtigender Inhalte empfohlen. Insbesondere die Darstellungen und Analysen zur Personalwirtschaft bzw. zu
den personalwirtschaftlichen Parametern sollte auf3erhalb der Brandschutzbedarfsplanung betrachtet werden. Es ist
eine saubere Trennung der personalwirtschaftlich verkniipften Planungen fir den Rettungsdienst und den
Brandschutz anzustreben. Die Entwicklung der personalwirtschaftlichen Parameter sollte in kiirzeren Abstanden
Uberprft werden.

Des Weiteren sollte die durch die Berufsfeuerwehr Kdln betriebene Leitstelle fir die Feuerwehr und den
Rettungsdienst aul3erhalb der Planungen fur die operativen Einheiten des abwehrenden Brandschutzes betrachtet
werden. Diesbeztiglich wird eine Schutzzieldefinition fur die Brandschutzbedarfsplanung, tUber die durch die
operativen Einheiten beeinflussbaren Zeitabschnitte (Eintreffzeit) — ohne Einbeziehung des Leitstellenprozesses
(Hilfsfrist) — empfohlen. Somit kann sichergestellt werden, dass sich durch die Leitstelle bedingte Defizite nicht in
Form von Auswirkungen auf z.B. die Standortstruktur niederschlagen.
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Allgemeine Bewertung der angewendeten Bedarfsplanmethodik (Forts.)

Erganzend werden zusatzliche Analysen und Darstellungen beztiglich der Leistungsfahigkeit der Freiwilligen
Feuerwehr empfohlen, insbesondere aufgrund der Tatsache, dass in Randbereichen des Stadtgebietes der
planerische Erstzugriff durch ehrenamtliche Krafte erfolgt. Darstellungen zur Standortstruktur und zu einem damit
verbundenen Standortkonzept sollten ebenso wie Darstellungen zur Fahrzeugkonzeption bertcksichtigt werden.

Empfehlungen zur Standortstruktur & Funktionsbesetzungsplan

Die Empfehlungen zur Standortstruktur und zum Funktionsbesetzungsplan stellen die Kernelemente der
Untersuchung hinsichtlich einer Abweichung von den Planungen gemalf3 des Brandschutzbedarfsplanes bzw. eines
alternativen taktischen Konzeptes dar.

Im IST-Zustand kann fur die 11 Standorte der Berufsfeuerwehr eine gute Lage in den Einsatzstellen-Schwerpunkten
festgestellt werden. Bei einer konsequenten Planung anhand der Empfehlungen der AGBF ware eine ,entzerrte”
Standortstruktur mit einer reduzierten Anzahl Feuerwachen im Innenstadtbereich das Ergebnis. Auf Basis einer
vollstdndigen Neuplanung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr, ware eine mit dem IST-Zustand vergleichbare
Flachendeckung bereits mit 9 Feuerwachen darstellbar. Im Falle einer Eintreffzeit von 10 Minuten (entspricht
Schutzziel der Stadt Stuttgart) ware theoretisch (!) eine dem IST-Zustand entsprechende Gebietsabdeckung des
Stadtgebietes ohne die Feuerwachen 1 und 10 darstellbar. Dieser Ansatz ist jedoch aufgrund des hohen Risikos im
Innenstadtbereich nicht zielfihrend.

Auf Basis einer ersten Eintreffzeit von 8 Minuten empfehlen wir perspektivisch eine Zusammenlegung der
Feuerwachen 14 (Lovenich) und 3 (Lindenthal).

Die erforderliche Gebietsabdeckung ist mit der Standortstruktur mit 10 Feuerwachen fir eine Eintreffzeit von 8
Minuten gemald Schutzziel darstellbar. Perspektivisch ware somit eine Reduzierung der Funktionsbesetzung um
4-10 Funktionen (entspricht 20-50 VZA) umsetzbar.
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Empfehlungen zur Standortstruktur & Funktionsbesetzungsplan (Forts.)

Die Planungen der Berufsfeuerwehr zur Verstarkung der Fihrungseinheiten ,Beamter vom Alarmdienst® (BVA;
Zugfuhrer-Ebene) sind aus externer Sicht richtig. Eine zeithahe Umsetzung gemal der Beschreibung im
vorliegenden Dokument wird empfohlen. Das bisherige Modell der Fiihrungsstruktur ist aus externer Sicht als nicht
bedarfsgerecht zu bewerten.

Das empfohlene ,Modell 4“ zur Funktionsbesetzung sieht eine Anpassung der Grundschutz-Funktionen auf den
Ldschfahrzeugen vor. Bei mittel- / bis langfristiger Umsetzung dieser Empfehlung ware eine Reduzierung der
erforderlichen Funktionsstarke um insgesamt 2 Funktionen (entspricht 10 VZA) darstellbar.

Als mittelfristige Malinahme empfehlen wir eine Dezentralisierung der derzeit auf Feuerwache 8 stationierten
Tierrettung. Bei einer dezentralen Bearbeitung dieser Einsétze durch mehrere Feuerwachen ware somit eine
Verteilung der hohen Einsatzzahlen darstellbar. Dies wiederum fuhrt dazu, dass mehr Springerfunktionen angesetzt
werden kdonnen und eine Reduzierung der erforderlichen Sonderfunktionen gemaf SOLL-Planung 2014 um zwei
Funktionen (entspricht 10 VZA) moglich ware.

Plausibilitatsprtufung der 19 MaRnahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

Es wurde eine Einzelbewertung der Mal3nahmen des Brandschutzbedarfsplanes gegliedert in den ,operativen
Bereich®, den Bereich ,Personalwirtschaft” und ,rickwartigen Bereich®“ durchgefuhrt.

Der Personalmehrbedarf gemald Brandschutzbedarfsplan resultiert im Wesentlichen aus der Anpassung des
Funktionsbesetzungsplans, der Fortschreibung der Personalbedarfsberechnung der Wachabteilungen
(,Personalfaktor”) sowie dem zusatzlichen Personalbedarf der ,rickwartigen Tatigkeiten“ der Berufsfeuerwehr.
Lediglich der Personalmehrbedarf aufgrund der Anpassung des Funktionsbesetzungsplans ist somit das Resultat der
klassischen Brandschutzbedarfsplanung. Die Anpassung des Personalfaktors ist auf veranderte
Rahmenbedingungen (z.B. Elternzeit) und die Uberféallige Aktualisierung zurtickzufiihren. Personalmehrbedarfe im
rickwartigen Bereich ergeben sich aus Zuwachsen bei den Aufgaben der Berufsfeuerwehr.
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Plausibilitatsprtfung der 19 MaRnahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014 (Forts.)

Bei Umsetzung der Empfehlung zur Funktionsbesetzung im Grundschutz und bei den Sonderfunktionen ergibt sich
ein Minderbedarf von insgesamt 4 Funktionen (2 rd. 20 VZA) im ,operativen Bereich / Einsatzdienst".

Im Bereich ,Personalwirtschaft” ist die Fortschreibung des Personalfaktors prinzipiell richtig und wir empfehlen,
diesen kunftig in kirzeren Intervallen zu aktualisieren. Anhand einer Neubewertung der personalwirtschaftlichen
Parameter durch LUELF & RINKE ergibt sich ein gegeniiber der SOLL-Planung um 6 VZA reduzierter
Personalbedarf.

Vorbehaltlich der Ergebnisse der stadtinternen Uberpriifung des Personalmehrbedarfes ergibt sich ein um 1 VZA
reduzierter Stellenzuwachs gegenuber dem SOLL gemall BSBP 2014 fur den ,rickwartigen Bereich®.

Aus externer Sicht ist die zwingende Notwendigkeit zur Neubemessung der Personalausstattung der Leitstelle
hervorzuheben.

Insgesamt ergibt sich bei Umsetzung der Empfehlungen zu den MalRnahmen (vorbehaltlich der stadtinternen
Uberprifung) ein um 27 VZA reduzierter Personalmehrbedarf gegeniiber der SOLL-Planung gemaR BSBP 2014.
Im Falle der zuvor erwdhnten Verschmelzung der Feuerwachen 3 und 14 ware perspektivisch ein zusatzlicher
Minderbedarf von 4 - 10 Funktionen (2 rd. 20-50 VZA) darstellbar.
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Tabellarische Zusammenfassung der Prifung

v/ Umsetzung der MaBnahme empfohlen
(v/) Umsetzung in alternativer Form empfohlen

= Umsetzung der MalBnahme nicht empfohlen

Umsetzung vorbehaltlich der stadtinternen Uberpriifung des Personalmehrbedarfes empfohlen

Anmerkung:

Der im Folgenden dargestellte Gesamt-Mehrbedarf gemar BSBP resultiertim Wesentlichen aus der Anpassung des Funktionsbesetzungsplans (,operativer Bereich®), der

Ve;inriseorttgy Resultierende
MaRnahme Beschreibung gem. Bewertung L&R Veranderung
BSBP 2014 VZA]
VZA)
M1: "Schnellere Basisabdeckung Schutzziel Stufe 1" Identische Fahrzeugvorhaltung und Funktionsbesetzung an allen Feuerwachen 18,5 ( / ) 18,5
- M2: "Schnellere Basisabdeckung Schutzziel Stufe 2" Anpassung der Funktionsbesetzung auf den HLF und DLK zur Umsetzung des AGBF-Schutzziels 5 ( / ) 5
=4
A
I Empfehlung von LUELF & RINKE zur Funktionsbesetzung (betrifft M1 u. M2) Einschub zwecks Darstellung der Auswirkungen der Empfehlungen -20
=
g ® M3: "Verstarkter Einsatz der Freiwilligen Feuerwehr" Verstarkte Einbeziehung der FF in das Einsatzgeschehen; Neugriindung FF-Einheit "Kalk" /
@
Q
o
° M5: "Schnelleres Ausriicken aus der Feuerwache" Optimierung der Ausriickzeiten durch bauliche und/oder organisatorische Maf3nahmen /
M8: "Erhdhung der Verfiigbarkeit von Einsatzleitern (BvA)" Vorhaltung von 2 weiteren BvA erfordert Einstellung von 10 Fiihrungsassistenten 10 / 10
Zwischensumme Personalmehrbedarf [VZA] 335 135
N : "Anpassung des Personalfaktors ortschreibung des Personalfaktors auf Basis aktueller Auswertungen und veranderter rechtl. Rahmenbedingungen , |
= | [me:"Anp g des P Ifaktors” Fortschreibung des P Ifaki f Basis aktueller A g d verand htl. Rahmenbedingung 455 (/) 39,5
<
c 5 - = — - -
S - " m
E i M16: "Personalausstattung in der Verwaltungsabteilung” Erhéhung d_es l_—"ersonalbestande_s fL‘{r File dezemrale Personalverwaltung (2 VZA) sowie in den Bereichen ,Rechnungsbearbeitung 3 30
£z und ,Organisationsangelegenheiten” (je 0,5 VZA)
cc
R 5 M17: "Anpassung der Personalausstattung bei der Feuerwehr- und Rettungsdienstschule” Anpassung der Personalausstattung aufgrund der zusatzlichen Einsatzdienst-Mitarbeiter /
= @
=
e “ . o Aufgrund der Personalverstarkung sind Belastungen im Beschaffungswesen und in der Auftragsvergabe (1 VZA) sowie in den
M18. "Personalausstattung Werkstatten / Beschaffungsstelle Abt. Technik’ Werkstétten und in der technischen Abteilung (5,5 VZA) zu kompensieren. 6,5 6,5
Zwischensumme Personalmehrbedarf [VZA] 55,0 49,0

Fortschreibung der Personalbedarfsberechnung der Wachabteilungen (,Personalfaktor” im Bereich ,Personalwirtschaft‘) sowie dem zusatzlichen Personalbedarf im ,riickwartigen

Bereich“ der Berufsfeuerwehr (vgl. folgende Folie).

Lediglich der Personalmehrbedarf aufgrund der Anpassung des Funktionsbesetzungsplans ist somit das Resultat der klassischen Brandschutzbedarfsplanung. Die Anpassung des
Personalfaktors ist auf veranderte Rahmenbedingungen (z.B. Elternzeit) und die Uberféllige Aktualisierung zurtckzufihren.
Personalmehrbedarfe im riickwartigen Bereich ergeben sich aus Zuwéchsen bei den Aufgaben der Berufsfeuerwehr.

Bei Umsetzung der Empfehlung zur Funktionsbesetzung ergibt sich ein Minderbedarf von 2 Funktionen (2 rd. 20 VZA) im ,operativen Bereich.
Vorbehaltlich der Umsetzung der MaRnahmen M16 und M18 ergibt sich im Bereich ,Personalwirtschaft ein Minderbedarf von 6 VZA.
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0 Extrakt

v/ Umsetzung der MaBnahme empfohlen

Tabe”aI'ISChe Zusammenfassunq del' PI’UfUI’]C] (FOI’tS) (/) Umsetzung in alternativer Form empfohlen

Umsetzung vorbehaltlich der stadtinternen Uberpriifung des Personalmehrbedarfes empfohlen
= Umsetzung der MalBnahme nicht empfohlen

- - - - -
- - - - -
- - - - -
Veer':ndse(;\::? Resultierende
MaRBnahme Beschreibung gem. Bewertung L&R Veranderung
BSBP 2014 VZA]
vzA]
M4: "Verringerung der Ausfallzeiten der Loschfahrzeuge" Reduzierung der LF-Ausfallzeiten u.a. auf Basis der Einfiihrung der zentralen Brandschutz-Fortbildung - /
M7: "Einfiihrung der Zentralen Brandschutzfortbildung" Zentrale BS-Fortbildung aufgrund abnehmender Realbrande und verénderten rechtlichen Rahmenbedingungen 3 / 3
M9: "Optimierung der Fihrungsfahigkeit" Einstellung eines Mitarbeiters fiir zentrale Planungen "Stromausfall-Sicherheit" 1 1
313 M10: "Optimierung des Bevdlkerungsschutzes” Einrichtung einer Stelle zur Aktualisierung und Pflege der Wachbezirke und Sirenen 1 - 0
58
£2 M11: "Verbesserung der Prozesse in der Leitstelle, Voralarm” Uberprifung der Personalbemessung der Leitstelle sowie Optimierung von Prozessen und Qualifikationen der MA /
=
© O
c 2
e M12: "Einfiihrung S6-Funktion in der Leitstelle” Einstellung von 5 Mitarbeitern zur Besetzung der "S6-Funktion" in der Leitstelle 5 / 5
=3
=2
=
2 M13: "Optimierung der Fiihrungsarbeit in Krisenstab, EL & Staben’” Einstellung, Ausbildung upd Ausstattung eines Mitarbeiters zur Entwicklung, Planung, Integration und zum Betrieb des 1 1
= elektronischen Systems fiir die Stabsarbeit
M14: "Verbesserung der Bevélkerungsinformation” Verstarkung der Stabsstelle "Offentlichkeitsarbeit" aufgrund des gestiegenen Informationsbediirfnisses 1 1
MA15: "Aufarbeiten der Restbestinde" Verslark\_mg"der .Abtelluung Technik und Geb&aude" im Bereich der Bauuunterhaltung (1 VZA) und Zusetzung von 3 Stellen im 4 2
Sachgebiet "Gebaude
M19: "Optimierung Personalwirtschaft im Einsatzdienst" Erhéhung des Personalbestandes zu Entwicklung und zum Betrieb der Dienstplanungs-Software 2 2
Zwischensumme Personalmehrbedarf [VZA] 18,0 17,0
Gesamtsumme Personalmehrbedarf [VZA] 106.5 795

N
S
=}

|

Differenz Bewertung L&R zu SOLL-BSBP 2014 [VZA] ”

Vorbehaltlich der Ergebnisse der stadtinternen Uberpriifung des Personalmehrbedarfes ergibt sich ein um 1 VZA reduzierter Stellenzuwachs
gegeniiber dem SOLL gemaf? BSBP 2014 fur den ,rickwartigen Bereich®.

Die Umsetzung einer der 19 Malinahmen kann aus externer Sicht nicht empfohlen werden. Die Umsetzung von 7 MalRnahmen wird vorbehaltlich
der stadtinternen Uberprifung empfohlen. 11 der 19 MaBnahmen werden zur Umsetzung bzw. zur Umsetzung in alternativer Form empfohlen.
Insgesamt ergibt sich bei Umsetzung der Empfehlungen zu den MaRnahmen (vorbehaltlich der stadtinternen Uberpriifung) ein um 27
VZA reduzierter Personalmehrbedarf gegeniiber der SOLL-Planung gemaR BSBP 2014,

Bei Verschmelzung der Feuerwachen 3 und 14 wére perspektivisch ein zusatzlicher Minderbedarf von 4 - 10 Funktionen

(2 rd. 20-50 VZA) darstellbar.
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1 Ausgangssituation, Auftrag und Projektablauf

Ausgangssituation und Auftrag

Die LUELF & RINKE Sicherheitsberatung GmbH wurde seitens der Stadt Koln beauftragt, eine externe
gutachterliche Prifung des durch die Berufsfeuerwehr Kéln erstellten Brandschutzbedarfsplanes 2014
durchzuftihren.

Der Brandschutzbedarfsplan gliedert sich in 4 Hauptteile (A-D). Kernpunkte sind die Risikobetrachtung fur die Stadt
KdolIn, die Darstellung der Gefahrenabwehr, die Darstellung der Schutzziele sowie die zukinftige Entwicklung auf
Basis eines Mal3hahmenkatalogs mit insgesamt 19 MalRnahmen (M1-M19). Grundlegend flr einige Mal3nahmen ist
die mit Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes angestrebte Anpassung der Schutzziel-Definition an die des
~+AGBF-Schutzziels* (Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren). Hieraus resultieren
deutliche Veranderungen im taktischen Konzept der Berufsfeuerwehr. Des Weiteren ergibt sich ein auf
unterschiedlichen Einflissen beruhender Zuwachs in der SOLL-Personalausstattung.

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Uberpriifung bildet die Diskussion der Planungsgrundlage / Schutzziel-Definition
und eine Bewertung der angewendeten Bedarfsplan-Methodik. Mogliche alternative Schutzziel-Definitionen werden
im bundesweiten interkommunalen Vergleich (insbesondere Grol3stadte in Deutschland) dargestellt. Aufgrund der
Tatsache, dass das Schutzziel indirekt Anforderungen an die Struktur der Feuerwachen und die dort vorgehaltenen
Einsatzfunktionen definiert, ergeben sich konsequenterweise auch personalwirtschaftliche Veranderungen im
Zusammenhang mit der Anpassung des Schutzziels.

Eine Wurdigung der Risiken bei Abweichung von der ,AGBF-Empfehlung® erfolgt dabei auf der Basis einer
Ingenieurtechnischen, fachlichen Bewertung.

Neben einer Bewertung der angewendeten Planungsgrundlagen und Bedarfsplanmethodik werden die
19 MalRnahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014 aus externer Sicht auf Plausibilitat Gberpruft.
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1 Ausgangssituation, Auftrag und Projektablauf

Ausgangssituation und Auftrag (Forts.)

Die Uberprifung des Bedarfsplanes und die Bewertung der daraus resultierenden MaBnahmen basiert auf den
Darstellungen im Brandschutzbedarfsplan 2014, den im Rahmen des Projektes angefragten Daten und Dokumenten,
durch LUELF & RINKE durchgefiinrte erganzende Analysen und den Ergebnissen der vor-Ort-Erhebungen (vgl.
Abschnitt ,Projektablauf®).

Anmerkungen: Gemal3 Auftrag ist die Betrachtung des Rettungsdienstes der Stadt KoIn nicht Bestandteil der
Untersuchung. Die Stadt KdIn fihrt diesbezlglich eine getrennte Bemessung der Vorhaltung im
Rahmen der Rettungsdienstbedarfsplanung durch. Der Rettungsdienst wird lediglich im Rahmen der
fur die Brandschutzbedarfsplanung relevanten Verzahnung betrachtet (Beispiel: Springerfunktion der
Besatzung der Tankloschfahrzeuge zur Besetzung von RTW in der Spitzenlastabdeckung).

Hinsichtlich der Standortstruktur werden folglich nur die kombinierten Feuer- und Rettungswachen
der Berufsfeuerwehr sowie die Standorte der Freiwilligen Feuerwehr betrachtet.

Aufgrund der Berechnung des Personalmehrbedarfes im Einsatzdienst unter Bertcksichtigung der
Rettungsdienst-Funktionen im Zuge der Fortschreibung des Personalfaktors im BSBP werden diese
nachrichtlich erwahnt.

Schwerpunkte der Untersuchung bilden die Diskussion der Planungsgrundlage bzw. des Schutzziels und die
Bewertung der angewendeten Bedarfsplanmethodik sowie eine Plausibilitatsprifung der 19 Mal3hahmen des
Brandschutzbedarfsplanes.

Bezuglich der Diskussion der Planungsgrundlagen liegt der primare Fokus auf der Bewertung des ,AGBF-
Schutzziels® im internationalen und interkommunalen Kontext (mit Schwerpunkt NRW). Des Weiteren werden das
AGBF-Schutzziel und alternative Planungsgrundlagen hinsichtlich ihrer Eignung fir eine Anwendung im Rahmen
der Brandschutzbedarfsplanung fir die Stadt Koln bewertet.
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1 Ausgangssituation, Auftrag und Projektablauf

Eckdaten der Stadt Koln

Einwohner: 1.053.528
(Stand 31.12.2014)
Topografie
Flache 405,6 km?
davon bebaute Flachen 33,4%
davon Verkehrsflachen 15,9%
Hochster Punkt G. NN 118 m
Tiefster Punkt . NN 38m
Hoéhenunterschied max. 81m
Pendlerstrome
(Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Stand 30.06.2014)
Tagbevodlkerung 1.190.885
Auspendlerquote 29,0%
Verkehrswege
WasserstraBen Bundeswasserstrale Rhein
Bahnstrecken diverse Bahnstrecken des Personennah-
verkehrs, Fernverkehrs sowie Guterverkehrs
Bundesautobahn rd. 225 km
Bundesstrafien rd. 137 km
Kreis-/ und LandesstraRen rd. 279 km

7 Rheinbrucken verbinden das Stadtgebiet

Sonstige Verkehrsanlagen (davon 2 Eisenbahnbriicken)

A
v

ca. 27,6 km

ca. 28,1 km

ilingsrott

Akm Karte mit RegioGraph erstelt

Anmerkung: Siedlungsflachen sind orange dargestellt, Industrie- und Gewerbeflachen grau.

Quelle(n): Pegel Kéln 02/2015 - Einwohnerentwicklung;
Kolner Statistische Nachrichten 04/2013 - Flachennutzung

Die Stadt Kdln ist die bevolkerungsreichste Stadt in Nordrhein-Westfalen sowie
die viertgrof3te Stadt der Bundesrepublik Deutschland. Rund zwei Drittel des
Stadtgebietes sind linksrheinisch und rund ein Drittel rechtsrheinisch gelegen.
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Ausgangssituation, Auftrag und Projektablauf

Die Feuerwehr der Stadt K&ln

|

Die Berufsfeuerwehr verfiigt im Brandschutz Gber 11 kombinierte
Feuer- und Rettungswachen und eine Loschbootstation. Zusatzlich
sind an 6 weiteren Standorten Einheiten des Rettungsdienstes
stationiert.

Von den 1.203 Mitarbeitern sind 911 im Einsatzdienst tatig. Diese 911
Mitarbeiter besetzen in 2 Wachabteilungen 186 Funktionen rund-um-
die-Uhr (Brandschutz, Rettungsdienst und Leitstelle) und 7
Funktionen im Tagesdienst. Zusatzlich werden 4 Funktionen des
Einsatzfuhrungsdienstes durch Mitarbeiter der Branddirektion und
durch die Wachvorsteher besetzt.

Quelle: S.69, Brandschutzbedarfsplan Kéin 2014

Die Leitstelle fur die Stadt KoIn befindet sich am Standort der
Feuerwache 5.

Die Freiwillige Feuerwehr Kéln gliedert sich in ihren 26 Einheiten
(insgesamt 739 Aktive) wie folgt:
O 24 Loschgruppen

o Fernmeldedienst
O Umweltschutzdienst

Zusatzlich existieren 24 Jugendfeuerwehr-Abteilungen mit insgesamt
416 Mitgliedern.

Anmerkung: Nicht dargestellt sind die Rettungswachen (Au3enstandorte) der Berufsfeuerwehr Kélin.
Stand: 07/2015

Legende
Feuerwachen BF

Loschbootstation BF

[ |
a

‘ Feuerwehrhauser FF
f

Fernmeldedienst FF
Umweltschutzdienst FF

Karte mit RegioGraph erstelt

4km

Die LG Lévenich sowie die LG Urbach haben unmittelbar benachbarte bzw. gemeinsame Standorte mit
Feuerwachen der Berufsfeuerwehr (FW 14 u. FW 7). Insgesamt verfligt die Feuerwehr Koln somit tiber 37
Standorte (ohne Rettungswachen und Fernmelde-/ Umweltschutzdienst).
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1 Ausgangssituation, Auftrag und Projektablauf

Brandschutzbedarfsplan 2014

Wesentliche Veranderungen

Q Die Grundlage fir die Bedarfsplanung 2014 der Stadt KéIn bildet die Schutzziel-Definition in Form der Umsetzung der Empfehlungen
der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) — das sogenannte ,AGBF-Schutzziel®.
Die 19 Umsetzungsmalinahmen des Brandschutzbedarfsplanes kommen teilweise aufgrund der Anpassung des Schutzziels
zustande. Des Weiteren sieht der Brandschutzbedarfsplan 2014 weitere MaRnahmen mit unterschiedlichen Hintergriinden in
verschiedenen Bereichen der Berufsfeuer Kéln vor.

U Nachfolgend sind die aus externer Sicht besonders hervorzuhebenden Veranderungen beschrieben:

O

O

Vorhaltung eines rund-um-die-Uhr besetzten Tankl6éschfahrzeuges auf den Feuerwachen 8 und 14 zur Sicherstellung einer
einheitlichen Basisabdeckung (1. Eintreffzeit / ,Schutzzielstufe 1%)

Veranderte Funktionsbesetzung auf den Hilfeleistungsloschfahrzeugen (HLF) und den Drehleitern (DLK) von nun 6 Funktionen
auf den HLF und 2 Funktionen auf den DLK (zuvor 5 bzw. 3 Fu.) zwecks Sicherstellung einer einheitlichen Unterstiitzung
(2. Eintreffzeit / ,Schutzzielstufe 2)

Erhéhung der Verflgbarkeit von Einsatzleitern (BvA = ,Beamter vom Alarmdienst®; Fihrungsstufe Zugfuhrer),
von derzeit 3 BVA auf zukuinftig 5 BVA

Anpassung des Personalfaktors auf Basis neuer Auswertungen

EinfUhrung einer zentralen Brandschutzfortbildung zur Kompensierung des Erfahrungsverlustes der im Einsatzdienst tatigen
Beamten aufgrund der rticklaufigen Anzahl von Realbranden

EinfUhrung der primar fur Information und Kommunikation (IluK) zustandigen ,S6-Funktion® in der Leitstelle aufgrund gestiegener
Sicherheitsanforderungen

Verstarkung des Sachgebietes ,Bauunterhaltung® in der Abteilung Technik zur Durchfuhrung bzw. Projektarbeit im Rahmen von
Neu- und/oder Umbaumaf3nahmen

Anpassung der Personalausstattung im Tagesdienst aufgrund neuer Aufgaben
(in verschiedenen Organisationseinheiten, vgl. beispielsweise Mal3Bhahme M15)

Die 0.g. Veranderungen resultieren aus dem im BSBP 2014 definierten Mal3nahmenkatalog und haben signifikante
Auswirkungen auf den Personalbedarf und/oder das taktische Konzept der Berufsfeuerwehr Koln.
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1 Ausgangssituation, Auftrag und Projektablauf

Brandschutzbedarfsplan 2014

Tabellarische Darstellung der personalwirtschaftlich relevanten Mal3hahmen

Mehrbedarf Minderbedarf Stellen-
Personalwirtschaftlich relevante MaBnahme gemaR BSBP geméal BSBP [o— Erlauterung
[VZA] VZA] Y
10 A8 - A9 Besetzung TLF 14 Fahrzeugfiihrer und Maschinist
M1: "Schnellere Basisabdeckung Schutzziel Stufe 1" 1 Al12 \Wachvorsteher FW 14
75 A7 Umwandlung von 2 Tagesdienstfunktionen in rund-um-die-Uhr-Funktionen auf TLF 8
. . 60 A8 Neubesetzung der Funktion "Angriffstruppfiihrer” auf den HLF
M2: "Schnellere Basisabdeckung Schutzziel Stufe 2" I o "
55 A7 Umwandlung der Stellen der bisherigen Funktion "3. Mann DLK'
- " Anpassung des Personalfaktors fiir 186 rund-um-die-Uhr-Funktionen, 5 Tagesdienstfunktionen
M6: "Anpassung des Personalfaktors’ 455 AT-ALL (WAZ 41h) und 2 Tagesdienstfunktionen (WAZ 60h)
M7: "Einfiihrung der Zentralen Brandschutzfortbildung" 3 A9 -A9Z 1 Lehrgangsleiter A9 Z, 2 Ausbilder A9
M8: "Erh6hung der Verfligbarkeit von Einsatzleitern (BvA)" 10 A8 Besetzung 2 Funktionen Fiihrungsassistent auf den ELW
M9: "Optimierung der Fiihrungsfahigkeit" 1 A10/A11 Sicherung der Handlungsféhigkeit des Krisenmanagements
M10: "Optimierung des Bevolkerungsschutzes" 1 A8 Optimierung der tberdrtlichen Hilfe, Vorplanung und Ausbau Warnsysteme
M12: "Einfiihrung S6-Funktion in der Leitstelle” 5 A10 - A12 Sicherstellung einer standigen Systembetreuung des luK-Technik
M13: "Optimierung der Fiihrungsarbeit in Krisenstab, EL & Staben” 1 A10/All Entwicklung und Betrieb eines elektronischen Stabsfilhrungsmittels
M14: "Verbesserung der Bevolkerungsinformation™ 1 All Optimierung der Information der Bevélkerung (Offentlichkeitsarbeit)
1 Al13 Anpassungen Abteilung Technik
M15: "Aufarbeiten der Restbestande”
3 A7 -A12 Verstarkung Sachgebiet Bauunterhaltung
2 A8, A10 Mehrbedarf im Persor aufgrund d. 1 Personalzuwaches
M16: "Personalausstattung in der Verwaltungsabteilung" 0,5 EG6 Mehrbedarf im Finanzbereich aufgrund d. bisherigen Personalzuwaches
05 A7 Mehrbedarf im Bereich Organisation / Beschaffung aufgrund d. bisherigen Personalzuwaches
2 ATIA8 Mehrbedarf in der Bekleidungskammer aufgrund Aufstockung des Einsatzdienstpersonals
15 ATIA8 Mehrbedarf in der Atemschutzwerkstatt aufgrund 1g des 1stpersonal
M18. "Personalausstattung Werkstatten / Beschaffungsstelle Abt. Technik" 1 A10/A11 Mehrbedarf fiir Beschaffungen aufgrund Aufstockung des Einsatzdienstpersonals
1 A10/A11 Mehrbedarf fiir Al rkstatten aufgrund At g des Einsatzdienstp
1 ABIAT Mehrbedarf fir Rechungsbearbeitung aufgrund g des Einsatzdi al
1 All
M19: "Optimierung Personalwirtschaft im Einsatzdienst" ion und Betreuung des Systems der Dienstplansoftware "SP-Expert”
1 A9 Z
Personalmehrbedarf Gesamt [VZA] 106,5

Anmerkung:

Nicht dargestellt sind 3 VZA (befristet) zur
Deckung des Ausbildungsmehrbedarfes aufgrund
des geplanten Personalzuwachses (vgl. M17).
Laut BSBP 2014 sind diese Personalkosten
bereits in den Kosten fir die Ausbildung des
zusatzlichen Personals enthalten.

Auf Basis der MalRBnahmen des BSBP ergibt sich
insgesamt ein Personalmehrbedarf von 106,5
VZA.

Der Mehrbedarf gemaf BSBP resultiert im
Wesentlichen aus der Anpassung des
Funktionsbesetzungsplans, der Fortschreibung
der Personalbedarfsberechnung der
Wachabteilungen (,Personalfaktor®) sowie dem
zusatzlichen Personalbedarf der ,riickwartigen
Tatigkeiten“ der Berufsfeuerwehr.

Lediglich der Personalmehrbedarf aufgrund der
Anpassung des Funktionsbesetzungsplans ist
somit das Resultat der klassischen
Brandschutzbedarfsplanung. Die Anpassung des
Personalfaktors ist auf veranderte
Rahmenbedingungen (z.B. Elternzeit) und die
Uberfallige Aktualisierung zurtickzufuihren.

Personalmehrbedarfe im riickwértigen Bereich
ergeben sich aus Zuwéchsen bei den Aufgaben
der Berufsfeuerwehr.

Auf Basis der MaRBnahmen des BSBP ergibt sich insgesamt ein Personalmehrbedarf von 106,5 VZA.

Aufgrund der Tatsache, dass Personalkosten erfahrungsgeman 75% - 80% des Budgets von Berufsfeuerwehren
ausmachen, sind die 0.g. Malsnahmen besonders hervorzuheben.
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Ausgangssituation, Auftrag und Projektablauf

Projektverlauf: Meilensteine und vor-Ort-Termine

Q

O 000
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o000 0 00000
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03.07.2015:
13.07.2015:
15.07.2015:
12.08.2015:
10.09.2015:

11.09.2015:

23.10.2015:
28.10.2015:
29.10.2015:
11.12.2015:
15.12.2015:
17.12.2015:
26.01.2016:
03.02.2016:
23.02.2016:

Projektauftakt & Abstimmungstreffen mit Auftraggeber (Projektorganisation) [vor-Ort-Termin]
Ubersendung der ersten Datenanforderung durch LUELF & RINKE

Abstimmungstreffen zur Besprechung und Abstimmung der Datenerhebung [vor-Ort-Termin]
Besprechung bzw. Klarung erster Fragen zum Brandschutzbedarfsplan [vor-Ort-Termin]

Besuch und Begehung der Feuerwachen (linksrheinisch) [vor-Ort-Termin]
(Fokus: bauliche Funktion, Funktionsbesetzung & Sonderaufgaben der Wachen,;
Veranderungen durch den BSBP 2014)

Besuch und Begehung der Feuerwachen (rechtsrheinisch) [vor-Ort-Termin]
(Fokus: bauliche Funktion, Funktionsbesetzung & Sonderaufgaben der Wachen,;
Veranderungen durch den BSBP 2014)

Gesprach mit Abteilungsleiter 373 [vor-Ort-Termin]

Gesprache mit Amtsleiter, Abteilungsleitern 372, 375 und 376 [vor-Ort-Termin]
Gesprache mit Abteilungsleitern 370 und 371 [vor-Ort-Termin]

Ubersendung erster Entwurf Ergebnisbericht

Gesprach mit Abteilungsleiter 374 [vor-Ort-Termin]

Gesprach mit Sprecher Freiwillige Feuerwehr [vor-Ort-Termin]
Abstimmungsgesprach zum Entwurfsstand des Ergebnisberichtes [vor-Ort-Termin]
Ubersendung Entwurf Endfassung Ergebnisbericht

Ubersendung Endfassung Ergebnisbericht
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2 Diskussion der Planungsgrundlagen und der angewendeten Bedarfsplanungsmethodik

Einleitunqg

Zu Beginn dieses Kapitels werden grundsatzliche Begriffe bzw. Parameter der Bedarfsplanung dargestelit.

Bezogen auf die Stadt Koln wird im Anschluss die historische Entwicklung der Brandschutzbedarfsplanung
dargestelit.

Die fur die Stadt Kéln angewandten Planungsgrundlagen werden im interkommunalen Vergleich dargestellt und
diskutiert.

Das Kapitel gliedert sich in die nachfolgend dargestellten Abschnitte:

2.1 Grundsatzliches und Begriffsbestimmungen

2.2 Historische Entwicklung

2.3 Ubersicht zu Planungsgrundlagen

2.4 Rechtliche Grundlagen

2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

2.6 Diskussion der angewendeten Bedarfsplanmethodik

2.7 Fazit
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2.1 Grundsatzliches und Begriffsbestimmungen

Dispositionszeit & Eintreffzeit

Die Dispositionszeit (= Zeit von der Annahme des Notrufs in der Leitstelle bis zur Alarmierung der Feuerwehr) ist von
den operativen Einheiten der Feuerwehr nicht beeinflussbar, da die Notrufannahme und -bearbeitung

(= Dispositionszeit) durch die Leitstelle erfolgt. Daher wird der Begriff der ,Hilfsfrist, der die Dispositionszeit
beinhaltet, in aller Regel nicht zur Definition des Schutzziels herangezogen.

Notruf "1. Eintreffzeit" "2. Eintreffzeit”
1,5 min 8 min +5=13 min
; : ; . , » Zeit
0 min 3,5min  5min 13 min 18 min
Brand- Beginn  Alarmierung Eintreffen Eintreffen
aus- Notruf- 1. Einheit Erganzungskrafte
bruch abfrage
"1. Hilfsfrist" "2. Hilfsfrist"
\ sirist J\ strist /
I Y
9.5 min + 5 min =145 min

Darstellung der unterschiedlichen Zeitspannen ,,Hilfsfrist und ,,Eintreffzeit“ am Beispiel der Zeitkette der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
(AGBF)

Die Eintreffzeit ist die Zeitspanne von der Alarmierung der Feuerwehr bis zum Eintreffen an der Einsatzstelle
und beinhaltet den Zeitabschnitt der Ausrickzeit. In dem Zeitabschnitt ,,Hilfsfrist“ ist zudem die Dauer der
Notrufannahme, -bearbeitung und Alarmierung enthalten.

Im Schutzziel wird zudem zwischen der 1. und 2. Eintreffzeit bzw. Hilfsfrist unterschieden.
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2.1 Grundsatzliches und Begriffsbestimmungen

Funktionsstarken & Qualifikationen

Die im Rahmen der Brandschutzbedarfsplanung dargestellten Funktionsstarken werden stets fir die 1. und 2.
Eintreffzeit differenziert dargestellt. Sie geben an, wie viele Einsatzkrafte innerhalb der jeweiligen Fristen, far die
erfolgreiche Bearbeitung eines definierten Einsatzszenarios, an der Einsatzstelle eintreffen sollen.

Beispielsweise sollen gemall der Empfehlungen der AGBF innerhalb der 1. Eintreffzeit (8 Minuten nach der
Alarmierung) 10 Funktionen am Einsatzort eintreffen. Durch diese Krafte soll bei dem Szenario des kritischen
Wohnungsbrandes in der Regel primar die Menschenrettung durchgefihrt werden.

Nach weiteren 5 Minuten, innerhalb der 2. Eintreffzeit (13 Minuten nach der Alarmierung) sollen weitere 6 Funktionen
den Einsatzort erreicht haben, um MalBnahmen zur Unterstitzung der Menschenrettung, sowie die
Brandbeka&mpfung durchzufihren.

Die einsatztaktische Aufteilung der Funktionen bzw. Verteilung der Aufgaben der 10 bzw. 16 Funktionen wird in den
Empfehlungen der AGBF nicht definiert. Somit ergeben sich aus den Empfehlungen keine Anforderungen an die
Qualifikationen der eingesetzten Funktionen.

Die erforderlichen Qualifikationen der Einsatzkrafte werden bei Berufsfeuerwehren planerisch Gber das jeweilige
taktische Konzept dargestellt.

Innerhalb der 1. Eintreffzeit sollen die ersten Krafte am Einsatzort eintreffen und in der Regel bei einem kritischen
Wohnungsbrand primar Aufgaben zur Menschenrettung durchftihren.

Diese werden innerhalb der 2. Eintreffzeit durch weitere Kréafte erganzt, die im Normalfall primar Aufgaben zur
Unterstitzung bei der Menschenrettung sowie zur Brandbekampfung durchfihren.
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2.1 Grundsatzliches und Begriffsbestimmungen

Zielerreichungsqgrad

Der Parameter Zielerreichungsgrad gibt an, in wieviel Prozent der schutzzielrelevanten
Einsatze die an die Eintreffzeiten und Funktionsstarken definierten Anforderungen
(= Qualitatskriterien) vollstandig erftllt werden sollen.

Eine Bedarfsplanung sollte, sofern diese mit realistischen Zielvorgaben verbunden ist, zunachst
planerisch von einer vollstandigen (100 %) Erftllung der Qualitatskriterien fur alle nennenswert
bebauten Gebiete ausgehen. Da im tatsachlichen Einsatzgeschehen auch nicht bzw. nur schwer
planbare aul3ere Randbedingungen (z. B. Verkehrs- oder Witterungseinfllisse) eine Rolle
spielen, handelt eine Stadt aus Sicht von LUELF & RINKE bedarfsgerecht, wenn bei der
Schutzzieldefinition ein geringerer Erreichungsgrad fur die tatsachliche Schutzzielerfullung
definiert wird.

Beispielsweise wird der Wert von 90 % auch in den lberarbeiteten Empfehlungen der
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) fur die ,,Qualitatskriterien fur die

Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten® vom 19.12.2015 aufgefuhrt.

Hinweis: Zum Zeitpunkt der Erstellung des Brandschutzbedarfsplanes und zum Beginn der Prifung durch LUELF & RINKE
sahen die Empfehlungen der AGBF vom 16.09.1998 einen Zielerreichungsgrad von 95% vor.

Die fur das Schutzniveau in einer Stadt relevanten Parameter ,Eintreffzeit® und ,Funktionsstarken werden im
Rahmen der Bedarfsplanung definiert und hinsichtlich der anzustrebenden Erfullung durch den Zielerreichungsgrad
verknupft. Gemeinsam stellen diese Qualitatskriterien das Schutzziel fur definierte Einsatzszenarien dar.
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2.1 Grundsatzliches und Begriffsbestimmungen

Szenario ,Kritischer Wohnungsbrand*“
Einleitung

Die Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) zum Schutzziel basieren auf
dem standardisierten Schadensereignis ,,Kritischer Wohnungsbrand®, bei dem gemaf der Empfehlungen
regelmaliig mit den grofdten Personenschaden zu rechnen ist.

Das Szenario wird als ,,Wohnungsbrand im ObergeschoB eines mehrgeschossigen Gebaudes bei
verqualmten Rettungswegen* beschrieben.

Zur planerisch erfolgreichen Bewaltigung des Einsatzszenarios wurden die zuvor dargestellten Qualitatskriterien
LHilfsfrist, ,Funktionsstarke® und ,Erreichungsgrad” definiert.

Gemal den Empfehlungen der AGBF sind die fir den Bereich ,,Brand” definierten Qualitatskriterien auch fiir
Einsatze der Art ,,Technische Hilfeleistung“ hinreichend.

Die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren hat Qualitatskriterien flr das standardisierte
Schadensereignis ,Kritischer Wohnungsbrand® definiert. Das Szenario ist im Folgenden in Verbindung mit dem
derzeit praktizierten Konzept des ,Kodlner Loschzuges® grafisch dargestellt.
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Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemafien Verwendung!

2.1 Grundsatzliches und Begriffsbestimmungen

Szenario ,Kritischer Wohnungsbrand*
1. Eintreffzeit und Aufgabenverteilung gemaR taktischen Konzept ,,|

stand BF KoIn*“

Lm";
e:j—

.
"
W

A\

6 &
»Kolner Loschzug* 5 &

1. Eintreffzeit mit
insgesamt 10 Funktionen
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Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemafien Verwendung!

2.1 Grundsatzliches und Begriffsbestimmungen

Szenario ,Kritischer Wohnungsbrand*
2. Eintreffzeit und Aufgabenverteilung geméR taktischen Konzept ,,|

stand BF KoIn*“

,»Kolner Loschzug“

2. Eintreffzeit mit
insgesamt 15 Funktionen
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2.2 Historische Entwicklung

Kolner Schutzziele 1996

Bis zum politischen Beschluss des Brandschutzbedarfsplanes 2014 gilt in der Stadt Koln nach wie vor das im
Rahmen des BSBP 1996 definierte Schutzziel fur den ,Kritischen Wohnungsbrand®:

»Kolner Schutzziele” gemal BSBP 1996

Das qualitative Ziel ist es, dass die Feuerwehr beim kritischen Wohnungsbrand:

O innerhalb einer Fahrzeit von 8 Minuten mit 10 Fu. (Funktionen)

Q und nach weiteren 5 Minuten (8 + 5 = 13 Minuten) mit weiteren 5 Fu. (10 Fu. + 5 Fu. = 15 Fu.)
am Einsatzort ist.

Die in der Schutzzieldefinition 1996 angegebenen Zeitfenster beriicksichtigen nicht das Ausrticken aus der
Feuerwache. Die Starke von 5 Funktionen der Erganzungseinheit ist auf das in Koln bis heute (noch) praktizierte
taktische Konzept des ,3-Mann-Angriffstrupps® zurlickzufihren. Somit ergibt sich eine Loschfahrzeugbesatzung von
5 Funktionen. In der Regel handelt es sich bei der Unterstitzungseinheit um das Loschfahrzeug eines benachbarten
Wachbezirkes.

In den spater veroffentlichten Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
(AGBF) aus dem Jahr 1998 ist die Unterstitzung durch 6 Krafte innerhalb der 2. Eintreffzeit von 13 Min. bzw.
innerhalb der 2. Hilfsfrist von 14,5 Minuten [=insgesamt 16 Fu.]) vorgesehen.

Die bis zum Beschluss des BSBP 2014 verbindlichen ,Kolner Schutzziele“ von 1996 unterscheiden sich unter
anderem in den schutzzielrelevanten Zeitabschnitten sowie in der der Starke der Unterstiitzungseinheit der
2. Eintreffzeit bzw. Hilfsfrist.
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2.2 Historische Entwicklung

Kodlner Schutzziele 1996 (Forts.)

Zusatzlich zu dem im Rahmen dieser Untersuchung primar betrachteten Schutzziel fur den ,Kritischen
Wohnungsbrand® wurden 1996 weitere Schutzziele fur die Technische Hilfeleistung und fur Gefahrstoffeinsatze

definiert.

. Starke . Stérke
. Art der Zeit 1 Zeit 2 . Starke
Schutzziel Zeit [min] erste [min] zweite Gesamt ZEG Bemerkung
Einheit Einheit
Kritischer Wohnungsbrand Fz 8 10 13 5 15 95%
Techn. Hilfe ohne Rustzug Fz 8 7 13 4 11 95%* *) ZEG fiir zweite Einheit (Rustzug) aufgrund begrenzter Vorhaltung nicht definiert
. s o 10 Fu. zustandige FW + 4 Fu. Ristzug innerhalb der 1. ETZ
Techn. Hilfe mit Risstzug Fz 8 14 ° ” 14 95%* *) ZEG fur 4 Fu. Rustzug aufgrund begrenzter Vorhaltung nicht definiert
. *) ZEG fur zweite Einheit (Gefahrstoffeinheit) aufgrund begrenzter Vorhaltung nicht
Gefahrstoffeinsatz Fz 8 8 13 6 14 95%* definiert

FZ = Fahrzeit | ETZ = Eintreffzeit | HF = Hilfsfrist

Im Brandschutzbedarfsplan 1996 wurden weitere Schutzziele flr Einsatzszenarien im Bereich der Technischen
Hilfeleistung und bei Gefahrstoffeinsatzen definiert.

Fur das Schutzziel , Technische Hilfe ohne Rustzug® wurde beispielsweise das Szenario eines Verkehrsunfalls mit
einer einklemmten Person beschrieben. Die ,Technische Hilfe mit Rustzug”“ findet z.B. bei Verkehrsunfallen mit
Schienenfahrzeugen Anwendung. Das maligebliche Szenario fur einen ,Gefahrstoffeinsatz” war ein
leckgeschlagener Transportbehélter mit Austritt eines unbekannten Gefahrstoffes.

In den Schutzzielen fur die Technische Hilfe und Gefahrstoffeinsétze wurden, aufgrund der begrenzten Vorhaltung
der Sonderkomponenten im Stadtgebiet, keine Zielerreichungsgrade fir diese definiert. Je nach Einsatzort waren
somit planerisch langere Fahrzeiten erforderlich.
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2.2 Historische Entwicklung

EinfiUhrung des AGBF-Schutzziels 2014

Im Jahr 1996 wurde eine Fahrzeit von 8 Minuten — ohne Beriicksichtigung der Ausriickzeit — festgelegt.
Dies wurde mit der vorhandenen Standortstruktur der Berufsfeuerwehr begrindet (vgl. s. 55, BSBP 1996).

Die Schutzzieldefinition gemald AGBF sieht hingegen eine Hilfsfrist von 9,5 Minuten vor.

Schutzziel gemaR BSBP 2014 (= ,,AGBF-Schutzziel*)

Das qualitative Ziel ist es, dass die Feuerwehr beim kritischen Wohnungsbrand:
Q innerhalb einer Hilfsfrist von 9,5 Minuten mit 10 Fu. (Funktionen)

QO und nach weiteren 5 Minuten (9,5 + 5 = 14,5 Minuten) mit weiteren 6 Fu. (10 Fu. + 6 Fu. = 16 Fu.)
am Einsatzort ist.

Anmerkung: Die Hilfsfrist von 9,5 Minuten beinhaltet 1,5 Minuten fur die Gesprachs- und Dispositionszeit sowie 8 Minuten fur die

Ausriick- und Fahrzeit. Bei einer planerischen Ausrickzeit von 1 Minute wirden somit nach neuer Schutzzieldefinition noch 7 Minuten
fur die Anfahrt zum Einsatzort verbleiben.

Aufgrund der Umstellung von einer Fahrzeit von 8 Minuten flr die Feuerwehr, hin zu einer Hilfsfrist von 9,5
Minuten ist theoretisch mit einem reduzierten Erreichungsgrad zu rechnen, obgleich sich das in der Stadt KéIn

vorliegende Schutzniveau (ohne Berlcksichtigung der Umverteilung der Funktionsbesetzung) faktisch nicht
geéandert hat.

Dieser Umstand wurde von der Berufsfeuerwehr Kéln im BSBP 2014 mit dem Hinweis auf die ,statistische
Relevanz einzelner Defizite“ erkannt und als nicht unmittelbares Hemmnis zur Zielerreichung beschrieben.
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2.2 Historische Entwicklung

EinfUhrung des AGBF-Schutzziels 2014 (Forts.)

Wie auch bereits im Brandschutzbedarfsplan von 1996 wurden im BSBP 2014 ebenfalls Anforderungen abseits des
Szenario des ,Kritischen Wohnungsbrand® definiert.

. Artder || zeitn | SR |l zeirn | SEKe e
Schutzziel Zeit [min] erste [min] zweite Gesamt ZEG Bemerkung
Einheit Einheit
Kritischer Wohnungsbrand HF 9,5 10 14,5 6 16 90%
*) ZEG fiir zweite Einheit(en) nicht definiert; Zusétzlich aufgrund begrenzter
Technische Hilfeleistung HF 9,5 10 n.d. 4 -16 14 - 26 90%* Vorhaltung keine 2. ETZ definiert.
Starkeansatz ist lageabhéngig von 4 Fu. (Ristzug) bis zu 16 Fu. (ATF)
. N Zusétzlich ist lageabhéngig ein Gesamteinsatzleiter (OvA) zusatzlich erforderlich. Da
E!.nhsatzlenung undB A HF 14,5 2 - - 2 90% nur 1 Ressource vorgehalten wird, erfolgt keine Definition von Eintreffzeiten und
tihrungssystem (BvA) Zielerreichungsgrad.

FZ = Fahrzeit | ETZ = Eintreffzeit | HF = Hilfsfrist

Abhangig von dem Einsatzszenario der Technischen Hilfeleistung (beinhaltet Gefahrstoffeinsatze) sind unterschiedliche
Starken der Unterstitzungseinheiten zusatzlich zur Grundschutzeinheit erforderlich.

U Rustzug: 4 Funktionen

Q Gefahrgutzug: 9 Funktionen

U Taucher und Hohenrettung: je 5 Funktionen

Q Analytische Task Force (ATF): 6 - 16 Funktionen (lageabh&ngig)

Ab einer Gesamt-Einsatzstarke ,grofer des Kdlner Loschzuges® ist der Einsatz eines BvA (,Beamter vom Alarmdienst®;
Fuhrungsfunktion auf Zugfiihrerebene) vorgesehen.

Die Schutzzielanforderungen flr Einsatze im Bereich der Technischen Hilfeleistung sehen eine Hilfsfrist von 9,5
Minuten fur die Grundschutzeinheit vor, welche in 90% der Félle erreicht werden soll (= entspricht Anforderungen
an kritischen Wohnungsbrand). Die Stérke der Unterstiitzungseinheit ist abhangig von der eingesetzten
Sonderkomponente. Aufgrund der begrenzten Vorhaltung im Stadtgebiet wurde keine 2. Eintreffzeit und kein
Zielerreichungsgrad fir die Unterstitzungseinheit definiert.
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2.2 Historische Entwicklung

EinfiUhrung des AGBF-Schutzziels 2014 (Forts.)

Fur die im Brandschutzbedarfsplan 1996 definierten Schutzziele wurde ein Zielerreichungsgrad
von 95% definiert.

Dieser Wert wird auch in den Empfehlungen der AGBF von 1998 angegeben.

Im BSBP 2014 wird wie auch im BSBP 1996 aufgrund der geringen Vorhaltung der Rustzug-
Komponenten im Stadtgebiet keine feste 2. Eintreffzeit definiert. Der Zielerreichungsgrad ist

daher fir diese Einséatze nicht anzuwenden.

Zukunftig ist eine Reduzierung des Zielerreichungsgrades von 95% auf 90% fur die
Schutzziele der Stadt Koln vorgesehen. Auf Seite 9 des BSBP 2014 wird dies als Vorgriff auf
eine geplante Anpassung seitens der AGBF in den Empfehlungen zur Schutzzieldefinition und als
Mal3nahme unter Berlcksichtigung internationaler Standards sowie der derzeitigen
Rechtsprechung beschrieben.

Anmerkung:
Die kirzlich veroffentlichte Fortschreibung der AGBF-Empfehlungen mit Stand 19.11.2015 sieht
die 0.g. Anpassung des Zielerreichungsgrades von 95% auf 90% vor.

Die Schutzzieldefinition im Brandschutzbedarfsplan 2014 sieht eine Reduzierung des Zielerreichungsgrades von
95% auf 90% unter Berticksichtigung von geplanten Anderungen in den Empfehlungen der AGBF, internationaler
Standards sowie der derzeitigen Rechtsprechung vor.
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2.2 Historische Entwicklung

Taktisches Konzept: Kélner Loschzug und Erganzungseinheiten

Anzahl Funktionen im IST-Zustand Gesamt =10+ 5+ 2 = 17 Fu.

ELW_
¢ ¢

Mﬂ?

( J

t ﬁ
)
|GF Ma AT GF Ma ,3. Mann* GF Ma | \ FuAss BVA |

| |

1. Eintreffzeit: 10 Fu. 2. Elntreffzelt. +5 Fu. EL_ _
(ohne feste Eintreffzeit)

Anzahl Funktionen im SOLL-Zustand Gesamt =10+ 6 + 2 = 18 Fu.

A

I I
1 1
I I
1 1
: Erg.-LF 1 ELW
I _
R TTTRIEE
1 1
I I
! | GF Ma WT | ! ( FiAss BVA |
|
1. Eintreffzeit: 10 Fu. 2. Elntreffzelt. +6 Fu. EL

(SOLL: 2. Eintreffzeit)

Aufgrund der veranderten Funktionsbesetzung steht nun bei dem standardisierten Schadenereignis in der
2. Eintreffzeit 1 Funktion zusatzlich zur Verfigung. Die Anwendung der veranderten Planungsgrundlage (BvA
planerisch in der 2. Eintreffzeit an der Einsatzstelle) resultiert in einem Mehrbedarf von 2 BVvA (3 BVA = 5 BVA).
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2.2 Historische Entwicklung

Svynopse der Veranderungen

Brandschutzbedarfsplan 1996
Q Schutzzielrelevante Zeitabschnitte:

Brandschutzbedarfsplan 2014
Q Schutzzielrelevante Zeitabschnitte:

Notruf  |Aus-
lick- . . -
et 8 min Fahrzeit +5=13min
| = & =t > Feit
Brand- Beginn  Alarmigrung Eintreffen Eintreffen
aus- Motruf- 1. Einheit Ergdnzungskrife
bruch abfrage

Netruf P_._._
| = I = Feit
Brand- Beginn  Alarmierung Eintreffen Eintreffen
aus- Notruf- 1. Einheit Ergdnzungskrifte
bruch abfrage

"1. Hilfsfrist" "2. Hilfsfrist"
M _A J
T Vo
9,5 min + 5 min = 14,5 min

U Zielerreichungsgrad: 95%
U Funktionsbesetzung LF und DLK:

UL @ordy |

DLK TLF

2 Fu.

TLF unverandert

5 Fu. 3 Fu.

U Funktionen Gesamt gem. Schutzziel:

o 15+ 0* Funktionen

U Zielerreichungsgrad: 90%
U Funktionsbesetzung LF und DLK:

DLK TLF

2 Fu.

TLF unverandert

6 Fu. 2 Fu.

U Funktionen Gesamt gem. Schutzziel:

o 16 + 2* Funktionen

*) Aufgrund der planerischen Gesamtstérke oberhalb des ,,Kélner Loschzuges“ bei dem Schutzziel ,,Kritischer Wohnungsbrand“ ist das Schutzziel ,,Einsatzleitung und Fiihrungssystem (BvA)“ mit 2 zusatzlichen
Funktionen ebenfalls zu berticksichtigen (BSBP 2014). In der Vergangenheit war der Einsatz des BvA ebenfalls bei vergleichbaren Einsatzen vorgesehen, erst mit Definition des Schutzziels fir den BvA im BSBP 2014
ergibt sich implizit die Einbeziehung in das Schutzziel ,,Kritischer Wohnungsbrand“. Aufgrund von Sonderaufgaben fiir den BvA (praktizierter einsatztaktischer IST-Zustand) sind letztlich jedoch die 15 bzw. 16

»Grundschutz-Funktionen® fiir das Ereignis des kritischen Wohnungsbrandes maRgeblich.

Wesentliche Unterschiede der Schutzzieldefinitionen sind die Einbeziehung der Zeitabschnitte in der Leitstelle und
der Ausrtickzeit sowie die geanderte Funktionsbesetzung auf den LF und DLK, welche eine Gesamtstarke von 16
Funktionen aufgrund der Unterstiitzungseinheit (i.d.R. Loschfahrzeug) mit nun 6 Funktionen ermdglicht.
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2.3 Ubersicht zu Planungsgrundlagen

Planungsgrundlagen im internationalen Vergleich

Starke Starke

Art der Zeit 1 Zeit 2 . Starke
Land Zeit [min] erste [min] zZweite Gesamt ZEG Bemerkung
Einheit Einheit
Deutschland HF 9,5 10 14,5 6 16 95% Empfehlungen der AGBF (Bund)
. . Lageabhéngig im . 80% / Risiko-abhangige, Szenario-basierte Schutzzieldefinition (differenziert)
Niederlande (Brand) HF 5-15 min. 4 Additionsverfahren min. 4 95%+  |[*) 80% fur ETZ 8 Minuten, 95% fir ETZ 10 Minuten
) . Lageabhéangig im ) Risiko-abhéngige, Szenario-basierte Schutzzieldefinition (differenziert)
*
Frankreich HF 15/25 min. 6 Additionsverfahren min. 6 N-d- 14 15 min. stadtisch, 25 min. landiich
Risiko-abhéngige Planung
. . . *) 10 min. "dicht besiedelt", 20 min. "gering besiedelt"
* * *%
Schweiz HF 10/20 min. 10 max. 30 min. 10 nd. **) Unterstutzung erfolgt nach spatestens 30 min durch Stitzpunkt-Feuerwehr der
Kantone

Quelle: BrandSchutz - deutsche Feuerwehrzeitung, September 2013, S. 720 ff.

Die auszugsweise Darstellung der Planungsgrundlagen in den Niederlanden, Frankreich und der Schweiz zeigt,
dass der Brandschutz in diesen Landern auf Basis einer individuellen Risikoanalyse bzw. anhand von
differenzierten Szenarien bemessen wird.

Eine Risiko-basierte bzw. eine Planung auf Basis von Szenarien wird unter anderem auch in Danemark, Belgien,
Polen und in der Tschechischen Republik praktiziert.

Fur 22 der im o0.9. Artikel betrachteten Staaten wurde die Methode der Brandschutzbedarfsplanung angegeben. In
13 der 22 Lander wird eine Risiko-basierte bzw. Szenario-abhangige Planung (darunter Deutschland) durchgeftihrt.
Im Vergleich mit den Niederlanden (25 Regionen und 74 Schadensereignisse) oder Frankreich
(Gefahrenabwehrplanung auf Ebene der Departements) liegt den AGBF-Empfehlungen eine globale
Betrachtungsweise zugrunde. Die AGBF empfiehlt jedoch ausdrticklich eine ergdnzende Risiko-basierte
Betrachtung des Stadtgebietes vorzunehmen.
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2.3 Ubersicht zu Planungsgrundlagen

Vergleich von Schutzziel-Rahmenempfehlungen der 16 Bundeslander

. Starke . Starke
Art der Zeit 1 Zeit 2 . Starke Art der
Bundesland . ) erste . zweite ZEG Bemerkung
Zeit [min] . : [min] . . Gesamt Referenz
Einheit Einheit
Bremen Fz 10 8 15 6 14 n.d. stad. -
Schutzziel
. 10 9 15 9 18 n.d. Hinweis / Szenario: Standardbrand
Baden-Wurttemberg ETZ 10 9 15-20 3-9* 13-18 * n.d. Empfehlung Szenario: Standardhilfeleistung; *) lageabhangig (i.d.R. Gruppe)
Hamburg ETZ 8 10 13 6 16 85% * Scitftitz.iel *) Angestrebt werden soll ein Ziellerreichungsgrad von 95%.
Gesetz / Mindeststarke erste Eintreffzeit ableitbar aus
Hessen ETZ 10 6 n.d. n.d. n.d. n.d. Verordnung Mindestbedarf an Fahrzeugen und Sonderausriistungen.
Niedersachsen ETZ 8 9 13 6 15* 90% E:i;;lf\aliilzr/]g *) Ein tbergeordneter Einsatzleiter sollte zeitnah mit der ersten Einheit eintreffen.
. Mindeststarke erste Eintreffzeit ableitbar aus
Rheinland Pfalz ETZ 8 6 15 n.d. n.d. n.d. Verordnung Mindestbedarf an Fahrzeugen und Sonderausriistungen.
8 6 13 9 15 80% Verwaltungs- Gefahrdungskategorie B1 & B2
Saarland ETZ 8 9 13 6 15 80% vorschrift Gefahrdungskategorie B3 & B4
Sachsen ETZ 9 9 14 6 15 90% Hinweis | .
Empfehlung
Sachsen-Anhalt ETZ 12 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. Gesetz -
Schleswig-Holstein ETZ 8 10 13 6 16 80% Hinweis /.
Empfehlung
Thuringen ETZ 10 n.d. 20 n.d. n.d. n.d. Verordnung -
Gesetz (HF)/ . u . . . .
Bayern HF 10 6 n.d. n.d. n.d. n.d. Empfehlung Mindeststarke erste Eintreffzeit ableitbar aus Mindestfahrzeugausstattung.
Berlin HE 15 14 n.d. n.d. 14 90% stadt. Schutzklasse A
15 14 n.d. n.d. 14 50% Schutzziel Schutzklasse B
Brandenburg - n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. - -
Mecklenburg Vorpommern - n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. - -
. Unterschiedliche Ansétze in den Regierungsbezirken (teilw. Differenzierung der
Nordrhein Westfalen . n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. ) Funktionsstarke nach landlichen u. stadtischen Strukturen).

FZ = Fahrzeit | ETZ = Eintreffzeit | HF = Hilfsfrist

Der Vergleich der Schutzzieldefinitionen zeigt fir den Brandschutz unterschiedliche Hilfsfristen und Eintreffzeiten
der ersten Krafte. In 3 Bundeslandern wurden bislang keine Zeiten definiert.
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2.3 Ubersicht zu Planungsgrundlagen

Vergleich von Schutzziel-Definitionen in Stadten
10 grof3te Stadte in Deutschland (Kriterium Einwohner)

Stadt Einwohner ca. Arzte(ijte ' fr(;iitn? S:flsrtljae friiitn? f\:vae:ilzg C?;i;ﬁt ZEG Bemerkung
Einheit Einheit

Koéln (BSBP 1996) 1.054.000 FzZ 8 10 13 5 15 95% IST-Schutzziel

Frankfurt am Main 701.000 Fz 5 6 10 10 16 95%

Bremen 549.000 Fz 10 8 15 6 14 n.d.

Hamburg 1.746.000 ETZ 8 10 13 6 16 85% * *) Angestrebt werden soll ein Ziellerreichungsgrad von 95%

Stuttgart 604.000 ETZ 10 12 15 4 16 95%

Dusseldorf 599.000 ETZ 8 10 13 6 16 95%

Dortmund 576.000 ETZ 8 10 13 6 16 90%

Essen 570.000 ETZ 8 13 13 6 19 n.d. "Kritischer Kellerbrand"

Berin 3422000 || wE |32 Ta || 0% | |sonbeeses

Koéln (BSBP 2014) 1.054.000 HF 9,5 10 14,5 6 16 90% SOLL BSBP 2014

Minchen 1.408.000 HF 10 18 n.d. n.d. 18 90%

FZ = Fahrzeit | ETZ = Eintreffzeit | HF = Hilfsfrist

Der Vergleich der Schutzziele der 10 grof3ten Stadte auf Bundesebene zeigt unterschiedliche Anforderungen an die
operative Gefahrenabwehr. Zwecks einer Vergleichbarkeit mit Eintreffzeiten sind bei Schutzzielen mit Angaben zur
Hilfsfrist 1,5 Minuten fir den Zeitabschnitt in der Leitstelle (Notrufannahme, -bearbeitung und Alarmierung) auf Basis
der Empfehlungen der AGBF abzuziehen. Bei der Angabe von Fahrzeiten ist zum Vergleich mit Eintreffzeiten jeweils
eine planerische Ausrtckzeit von 1 Minute zu addieren.

Die 10 grof3ten Stadte in Deutschland verfiigen tUber sehr heterogene Schutzzieldefinitionen, welche beispielsweise
hinsichtlich der Fahrzeiten im Bereich von 5 und umgerechnet 13,5 Minuten liegen.
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2.3 Ubersicht zu Planungsgrundlagen

Vergleich von Schutzziel-Definitionen in Stadten
10 grol3te Stadte in Nordrhein-Westfalen (Kriterium Einwohner)

Stadt Einwohner ca. Arzte?f ' friiitn; nglsrtlze f::itn? f\:vaerilzg Ci‘i;ﬁt ZEG Bemerkung
Einheit Einheit

Koéln (BSBP 1996) 1.054.000 FZ 8 10 13 5 15 95% IST-Schutzziel

Disseldorf 599.000 ETZ 8 10 13 6 16 95%

Dortmund 576.000 ETZ 8 10 13 6 16 90%

Essen 570.000 ETZ 8 13 13 6 19 n.d. "Kritischer Kellerbrand"

Bonn 311.000 ETZ 8 10 13 6 16 80%

o I e o e e | e o

Koéln (BSBP 2014) 1.054.000 HF 9,5 10 14,5 6 16 90% SOLL BSBP 2014

Duisburg 487.000 HF 9,5 10 14,5 6 16 95%

Wuppertal 343.000 HF 10 10 15 6 16 85%

Bochum 362.000 HF 10 14 n.d. n.d. 14 80%

Bielefeld 329.000 HF 10 10 15 6 16 90%

FZ = Fahrzeit | ETZ = Eintreffzeit | HF = Hilfsfrist

Ein Grof3teil der Schutzziele in den betrachteten Grof3stadten in Deutschland — insbesondere jedoch in NRW —
basiert hinsichtlich der Eintreffzeiten und Starken auf den Empfehlungen der AGBF.

Im folgenden Abschnitt werden daher die Auswirkungen bzw. der Stand der Umsetzung des AGBF-Schutzziels fur
die Stadt Koln untersucht.
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B RINKE
2.4 Rechtliche Grundlagen E
o)

Rechtsgrundlagen fiir die Bedarfsplanung

Im Rahmen der Brandschutzbedarfsplanung sind im Bundesland Nordrhein-Westfalen verschiedene
Rechtsgrundlagen zu bertcksichtigen. Wahrend beispielsweise die Bauordnung (BauO) NRW oder Erlasse von
Landesebene wie beispielweise der sogenannte ,Drehleitererlass® die Bedarfsplanung beeinflussen, gibt es in den 5
Regierungsbezirken Erlasse mit unterschiedlichsten Anforderungen an die Feuerwehren und die Bedarfsplanung.
Dartber hinaus sind die Feuerwehr-Dienstvorschriften (FwDV) rechtlich bindend, da diese hinreichend rezipiert
wurden (Einfihrung durch Runderlass). Unfallverhiitungsvorschriften (UVV) sind flr Feuerwehr-Angehdrige als
Versicherte der Unfallkasse ebenfalls bindend.

Die Rechtsgrundlagen nehmen indes keinen konkreten Bezug auf die zu beriicksichtigende Planungsgrundlage.
Das Gesetz zur Neuregelung des Brandschutzes, der Hilfeleistung und des Katastrophenschutzes (BHKG) vom
17.12.2015 (eingefuhrt mit Stand 01.01.2016) verweist auf die individuell zu bertcksichtigenden
Rahmenbedingungen:

§ 3 (1) BHKG: ,,Fur den Brandschutz und die Hilfeleistung unterhalten die Gemeinden den ortlichen
Verhéaltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehren als gemeindliche Einrichtungen. [...]

Somit wird deutlich, dass eine einheitliche Planungsgrundlage, welche die ,ortlichen Verhaltnisse® nicht aufgreift, im
Sinne der Anforderungen des BHKG nicht gegeben sein kann.

Das Gesetz tiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (BHKG) in NRW sieht eine individuelle, den o6rtlichen
Verhaltnissen entsprechende Planung vor.
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2.4 Rechtliche Grundlagen

Rechtsqgrundlagen fur die Bedarfsplanung (Forts.)

Mit Einfihrung des BHKG sind die Gemeinden verpflichtet unter Beteiligung ihrer Feuerwehr
Brandschutzbedarfsplane aufzustellen und spatestens alle flnf Jahre fortzuschreiben (vgl. § 3 (3)).

Des Weiteren wurde mit der Novellierung des Gesetzes gemald § 9 (3) die Pflicht zur Forderung der Freiwilligen
Feuerwehr bzw. des Ehrenamtes verbindlich.

Anmerkungen:

In dem zum 01.01.2016 durch das BHKG abgel6ste ,Gesetz tiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung® (FSHG) war ebenfalls eine dem § 3 (1) BHKG
entsprechende Passage enthalten (vgl. § 1 (1) FSHG).

Die Gemeinden haben Brandschutzbedarfsplane aufzustellen und spatestens alle fiinf Jahre fortzuschreiben. Des
Weiteren ist gemall BHKG eine rechtlich verbindliche Forderung der Tatigkeiten in der Freiwilligen Feuerwehr bzw.

im Ehrenamt vorgesehen.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Schutzzielempfehlungen der AGBF
Allgemeines

Die Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF) fur Qualitatskriterien fir die
Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten vom 16.09.1998 definieren Anforderungen an die Kriterien

Q Hilfsfrist
U Funktionsstarke
U Erreichungsgrad

Auf Basis des bereits zuvor definierten Schadensereignis des ,Kritischen Wohnungsbrand® werden Anforderungen
an die operativen Einheiten der Feuerwehr einer Stadt definiert.

Zum 19.11.2015 wurden die Empfehlungen der AGBF fortgeschrieben und somit die Empfehlungen von 1998
abgelost.

Da der BSBP 2014 sich auf die Empfehlungen von 1998 bezieht und diese zum Zeitpunkt der Untersuchung
malf3geblich waren, werden im Folgenden die Empfehlungen der AGBF von 1998 hinsichtlich ihrer Herleitung und
Anwendung diskutiert.

Im Anschluss erfolgt eine Darstellung der mit Fortschreibung der Empfehlungen vorgenommenen Veranderungen.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Schutzzielempfehlung der AGBF 1998
Hilfsfrist bzw. Eintreffzeit

Das Kriterium der Hilfsfrist mit seinen Bestandteilen ,Gesprachs- und Dispositionszeit® (1,5 min), ,Ausruckzeit” und
»<Anfahrtzeit® (8 min) wird von der AGBF mit insgesamt 9,5 Minuten angegeben. Dies ist durch den Umstand
begrindet, dass die Berufsfeuerwehren bzw. die Stadte (Adressaten) in der Regel Betreiber der Leitstelle sind und
somit die genannten Zeitabschnitte durch die Feuerwehr beeinflussbar sind.

Exkurs: Aus externer Sicht sollte jedoch eine Definition des Schutzziels tiber die Eintreffzeit erfolgen, da der
Leitstellenprozess kein klassisches Element der Feuerwehrbedarfsplanung darstellt. Fur die Leitstelle sind
im Rahmen der Bedarfsplanung von der Standortstruktur und Funktionsbesetzung unabhéngige
Planungsparameter zu definierten.

Die Eintreffzeit und Hilfsfrist wurden — wie auch die Gibrigen Zeitabschnitte — anhand der sogenannten ,CO-
Summenkurve® aus der ORBIT-Studie abgeleitet.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Schutzzielempfehlung der AGBF 1998
Funktionsstarken

Das AGBF-Schutzziel gibt die innerhalb der 1. Eintreffzeit zu erreichende Starke mit insgesamt 10 Kraften an. Nach
weiteren 5 Minuten sollen Erganzungskrafte mit einer Starke von mindestens 6 Funktionen am Einsatzort eintreffen.

Somit ist in der 1. Eintreffzeit lediglich eine Menschenrettung unter voribergehender Vernachlassigung der
Eigensicherung durchfiihrbar. Die weiteren 6 Krafte unterstitzen nach Eintreffen bei der Menschenrettung und
stehen zur Brandbekampfung und/oder Entrauchung sowie zur Eigensicherung zur Verfliigung.

Eine Empfehlung zu der Zusammensetzung der 10 bzw. 16 Funktionen (z.B. zur Anzahl einzusetzender Trupps) wird
indes nicht abgegeben. Dies bertcksichtigt die unterschiedlichen Auffassungen unter den Berufsfeuerwehren zur
notwendigen Funktionsstarke und deren Zusammensetzung in Bezug auf die Qualifikationen bzw. Aufgaben.

Die Schutzzielempfehlungen sehen keine Beschreibung der Qualifikationen bzw. zu Gilbernehmenden Aufgaben der
eingesetzten Krafte vor und tragen somit den unterschiedlichen taktischen Konzepten der Berufsfeuerwehren
Rechnung.

Gutachterliche Prifung des BSBP 2014 der Berufsfeuerwehr Koln, ERGEBNISBERICHT Stand: 23.02.2016 46



2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Schutzzielempfehlung der AGBF 1998

Grundlage

Die anhand der Orbit Studie
hergeleitete Reanimationsgrenze
erlaubt der Feuerwehr eine
planerisch erfolgreiche Rettung
innerhalb von 17 Minuten nach
Brandausbruch. Wahrend die
Gespréachs- und Dispositionszeit
von 1,5 Minuten eine gute
Planungsgrol3e fir den
Leitstellenprozess darstellt, ist die
Entdeckungs- und Meldezeit ein
willkurlich definierter Zeitabschnitt,
welcher gemar AGBF in Stadten
angenommen werden kann.
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A \
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Oben: CO-Konzentration, Ertraglichkeitsgrenze und
Reanimationsgrenze in Abhangigkeit von der

Vorbrenndauer

Quelle: ORBIT-Studie, Porsche / WIBERA AG, 1978

Rechts: Herleitung der Eintreffzeit von 8 Minuten bzw.
Hilfsfrist von 9,5 Minuten am Zeitstrahl.

Diese ist naturgemalfd nicht anhand wissenschaftlicher Untersuchungen
bestimmbar. Gegeniiber den 3,5 Minuten wird fur die Entdeckungszeit in
der DIN 18232-2 (Bemessung von Rauchabzugsanlagen) eine deutlich
abweichende Brandentdeckungsdauer von 10 Minuten angenommen.
Die Phase der ,Entwicklungszeit® von 4 Minuten ist nach neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen nicht plausibel.
Eine Untersuchung von T. Lindemann zeigte ein Minimum von 07:55 Minuten (Max: 19:21) bei einem arithmetischen
Mittel von 13:04 Minuten (=%3:05) fur die Erkundungs- und Entwicklungszeit. Das gemessene Zeitintervall bezog sich
vor dem Hintergrund der Reanimationsgrenze auf die Dauer vom Eintreffen an der Einsatzstelle bis zur Ubergabe
der geretteten Person an den Rettungsdienst.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Schutzzielempfehlung der AGBF 1998
Grundlage (Forts.)

Weitere Untersuchungen im Rahmen des Forschungsprojektes

»1IBRO" (Taktisch-Strategisch Innovativer Brandschutz auf

Grundlage Risikobasierter Optimierung) bestétigten die Werte fir

die Erkundungs- und Entwicklungszeit (Median: 15 min).

Aufgrund der Annahmen zu den beschriebenen Zeitabschnitten
sind folglich die resultierenden Anforderungen an die
Eintreffzeiten der Feuerwehr zu hinterfragen. Aufgrund dessen
wurde im Zuge der WIBERA-Grundsatzstudie ebenfalls auf die 0
Ableitung von Eintreffzeiten oder hnlichen Fristen auf Basis der TEmE meommommommommoumoneome e meowm o

Zeitklassen [min]

CO-Summenkurve verzichtet. Verteilung der Erkundungs- und Entwicklungszeiten; T. Lindemann,
FH Kéln, 2010

Absolute Haufigkeit

Dartber hinaus ist die Grundlage der CO-Summenkurve, welche
auf einem historischen Brandszenario basiert, vor dem Hintergrund lhrer Validitat und Eignung als Grundlage fir die
Brandschutzbedarfsplanung neu zu bewerten bzw. zu untersuchen.

Unabhé&ngig von der Zusammensetzung des Zeitstrahls bzw. der Grundlage stellt die definierte Eintreffzeit dennoch
einen guten Wert fur ein hinreichendes Schutzniveau im innerstadtischen Bereich von (Grol3-)Stadten dar.

Letztendlich ist jedoch fur eine Bewertung der Qualitat der planerischen Versorgung nicht allein die Eintreffzeit
ausschlaggebend, sondern auch die den Eintreffzeiten zugeordnete Starke der Feuerwehr-Einheiten.

Wahrend zwei Intervalle des Zeitstrahls geméal der AGBF-Empfehlungen auf Annahmen beruhen, ist zudem die
wissenschaftliche Grundlage fir die Herleitung des Zeitabschnittes vom Brandausbruch bis einschliel3lich der
Reanimationsgrenze zu hinterfragen.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen o
-

Schutzzielempfehlung der AGBF 1998
Grundlage (Forts.)

Gemal} den Empfehlungen gilt im In- und Ausland der Brand, der regelmallig die grof3ten Personenschéaden fordert,
als ,kritisches” Schadensereignis. Fur deutsche Stadte sei dies der ,Wohnungsbrand im Obergeschol} eines
mehrgeschossigen Gebaudes bei verqualmten Rettungswegen®.

Diese Art der Betrachtung berticksichtigt jedoch priméar die Anzahl, der bei dem jeweiligen Schadensereignis
betroffenen bzw. geschadigten Personen. Unbertcksichtigt bleibt die Betrachtung des Risikos aus Sicht des
Individuums. In dieser Betrachtung ist jedoch festzustellen, dass das Risiko bei einem Verkehrsunfall entsprechend
zu Schaden zu kommen, gemeinhin hoher ist als bei einem Wohnungsbrand. Dies verdeutlicht auch die Statistik im
Brandschutzbedarfsplan 2014 (S. 57), welche die Personenschéaden bei Branden und Technischen Hilfeleistungen
darstellt.

Es wird angefuhrt, dass ,die Qualitatskriterien fur das Produkt ,Brandbekampfung’ bekanntlich auch fur das Produkt
, Technische Hilfeleistung® hinreichend sind®. Dies ist aus der Sichtweise des einsatztaktischen Vorgehens der
Feuerwehr mit Blick auf die Funktionsstarken aus bedarfsplanerischer Sicht nachvollziehbar — beziiglich des
Outcomes eines Trauma-Patienten (Beispiel: Verkehrsunfall) wird jedoch kein Bezug zu der Frage ob die
Qualitatskriterien hinsichtlich der Eintreffzeit hinreichend sind, hergestellt.

Das Schadensereignis ,Kritischer Wohnungsbrand® stellt auch in Gro3stadten ein seltenes Ereignis dar. In der
Gesamtbetrachtung ist im Bereich der ,Technischen Hilfe” gegenuber Brandereignissen mit erhdhten
Personenschéden zu rechnen.

Eine Anwendbarkeit der Parameter auf Einsatze im Bereich THL erscheint aus feuerwehrtaktischer Sicht
nachvollziehbar — mit Blick auf medizinische Zusammenhange (welche gem. AGBF den Qualitatskriterien fur den
,Kritischen Wohnungsbrand® zugrunde liegen) jedoch fragwurdig.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Schutzzielempfehlung der AGBF 1998
Rechtsverbindlichkeit

Verschiedentlich, so auch im BSBP 2014 der Stadt KéIn, wird die Auffassung vertreten, dass es sich bei den im Jahre
1998 herausgegebenen Empfehlungen der AGBF-Bund um eine ,,allgemein anerkannte Regel der Technik* bzw.
den ,,Stand der Technik® in der Bedarfsplanung handelt (vgl. BSBP auf S. 106 bzw. S. 126).

Das in diesem Zusammenhang haufig zitierte ,,Rechtsgutachten des Rechtsamtes der Stadt Dusseldorf* vom
10.06.1997 wird auch im BSBP 2014 zitiert. In dem Gutachten bzw. der Stellungnahme werden jedoch die ,Thesen
fur eine einheitliche Schutzzieldefinition im Feuerschutz und Rettungsdienst” der AGBF-NW angefihrt. Unabhangig
davon, dass das Rechtsgutachten von 1997 chronologisch keinen Bezug auf die Empfehlungen der AGBF mit
offizieller Veroéffentlichung im Jahr 1998 nehmen kann, wird das Vorliegen einer anerkannten Regel der Technik bzw.
des Standes der Technik in diesem Zusammenhang nicht festgestellt.

Wahrend das Rechtsgutachten von einer entsprechenden richterlichen Wirdigung des Thesenpapiers im Falle eines
Verfahrens ausging — da keine vergleichbaren Empfehlungen existierten — so ist dieser Punkt aus heutiger Sicht
aufgrund der zahlreichen alternativen Empfehlungen bzw. Gesetze obsolet (vgl. z.B. durch das Innenministerium
Baden-Wirttemberg eingefihrte Empfehlungen des LFV-BW oder auch Brandschutzgesetz Sachsen-Anhalt).

Mit Blick auf die Anforderungen an das Vorliegen einer Regel der Technik (Anerkennung durch Mehrheit der
Fachleute, wissenschaftliche Begriindung, praktische Erprobung und Bewéhrung) konnte das Kriterium der
praktischen Erprobung und Bewahrung bei Veréffentlichung der AGBF-Empfehlungen noch nicht vorliegen. Zum
heutigen Zeitpunkt kann eine wissenschatftliche Basis fur die Empfehlungen nicht festgestellt werden.

Im BSBP 2014 werden Grundsatzentscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes zitiert, welche die Begrifflichkeiten
,<allgemein anerkannte Regeln der Technik®, ,Stand der Technik® und ,Stand von Wissenschaft und Technik®
konkretisieren.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen o
-

Schutzzielempfehlung der AGBF 1998
Rechtsverbindlichkeit (Forts.)

Ungeachtet der klaren Abstufung der drei Status durch das BVerfG werden im BSBP die Empfehlungen der AGBF
zum einen als ,allgemein anerkannte Regel der Technik® (vgl. S. 106), zum anderen als ,Stand der Technik® in der
Bedarfsplanung (vgl. S. 126) beschrieben.

Schlussendlich kann fur die AGBF-Empfehlungen keine Rechtsverbindlichkeit festgestellt werden. Dies ist jedoch
unabhangig von der alleinigen Einstufung der Empfehlungen als anerkannte Regel oder Stand der Technik bzw.
Wissenschaft, sondern primar in einer bis heute fehlenden staatlichen Rezipierung z.B. in einem Gesetz oder in
einer Verwaltungsvorschrift begriindet. Eine implizite Rechtsverbindlichkeit der Empfehlungen aufgrund der
Rezeption der reinen Planungsparameter der AGBF in verschiedenen Erlassen und/oder Verordnungen liegt aus
Sicht von LUELF & RINKE ebenfalls nicht vor.

Es handelt es sich vielmehr um die Wiedergabe von Empfehlungen der Leiter der Berufsfeuerwehren in
Deutschland fur die Definition eines Qualitatsniveaus bzw. eines normativen Schutzniveaus fur Stadte mit
Berufsfeuerwehren, welches lber die Konkretisierung eines unbestimmten Rechtsbegriffes (hier: anerkannte
Regel der Technik) hinaus geht.

Sowohl der Status einer ,anerkannten Regel der Technik® als auch der Status des ,,Stand der Technik® fur die
AGBF-Empfehlungen kann aus Sicht von LUELF & RINKE allein aufgrund der fehlenden wissenschaftlichen
Grundlage nicht festgestellt werden.

Unter Berlcksichtigung der Vielfalt von Empfehlungen und unterschiedlichen Anforderungen der Gesetzgebung
stellen die AGBF-Empfehlungen keine bundesweit verbindliche Planungsgrundlage dar.

Aus unserer Sicht haben die Empfehlungen der AGBF keinen rechtsverbindlichen Charakter und entsprechen somit
nicht pauschal einer bundesweit anerkannten Regel der Technik bzw. dem Stand der Technik in der
Brandschutzbedarfsplanung.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Schutzzielempfehlung der AGBF 1998
Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Schutzzielempfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Berufsfeuerwehren allein keine hinreichende Planungsgrundlage darstellen.

Dies ist vor allem auf den Fokus auf das Schadensereignis des ,Kritischen Wohnungsbrandes® zurtickzufuhren.
Sollte bei der Planung entsprechend nur dieses Ereignis als bemessungsrelevant herangezogen werden, so ist
aufgrund des dariber hinaus erh6hten Risikos im Innenstadtbereich von einer Stadt wie z.B. Kdln, von einer ggf. zu
geringen Bemessung der operativen Gefahrenabwehr auszugehen. Die Planungen gemaf Brandschutzbedarfsplan
2014 bericksichtigen richtigerweise auch zuséatzliche Schutzziele fir andere Schadensereignisse.

Fur eine fachlich richtige Brandschutzbedarfsplanung ist somit die Risikoanalyse des Stadtgebietes eine essentielle
Voraussetzung, dieser Hinweis wird von der AGBF in den Empfehlungen auch klar herausgestellt und geht ebenfalls
aus den unter Kap. 2.4 dargestellten Anforderungen des § 1 FSHG (seit 01.01.2016: § 3 BHKG) hervor.

Wahrend sich eine individuelle Risikoanalyse im Ergebnis primar in der Anzahl bzw. Starke der vorgehaltenen
Einheiten niederschlagt und dahingehend bereits ein Abweichen von den an das Standardereignis gestellten
Anforderungen erforderlich sein kann, sind weitere Dimensionen der Bedarfsplanung, wie zum Beispiel
Auswirkungen auf die Standortstruktur, zu berticksichtigen.

Obgleich die AGBF-Empfehlungen den Hinweis zur Notwendigkeit einer Risiko-basierten Planung geben, geben sie
jedoch keine Hinweise zur Gestaltung und zum Umfang einer derartigen Planung.

Aus externer Sicht sind zwei Ebenen der risikobasierten Bemessung zu berlcksichtigen. Die erste Ebene bildet die
Verteilung der Einsatzstellen, welche haufig Schwerpunkte in Form von sogenannten ,Einsatztrauben® bilden. Des
Weiteren ist die Ebene der besonderen Objekte auf Basis der Erstellung von spezifischen Einsatzszenarien (z.B. im
Bereich der U-Bahn) zur Ermittlung des Bedarfes an Einheiten der operativen Gefahrenabwehr einzubeziehen.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Schutzzielempfehlung der AGBF = Fortschreibung 2015

Die zuvor dargestellten Empfehlungen der AGBF vom 16.09.1998 wurden mit Vero6ffentlichung Uberarbeiteter
Empfehlungen mit Stand 19.11.2015 fortgeschrieben.

Das maligebliche Standardereignis ist weiterhin der ,kritische Wohnungsbrand®, bei dem nun auch die planerische
Rettung von Personen Uber Leitern und den Treppenraum festgeschrieben wurde.

Eine ,spezielle Risikoanalyse® ist nach wie vor fur das betreffende Stadtgebiet vorgesehen.

Entgegen der in den Empfehlungen von 1998 angefiihrten Zeitkette (vgl. vorangegangene Diskussion der
Empfehlungen von 1998) wird auf die hohe Toxizitat von Brandgasen sowie auf die daraus resultierende
Notwendigkeit zur schnellstmdglichen Rettung von Personen verwiesen. Es werden nunmehr lediglich die
Zeitabschnitte der Gespréachs- und Dispositionszeit in der Leitstelle (1,5 Minuten) sowie die Eintreffzeit von 8 Minuten
als PlanungsgrofRen genannt. Diese Abschnitte stellen die im Wesentlichen durch die Feuerwehr beeinflussbaren
Zeitabschnitte dar. Mit Fortschreibung der Empfehlungen entféallt ebenfalls die 1998 angefuhrte wissenschattliche
Grundlage der Zeitabschnitte. Die Empfehlungen zu den Hilfsfristen sind nunmehr ,auf empirischen Erkenntnissen”
begriindet.

Hinsichtlich der Funktionsstarken ergeben sich keine Veranderungen. Gemal der Empfehlungen von 2015 leiten
sich die Funktionsstarken aus ,einsatzorganisatorischen Erfordernissen® ab.

Der Zielerreichungsgrad wurde von 95% (1998) auf 90% angepasst und entspricht somit dem Zielerreichungsgrad
gemal des Kdlner Schutzziels 2014.

Die wesentlichen Veranderungen im Rahmen der Fortschreibung 2015 stellen die Entkoppelung von dem 1998
definierten Zeitstrahl sowie die Anpassung des Zielerreichungsgrades auf 90% dar.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Alternative Planungsgrundlagen
Internationaler Vergleich

. Starke . Stérke .
Art der Zeit 1 Zeit 2 S Starke ZEG Bemerkung

In der nebenstehenden Tabelle sind zwecks Land ze || iy | &% || ming | 20 || Gesame

eines internationalen Vergleichs Deutschiand v || es | o | s | s 16 || ose |[empenungencer e une

Planungsgrundlagen in den Niederlanden,

. . Lageabhangig im . 80% / Risiko- basierte Sct ition (differenziert)
Niederlande (Brand) HF 5-15 min. 4 Additionsverfahren min. 4 95%+  |[*) 80% fiir ETZ 8 Minuten, 95% fiir ETZ 10 Minuten

Lageabhangig im Risiko- basierte Sct ition (differenziert)

Frankreich HF 15/25* [ min. 6 Additionsverfahren min. 6 n.d. ¥) 15 min. stadtisch, 25 min. landlich

Frankreich und der Schweiz dargestelit.

Die verwendeten Planungsparameter
unterscheiden sich deutlich, liegen jedoch mit  |scme: b |[ 10720 | minso || mecao | | mino | ma o [[iomn hibeseder2omn rengtsedet et o

Ausnahme der maximalen Eintreffzeiten in Qe BrandShT  desche FelmmehvoeTing, Sopamber 2013 5 TA0
Frankreich und der Schweiz in einem vergleichbaren Bereich zu den angewendeten Planungswerten in Deutschland.

Mit Blick auf die Niederlande unterscheiden sich die geforderten Funktionsstarken von den Funktionsstarken gemaf
AGBF-Empfehlung.

Eine Umsetzung der niederlandischen Planungsgrundlagen wére fir die Stadt K&In theoretisch (!) denkbar.

So waére es beispielsweise moglich durch Parallelalarmierung verschiedener kleinerer taktischer Einheiten die
entsprechenden Funktionsstarken zu erreichen. Beziglich der Eintreffzeiten (im Kernstadtbereich von Kdln ware aus

externer Sicht gemal den niederlandischen Betrachtungen eine Eintreffzeit von 5 Minuten zu erwarten) hatte dies
jedoch massive Auswirkungen auf die Standortstruktur und wiirde eine starke Dezentralisierung von Standorten

voraussetzen.

Obgleich den Planungsgrundsatzen ebenfalls (wie in der Stadt Kéln) eine Risiko-Betrachtung zugrunde liegt,
weichen die Grundlagen teilweise deutlich von den in der Bundesrepublik etablierten Planungsparametern ab
und sind daher aus externer Sicht nicht pauschal fur die Stadt Kéln anwendbar.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Alternative Planungsgrundlagen
Interkommunaler Vergleich

Im bundesweiten Vergleich mit den 10 gréf3ten Stadten zeigen sich
teilweise sehr deutliche Unterschiede in den Schutzzieldefinitionen.
Die Ubertragbarkeit von Schutzzielen beispielsweise aus Stadten wie
Frankfurt am Main oder Berlin ist aufgrund der unterschiedlichen
Strukturen aus externer Sicht nicht zielfihrend.

Eine Anwendung der AGBF-Empfehlungen — jedenfalls hinsichtlich
der Eintreffzeiten, Starken und Zielerreichungsgrade — ist im auf
Nordrhein-Westfalen bezogenen, interkommunalen Vergleich tblich.
Die AGBF-Empfehlungen wurden aus externer Sicht in vielen Stadten
jedoch ebenfalls nicht konsequent hinsichtlich der resultierenden
Auswirkungen auf die Standortstruktur umgesetzt.

Eine Anpassung des relevanten Zeitabschnittes von der Fahrzeit zur
Eintreffzeit bzw. Hilfsfrist erscheint im interkommunalen Vergleich
nachvollziehbar. Eine Definition des Schutzziels Giber die Fahrzeit ist
aus externer Sicht nicht zielfihrend, da der Abschnitt der Ausriickzeit
(durch die operativen Einheiten der Feuerwehr beeinflussbar) keine
Berlicksichtigung im Schutzziel findet.

Stadt

Einwohner ca.

Art der
Zeit

Zeit 1
[min]

Starke
erste
Einheit

Zeit 2
[min]

Starke
zweite
Einheit

Starke
Gesamt

ZEG

Koln (BSBP 1996)

1.054.000

Fz

10

13

5

15

95%

Frankfurt am Main

701.000

Fz

6

10

10

16

95%

Bremen

549.000

FzZ

10

8

15

14

n.d.

Hamburg

1.746.000

ETZ

10

13

16

85% *

Stuttgart

604.000

ETZ

10

12

15

16

95%

Disseldorf

599.000

ETZ

10

13

16

95%

Dortmund

576.000

ETZ

10

13

16

90%

Essen

570.000

ETZ

13

13

19

n.d.

Berlin

3.422.000

HF

15

14

nd.

14

90%

15

14

nd.

14

50%

Koln (BSBP 2014)

1.054.000

HF

9,5

10

14,5

16

90%

Miinchen

1.408.000

HF

10

18

nd.

nd.

18

90%

FZ = Fahrzeit | ETZ = Eintreffzeit | HF = Hilfs

rist

Stadt

Einwohner ca.

Art der
Zeit

Zeit 1
[min]

Starke
erste
Einheit

Zeit 2
[min]

Starke
zweite
Einheit

Starke
Gesamt

ZEG

Koln (BSBP 1996)

1.054.000

FZ

10

13

15

95%

Diisseldorf

599.000

ETZ

10

13

16

95%

Dortmund

576.000

ETZ

10

13

16

90%

Essen

570.000

ETZ

13

13

19

n.d.

Bonn

311.000

ETZ

10

13

16

80%

Miinster

300.000

ETZ

o] @ [ o | o | o

10

13

16

90%

9

13

16

50%*

Koln (BSBP 2014)

1.054.000

HF

10

14,5

16

90%

Duisburg

487.000

HF

9,5

10

14,5

16

95%

Wuppertal

343.000

HF

10

10

15

16

85%

Bochum

362.000

HF

10

14

n.d.

14

80%

Bielefeld

329.000

HF

10

10

15

16

90%

FZ = Fahrzeit | ETZ = Eintreffzeit | HF = Hilfsf

Tist

Die Festschreibung der Parameter der Eintreffzeit bzw. Hilfsfrist, der Starken und des Zielerreichungsgrades des
AGBF-Schutzziels ist aus externer Sicht nachvollziehbar. Eine konsequente und vollumfangliche Anwendung des
AGBF-Schutzziels (z.B. mit den Auswirkungen auf die Standortstruktur) kann fir Kéln und weitere Stadte in

Deutschland bzw. Nordrhein-Westfalen nicht festgestellt werden.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Verwendete Planungsqgrundlagen

Es wurden verbindliche Rechtsgrundlagen wie das FSHG (zum 01.01.2016 abgeldst durch BHKG) sowie die
Feuerwehrdienstvorschriften (FwDV) berlcksichtigt.

Als Planungsgrundlage fur die zukunftige (taktische) Ausrichtung der Berufsfeuerwehr Kéln wurden die
Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren von 1998 herangezogen (zum 15.12.2015
durch AGBF fortgeschrieben).

Die Planungsgrundlagen stellen im internationalen und interkommunalen Vergleich (insbesondere in NRW) die
relevanten und teilweise rechtlich verbindlichen Planungsgrundlagen dar.

Im internationalen Vergleich wurden Planungsgrundlagen vergleichend dargestellt. Aufgrund der verschiedenen
Rechtsgrundlagen in den Landern ist eine uneingeschrankte Ubertragbarkeit der Planungsgrundlagen auf eine
Grol3stadt in Deutschland aus externer Sicht nicht ohne weiteres maoglich.

Dies ist primar auf die zugrundeliegende Rechtsgrundlage in Form des § 3 (1) BHKG zurtickzufuhren, welcher
ortsspezifische Anforderungen an die Bemessung der operativen Gefahrenabwehr stellt: ,Fur den Brandschutz und
die Hilfeleistung unterhalten die Gemeinden den 6rtlichen Verhéaltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehren
als gemeindliche Einrichtungen. [...] “.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Umsetzunqg der Planungsgrundlagen

Gemal} BSBP 2014 wird beabsichtigt die Schutzziele fir die Stadt Kéln gemal den Empfehlungen der AGBF
(L AGBF Schutzziel“) anzupassen. Dies wurde hinsichtlich der definierten Eintreffzeiten und Funktionsstarken auch im
BSBP umgesetzt.

Die zum Zeitpunkt der Erstellung des Brandschutzbedarfsplanes von den Empfehlungen der AGBF (von 1998)
abweichende Definition eines Zielerreichungsgrades von 90% anstelle der seitens der AGBF empfohlenen 95% ist
aus externer Sicht nachvollziehbar und stellt einen guten Zielerreichungsgrad fiir ein Feuerwehr-System dar. Mit
Uberarbeitung der AGBF-Empfehlungen zum 15.12.2015 sehen diese nun ebenfalls einen Zielerreichungsgrad von
90% vor.

Auch nach der Fortschreibung der AGBF-Empfehlungen sehen diese eine flachendeckende (bezogen auf das
gesamte Stadtgebiet) Erreichbarkeit von Einsatzstellen innerhalb der 1. Eintreffzeit von 8 Minuten mit 10 Funktionen
vor. Die Standortstruktur der Berufsfeuerwehr Koln wurde jedoch sowohl historisch als auch im BSBP 2014 nicht auf
eine flachendeckende Versorgung des Stadtgebietes ausgerichtet. Der verfolgte Ansatz entspricht vielmehr einer
risikobasierten Planung unter Wirdigung der drtlichen Verhaltnisse (vgl. dazu § 3 BHKG). Somit wurden die
Anforderungen der Planungsgrundlage der AGBF an eine flachendeckende Standortstruktur nicht konsequent
umgesetzt, sondern eine den 6rtlichen Verhaltnissen entsprechende Umsetzung des AGBF-Schutzziels unter
Einbeziehung der Risiken im Stadtgebiet durchgeftihrt.
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2.5 Diskussion der Planungsgrundlagen

Umsetzunqg der Planungsgrundlagen (Forts.)

Die im internationalen Vergleich dargestellten Planungsgrundlagen bertcksichtigen grundsatzlich ebenfalls einen
Risiko- bzw. Szenario-basierten Ansatz. Wahrend die Standortstruktur der Berufsfeuerwehr eine gute Versorgung der
innerstadtischen Bereiche darstellt, wurde eine Szenario-basierte Planung noch nicht durchgefiihrt. Der von der BF
zukiinftig geplante Ansatz der Planung unter Einbeziehung von Einsatzszenarien ist aus externer Sicht zu
bestatigen.

Es ist zu betonen, dass eine grundlegende Veranderung der verwendeten Planungsgrundlage wie zum Beispiel ein
Konzept mit Hilfsfristen bzw. Fahrzeiten von 5 Minuten wie in den Niederlanden bzw. in der Stadt Frankfurt am Main
nicht ohne eine unter Umstanden vollstdndige Anpassung der bestehenden Standortstruktur umsetzbar ist.

Die Empfehlungen der AGBF stellen somit lediglich eine von zahlreichen, teilweise stark voneinander abweichenden,
Planungsgrundlagen dar. Einschlief3lich Koéln wenden lediglich 4 der 10 gréf3ten Stadte in Deutschland die AGBF-
Empfehlungen an.

Eine fachlich korrekte Bedarfsplanung fur die Feuerwehr sollte neben dem Standardereignis ,Kritischer
Wohnungsbrand® auch die individuelle Risikostruktur (2 Ebenen: Einsatzstellenschwerpunkte und Bemessung
anhand von Einsatzszenarien) und alternative Planungsgrundsatze wie z.B. eine Planung mit dem Ziel einer
verkurzten mittleren Eintreffzeit bertcksichtigen.
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2.6 Diskussion der angewendeten Bedarfsplanmethodik

Bewertung der Inhalte des Brandschutzbedarfsplans

Der durch die Berufsfeuerwehr Koln erstellte Brandschutzbedarfsplan 2014 stellt ein umfangreiches Werk mit
zahlreichen ausfiihrlichen Darstellungen der Feuerwehr der Stadt Kéln dar.

Zusatzliche wurden zahlreiche und intensive Datenanalysen durchgefiihrt. Diese beziehen sich unter anderem auf
konkrete Fragestellungen z.B. hinsichtlich der Sonderfahrzeuge an Feuerwache 8. Des Weiteren wurden
umfangreiche Betrachtungen hinsichtlich der Schutzziel-Erreichung im historischen Vergleich zwischen 2008 und
2012 angestellt. Die Analysen wurden fachlich korrekt umfangreichen Fehlerbetrachtungen und Fehlerkorrekturen
unterzogen.

Dem Dokument liegt eine nachvollziehbare Gliederung zugrunde, diesbezlglich ist insbesondere die Gliederung der
resultierenden MalRnahmen hervorzuheben.

Aus externer Sicht ergeben sich dennoch Empfehlungen hinsichtlich zusatzlich erforderlicher bzw. anderweitig zu
bericksichtigender Inhalte — dazu zahlen:

[ Die Personalbedarfsberechnung (Fortschreibung des Personalfaktors) sollte jahrlich vorgenommen werden.
Aus diesem Grund sowie aufgrund der Tatsache, dass sie kein Element der klassischen
Brandschutzbedarfsplanung darstellt, ist sie separat zu betrachten. Im Rahmen der
Brandschutzbedarfsplanung sollte lediglich Funktionsbesetzung auf den Feuerwachen beschrieben werden.

[ Es ist eine saubere Trennung der Rettungsdienst- und Brandschutzbedarfsplanung vorzusehen.
Fur beide Bereiche existieren bereits eigenstandige Planungen, die personalwirtschaftlichen Auswirkungen
der Rettungsdienst-Funktionen auf Basis der Fortschreibung des Personalfaktors (vgl. 0.g. Punkt) wurden
jedoch im Brandschutzbedarfsplan bertcksichtigt.
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2.6 Diskussion der angewendeten Bedarfsplanmethodik

Bewertung der Inhalte des Brandschutzbedarfsplans (Forts.)

Q

Im Bereich der Leitstelle ist auf Basis zusatzlicher LUELF & RINKE zur Verfiigung gestellter Auswertungen
(vgl. Bewertung der MaRnahme M11) zwingender Handlungsbedarf gegeben. Hinzu kommt eine separate
Definition von Schutzzielen fir die Leitstelle auf3erhalb des Rahmens der Brandschutzbedarfsplanung.
Generell sollte die Leitstelle bzw. der Leitstellenprozess nicht im Zuge der Brandschutzbedarfsplanung
betrachtet werden, da dieser nicht durch operative Einheiten der Feuerwehr beeinflussbar ist und
ubergreifend sowohl den Brandschutz als auch den Rettungsdienst betrifft.

Es wird eine Erweiterung der Darstellungen und Analysen im Bereich der Freiwilligen Feuerwehr empfohlen.
Beispielsweise sind hier Analysen zum Erkennen von Defiziten der Verfiigbarkeit, insbesondere bei den in
den aul3eren Stadtteilen gelegenen Freiwilligen Feuerwehren, welche planerisch den Erstzugriff vornehmen,
Zu nennen.

Aus externer Sicht sollte eine Fahrzeugkonzeption im Rahmen der Brandschutzbedarfsplanung
vorgenommen werden. Somit besteht die Moglichkeit Bedarfe im Bereich der Fahrzeugtechnik unmittelbar
abzuleiten und plausibel darzulegen.

Im BSBP erfolgt die Beschreibung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr. Dartiber hinausgehend wird eine
Diskussion der Standortstruktur empfohlen (vgl. dazu Empfehlung zur Prifung einer Zusammenlegung der
Feuerwachen 3 und 14). Das Diskussionsergebnis sollte in Form eines Standortkonzeptes dargestellt werden.

Der Brandschutzbedarfsplan 2014 stellt ein inhaltlich umfangreiches Werk dar, welches bereits zahlreiche — sehr
detaillierte und fundierte — Analysen beinhaltet. Aus externer Sicht sind dennoch erganzende Betrachtungen wie
z.B. ein Fahrzeug- bzw. Standortkonzept erforderlich. Teilweise sollten dargestellte Inhalte wie beispielsweise die
personalwirtschaftlichen Betrachtungen, welche unter anderem auch Einheiten des Rettungsdienstes oder auch die
Leitstelle umfassen, aul3erhalb der Brandschutzbedarfsplanung behandelt werden.
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2.7 Fazit

Zusammenfassung

Wie im interkommunalen Vergleich zu erkennen ist, stellt die geplante Einfihrung des AGBF-Schutzziels im Rahmen
des Brandschutzbedarfsplanes 2014 keine signifikante Abweichung gegeniber anderen Grol3stadten in NRW dar.

Starke Starke

Stadt Einwohner ca. Arztecilte ! fne;iitn} erste f:;iitn? zweite Gsetil;ﬁt ZEG Bemerkung
Einheit Einheit

Koéln (BSBP 2014) 1.054.000 HF 9,5 10 14,5 6 16 90% SOLL BSBP 2014

Dusseldorf 599.000 ETZ 8 10 13 6 16 95%

Dortmund 576.000 ETZ 8 10 13 6 16 90%

Essen 570.000 ETZ 8 13 13 6 19 n.d. "Kritischer Kellerbrand”

Duisburg 487.000 HF 9,5 10 14,5 6 16 95%

Mit Ausnahme der unterschiedlichen Definition der 1. und 2. Eintreffzeit Gber die Hilfsfrist bzw. Eintreffzeit sind die
Parameter identisch (Abweichung Stadt Essen: 3 zusatzliche Funktionen in der 1. Eintreffzeit fur ,kritischen
Kellerbrand®, sofern in den Fallen einer Hilfsfristdefinition der planerische Wert von 1,5 Minuten gemal AGBF-
Empfehlungen herangezogen wird). Die Schutzzieldefinition auf Basis der Eintreffzeit der Feuerwehr-Einheiten stellt
aus externer Sicht das richtige Vorgehen dar, da der nicht durch operative Einheiten beeinflussbare
Leitstellenprozess nicht im Zuge der Brandschutzbedarfsplanung betrachtet werden sollte.

Dennoch ist festzustellen, dass das AGBF-Schutzziel keine rechtsverbindliche Planungsgrundlage und dariber
hinaus allein kein hinreichendes Planungsinstrument fir die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten darstellt.

Im Regelfall — so auch in der Stadt Koln — erfolgt jedoch auch keine konsequente Planung gemal den
Empfehlungen (z.B. Anpassung der Standortstruktur), sondern es fliel3en weitere relevante Aspekte in die Planungen
ein. Diese werden im Folgenden am Beispiel der Stadt KéIn untersucht.
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3 Bewertung der operativen Grundstruktur (Feuerwachen & Funktionsbesetzungsplan)

Einleitunqg

Im nachfolgenden Kapitel wird die operative Grundstruktur der Berufsfeuerwehr Koln betrachtet.
Der Fokus liegt im ersten Abschnitt auf der Lage der Feuerwachen im Stadtgebiet.

Im zweiten Abschnitt wird der Funktionsbesetzungsplan unter anderem mit Blick auf die Auswirkungen gemal3 der
SOLL-Planung des BSBP bewertet.

Das Kapitel gliedert sich in die nachfolgend dargestellten Abschnitte:

3.1 Bewertung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept
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3.1 Bewertung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Einleitunqg

Wahrend der historische Hintergrund (Erlauterung der Historie auf S. 106 des BSBP 2014) fir die Abweichung von
den Empfehlungen der AGBF hinsichtlich der Funktionsstarken zum einen durch die Chronologie und zum anderen
durch das taktische Konzept der Berufsfeuerwehr Koln zu erklaren ist, wird nun die konsequente Umsetzung der
AGBF-Empfehlungen mit Blick auf die Standortstruktur der Berufsfeuerwehr Koln betrachtet.

Die Darstellung der 7-Minuten-Fahrzeitisochronen
(unter Beruicksichtigung einer planerischen
Ausruckzeit von 1 Minute) zeigt, dass die
Standortstruktur der Berufsfeuerwehr Kéln nicht
Jflachendeckend” und somit nicht konsequent
nach dem Planungsgrundsatz der AGBF-
Empfehlungen entwickelt wurde.

Historisch wurde die Wachstruktur im BSBP 1996
dahingehend beschrieben, dass eine
gleichmafige Versorgung der ,Risikogebiete”
gegeben sein soll. Die Feuerwachen orientieren
sich an konzentrischen Kreisen rund um das

Stadtzentrum.

Hinweis: Fiir die nachfolgend dargestellten Varianten mit 9 bzw. 10
Feuerwachen bezieht sich die Beschreibung der planerischen

Die Darstellung des risikobasierten Planungsansatzes (Grafik li.: BSBP 2014) in Form von
Fahrzeitisochronen (Grafik re.) zeigt deutliche Uberschneidungen der Isochronen-Flachen sowie

Gebietsabdeckung stets auf die im IST-Zustand vorhandene Gebietsabdeckung, planerisch nicht erreichbare Randbereiche des Stadtgebietes.

welche bereits jetzt Bereiche von urbaner Siedlungsstruktur planerisch nicht
(vollstandig) versorgt.

Die Feuerwachen der Berufsfeuerwehr Koln wurden anhand einer Risikobetrachtung an konzentrischen Kreisen
rund um das Stadtzentrum ausgerichtet und somit nicht gemaR dem Planungsgrundsatz der ,Flachendeckung®

geplant.
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3.1 Bewertung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Bewertung des heutigen ,11-Wachenmodells‘ anhand der Risikostruktur

Einwohnerdichte

Einsatzstellenverteilung

Besondere Objekte / Flachen

Einwohner je
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Quelle: Statistisches Jahrbuch der Stadt Kéln, 2012

Einsatzstellen ,,zeitkritisch” 2014 (n = 5.303)

‘ Brand

O Technische Hilfeleistung

Mit Blick auf die Einwohnerdichte, die Verteilung der Einsatzstellen sowie
die besonderen Gefahrenschwerpunkte im Stadtgebiet (,Risikobetrachtung®)
zeigt sich eine bedarfsgerechte Anordnung der Feuerwachen.
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3.1 Bewertung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Diskussion alternativer Standortstrukturen anhand des Kriteriums ,,Flachenabdeckung*

Gebietsabdeckung in der Eintreffzeit ,,8 Minuten*

Eine fur Kéln beispielhaft auf der Basis des Planungsgrundsatzes der Flachendeckung erstellte Standortstruktur (Mitte), welche somit
strikt den Anforderungen der AGBF entspricht (Ziel: mit IST-Zustand vergleichbare Gebietsabdeckung), weist in der Kartendarstellung
eine ,entzerrte” Struktur der Feuerwachen auf. Nachfolgend werden die dargestellten Standortstrukturen und die ihnen zugrunde

liegenden Planungsgrundlagen anhand einer Eintreffzeit-Simulation verglichen.

o 18 Roirngh wited. ar 1t gt el Kart 18 R el

Gegenuberstellung der derzeitigen Standortstruktur der BF KdIn (11 FW) mit einer vollstéandig neu geplanten Standortstruktur nach dem Planungsgrundsatz der Flachendeckung (entspricht
AGBF-Ansatz; 9 Feuerwachen) sowie einer geméal dem Grundsatz der Flachendeckung optimierten IST-Struktur mit 10 Feuerwachen (FW 14 & FW 3 ,,verschmolzen®).

Bei einer Reduzierung der Anzahl der Feuerwachen, ist mit bereits 9 Standorten (auf Basis der dargestellten
Fahrzeitisochronen) eine mit dem IST-Zustand vergleichbare Flachendeckung darstellbar. Die nach dem
Planungsgrundsatz der ,Flachendeckung“ geplanten Standortstrukturen weisen gegenuber der IST-Struktur eine
geringere ,Wachendichte“ im Innenstadtbereich auf.
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3.1 Bewertung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr
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Diskussion alternativer Standortstrukturen anhand des Kriteriums ,,Flachenabdeckung*
Abdeckung der Schwerpunkte der Einsatzstellenverteilung

Die Feuerwachen liegen in der IST-Struktur teilweise in den Einsatzschwerpunkten oder in unmittelbarer Nahe zu
diesen. In der Struktur mit 9 Feuerwachen fuhrt die Reduzierung der ,Wachendichte® im Innenstadtbereich zwecks
Sicherstellung der Flachendeckung zu einer Entfernung der Feuerwachen aus den Schwerpunkten der
Einsatzstellenverteilung. Fur den Fall eines gemeinsamen Standortes der Feuerwache 14 und 3 wirde sich dieser
Effekt auch in diesen Bereichen zeigen.

Kar e gt or sl Kart 18 R el

Gegenuberstellung der derzeitigen Standortstruktur der BF KdIn (11 FW) mit einer vollstéandig neu geplanten Standortstruktur nach dem Planungsgrundsatz der Flachendeckung (entspricht
AGBF-Ansatz; 9 Feuerwachen) sowie einer geméal dem Grundsatz der Flachendeckung optimierten IST-Struktur mit 10 Feuerwachen (FW 14 & FW 3 ,,verschmolzen®).

Der Effekt der Entfernung der Wachen aus den Einsatzschwerpunkten ist in der Struktur mit 10 Feuerwachen
(FW 14 und FW 3 ,verschmolzen®) fur die Ausrickebereiche Lovenich und Lindenthal zu beobachten.
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3.1 Bewertung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

RINKE
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Diskussion alternativer Standortstrukturen anhand des Kriteriums ,,Flachenabdeckung‘ (Forts.)

Standortstruktur bei Eintreffzeit von 10 Minuten

Eine Eintreffzeit von 10 Minuten stellt in einigen Bundeslandern den
planerischen Ansatz fur primar durch Freiwillige Feuerwehren versorgte
Bereiche dar, um aufgrund der naturgemaf’ héheren Ausrickzeit eine
realistisch schaffbare Struktur zu erzielen.

Unter den zuvor dargestellten Gro3stadten verfligt die Stadt Stuttgart Uber
einen Planungsansatz ,fur die Flache" mit einer ersten Eintreffzeit von
10 Minuten.

Fur die Stadt Koln ware ohne die Feuerwachen 1 und 10 bei einer Eintreffzeit
von 10 Minuten theoretisch (!) eine mit dem IST-Zustand vergleichbare
Gebietsabdeckung darstellbar.

Aus externer Sicht ist vor dem Hintergrund einer Risiko-basierten Betrachtung
der Entfall der Feuerwachen 1 und 10 jedoch keinesfalls zu empfehlen und
ware nicht bedarfsgerecht.

Anmerkung:
Diesem Aspekt wird auch bei der Standortstruktur der Feuerwachen im
Innenstadtbereich in Stuttgart Rechnung getragen.

Mit 9 Feuerwachen (IST-Struktur ohne FW 1 und FW 10)
darstellbare Gebietsabdeckung auf Basis einer Eintreffzeit
von 10 Minuten (9 Minuten Fahrzeit, 1 Minute planerische
Ausrickzeit).

Bei einer Eintreffzeit von 10 Minuten (Flachenplanungsansatz der Stadt Stuttgart) ware theoretisch (!) eine mit dem
IST-Zustand vergleichbare Gebietsabdeckung anhand einer Struktur mit 9 Feuerwachen darstellbar.

Eine derartige Anpassung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr Koln ist vor dem Hintergrund des
innerstadtischen Risikos jedoch keinesfalls zu empfehlen und als nicht bedarfsgerecht zu bewerten.
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3.1 Bewertung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Diskussion alternativer Standortstrukturen anhand des Kriteriums ,,Flachenabdeckung*
Simulation zur Erreichbarkeit der Einsatzstellen

Die Berechnung von Eintreffzeiten anhand einer Fahrzeitsimulation erfolgte fur 5.303 Einsatzstellen unter
Berlcksichtigung einer planerischen Ausrickzeit von einer Minute.

Anteil Einsatzstellen nach benétigter Eintreffzeit [min] 7)) 90%-

Eintreffzeit | Perzentil
Standortstruktur 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | >10 [min] [min]
IST-Struktur 0% 5% | 20% | 45% | 66% | 80% | 90% | 95% | 97% | 98% | 100% 4,54 7,06

11 Feuerwachen

Flachendeckend (entspricht AGBF)
9 Feuerwachen 0% 2% 9% | 21% | 40% | 62% | 82% | 93% | 97% | 99% | 100% 5,48 7,74
(vollstandige Neuplanung)

IST-Struktur, opt. fur Flachendeckung
10 Feuerwachen 0% 4% | 17% | 40% | 61% | 79% | 90% | 95% | 97% | 98% | 100% 4,71 7,06
(FW14 & FW3 "verschmolzen")

Ein Vergleich der Strukturen ergibt im 90%-Perzentil flr alle 3 Standortstrukturen eine Eintreffzeit innerhalb der Frist
von 8 Minuten gemal3 Schutzziel.

Innerhalb der ersten Minuten nach dem Ausrticken werden jedoch in den nach dem Grundsatz der Flachendeckung
geplanten Strukturen weniger Einsatzstellen erreicht.

Im 90%-Perzentil zeigt die derzeitige Struktur der Berufsfeuerwehr gegeniber der nach dem Planungsgrundsatz der
Flachendeckung optimierten Struktur mit 10 Feuerwachen vergleichbare simulierte Eintreffzeiten.

In der IST-Struktur wurde jedoch die Mehrheit der Einsatzstellen bis zum Erreichen dieses Grenzwertes schneller
erreicht.
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3.1 Bewertung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Diskussion alternativer Standortstrukturen anhand des Kriteriums ,,Flachenabdeckung*

Gebietsabdeckung in der Eintreffzeit ,,8 Minuten* (Forts.)

Die grafische Darstellung der
Simulationsergebnisse verdeutlicht den 100%
reduzierten Anteil der in den ersten Minuten 00%
nach Ausriicken erreichten Einsatzstellen bei
einer gemal dem Grundsatz der

Flachendeckung geplanten Standortstruktur.
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Die Simulation zeigt, dass die derzeitige Standortstruktur der Berufsfeuerwehr fr die Mehrzahl der betrachteten
Einsatzstellen gegentiber einer flachendeckenden Standortstruktur eine bessere Versorgungssituation darstellt.

Eine Standortstruktur nach dem Prinzip der Flachendeckung wiirde somit bei einem nahezu konstanten 90%-
Perzentil fur die 1. Eintreffzeit eine Verschlechterung der Versorgungssituation fir die Mehrheit der Einsatze

bedeuten.
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Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemafien Verwendung!

3.1 Bewertung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Diskussion alternativer Standortstrukturen anhand des Kriteriums ,,Flachenabdeckung*

Gebietsabdeckung in der 2. Eintreffzeit ,,13 Minuten*

Eine flachendeckende Struktur ist aufgrund der ,entzerrten” Wachen auch mit weiteren Nachteilen wie z.B.
geringeren Unterstltzungsmadglichkeiten verbunden.

Wie bereits die zuvor dargestellten Fahrzeitisochronen von 7 Minuten erkennen lassen, zeigt auch die Darstellung
der ,Unterstutzungs-lsochronen® (z.B. Loschfahrzeuge aus anderen Wachbezirken) mit einer Fahrzeit von 12

Minuten eine deutliche Uberschneidung im Innenstadtbereich.

Am Beispiel der Feuerwache 6
(zentrumsnaher Bereich) und
insbesondere der Feuerwache 1 sind gute
Unterstitzungsmoglichkeiten durch die
umliegenden Wachbezirke festzustellen.
Bei einer gemal dem Planungsgrundsatz
der Flachendeckung geplanten
Standortstruktur ist aufgrund der
.entzerrten” Wachstruktur mit reduzierten
Unterstutzungsmoglichkeiten durch die
umliegenden Feuerwachen innerhalb der
2. Eintreffzeit zu rechnen.

- e Regorogh erte S

Die Karten zeigen die Unterstiitzungsmadglichkeiten in den Priméar-Aktionsradien (auf Basis von 7
Minuten Fahrzeit) der Feuerwachen 6 (li.) und 1 (re.) durch die umliegenden Feuerwachen (Fahrzeit
12 Minuten).
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3.1 Bewertung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Fazit

Die SOLL-Planung im Brandschutzbedarfsplan 2014 tGbernimmt die heutige
Standortstruktur der Berufsfeuerwehr.

Anhand von Einsatzanalysen wird Uberprift, inwiefern die Anderung der Schutzziel-
Definition in Bezug auf den zeitlichen Parameter der Eintreffzeit mit der
Standortstruktur erfullt werden kann. Dabei kann die AGBF-Empfehlung ,Eintreffzeit
8 Minuten® gut durch die vorhandene Wachenstruktur erflllt werden (sofern die
Ausrickzeit auf den Feuerwachen verbessert werden kann).

Es ist jedoch festzustellen, dass eine konsequente Umsetzung der AGBF-
Empfehlung theoretisch auch mit einer reduzierten Anzahl Wachen erfolgen kann. In
diesem Fall ware dann zu prufen, ob weitere Erganzungsstaffeln zur Sicherstellung
der Funktionsstarken erforderlich werden.

Bei der Betrachtung bzw. Ableitung der Standortstruktur wurden jedoch weitere
Parameter, insbesondere die schnelle Erreichbarkeit spezifischer Gefahrenpotentiale
und Einsatzstellen richtigerweise berlcksichtigt (= ,Risikobetrachtung®).

Mit der ,11-Wachen-Struktur® ist in der Flache eine sehr gute Gebietsabdeckung

darstellbar, insbesondere aber auch eine gute Abdeckung der Kombinierte Darstellung der IST-Struktur (11 FW) und der

. Struktur ,,Flachendeck “ (9 FW) mit Fahrzeiti h
Einsatzstellenschwerpunkte. o e e, | ) it Fahrzelisochronen

Hinweis: Fir die Varianten mit 9 bzw. 10 Feuerwachen sowie den IST-Zustand bezieht sich die Beschreibung der Gebietsabdeckung stets auf die im IST-Zustand darstellbare Gebietsabdeckung, welche
bereits jetzt Bereiche von urbaner Siedlungsstruktur planerisch nicht (vollstandig) innerhalb einer Eintreffzeit von 8 Minuten versorgt.

Die konsequente Umsetzung einer flachendeckenden Standortstruktur ist aus externer Sicht nicht erforderlich und im Quervergleich unublich. Haufig schlagt sich ein nicht-fristgerechtes Eintreffen
innerhalb der ersten Eintreffzeit bei Einsatzstellen in den Randbereichen in Betrachtungen zum Zielerreichungsgrad nicht signifikant nieder. Die IST-Struktur ermdglicht insgesamt eine sehr gute
Abdeckung durch die Einheiten der Berufsfeuerwehr in den Folgeminuten 1-2.

Bei der Ableitung der Standortstruktur mit 11 Feuerwachen wurde richtigerweise neben der Betrachtung der
.Flachendeckung“ auch die ,Risikobetrachtung® bertcksichtigt.

Im Falle einer konsequenten Anwendung der AGBF-Empfehlung ware eine Standortstruktur auch mit einer reduzierten
Anzahl Wachen hinsichtlich der Eintreffzeiten (= Flachendeckung) darstellbar.
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3.1 Bewertung der Standortstruktur der Berufsfeuerwehr

Fazit (Forts.)

Bezuglich der Lage der Feuerwache 14 fallt auf, dass diese nahe der Stadtgrenze
im Westen des Stadtgebiets lokalisiert ist.

Unter Anwendung des Planungsgrundsatzes der Flachendeckung ist eine
perspektivische Verschmelzung der Feuerwachen 3 und 14 zu diskutieren.
An der Feuerwache 3 ist zudem perspektivisch baulicher Handlungsbedarf
gegeben; aulRerdem ist die Ausrucksituation an beiden Feuerwachen
problematisch.

Die zuvor dargestellte Simulation zeigt, dass dadurch weiterhin die
Flachenabdeckung gegeben ist, jedoch mit einer reduzierten Erreichbarkeit der
Einsatzstellenschwerpunkte insbesondere in Lindenthal und Lovenich zu rechnen
ist. Im Rahmen der Simulation wurde nicht bericksichtigt, ob eine Umsetzung einer
Feuerwache im erforderlichen Bereich (Simulation hier: Aachener Stral3e, Hohe
Stadion) maoglich ist.

Bei einer Anpassung der Standortstruktur auf zehn Feuerwachen ergibt sich die
Moglichkeit zur Reduzierung des Funktionsbesetzungsplanes im Bereich
,Grundschutz“ um 4 bis 10 rund-um-die-Uhr-Funktionen, abhangig davon, ob eine
Ergéanzungsstaffel (= 6 Funktionen) zur Kompensation der reduzierten
Grundschutzeinheiten erforderlich wird.

GemaR dem Planungsgrundsatz ,,Flachendeckung*
optimierte IST-Struktur mit 10 Feuerwachen
(FW 14 & FW 3 ,,verschmolzen®).

Hinweis: Die MaRnahme ist vor dem Hintergrund bereits in Umsetzung befindlicher Neubauprojekte, aufgrund des umfangreichen Planungsaufwands und des hohen Investitionsvolumens als mittel- bis

langfristig zu verstehen. Mittelfristig ist aufgrund des baulichen Zustands ohnehin ein Neubau der Feuerwachen 3 und 14 erforderlich.

Die konsequente Anwendung des Planungsgrundsatzes der Flachendeckung ermdglicht die Verschmelzung der

Feuerwachen 14 ,Lovenich® und 3 ,Lindenthal®.

In einer Standortstruktur mit 10 Feuerwachen besteht dartber hinaus die Méglichkeit zur Reduzierung der
Funktionsbesetzung im Bereich ,Grundschutz“ um 4 bis 10 Funktionen, in Abhangigkeit der Notwendigkeit einer

Erganzungsstaffel zur Kompensation der reduzierten Grundschutzeinheiten.
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Einleitunqg

Im nachfolgenden Abschnitt wird auf das taktische Konzept und dem damit verbundenen Funktionsbesetzungsplan
der Berufsfeuerwehr Kéln eingegangen. Der IST-Zustand wird mit dem SOLL gemal Brandschutzbedarfsplan 2014
gegentbergestellt.

Zusatzlich sind Vorschlage zur Umgestaltung der Funktionsbesetzung auf den Feuerwachen aus externer Sicht
dargestellt.

Alle Varianten werden abschlie3end hinsichtlich des sich ergebenden Mehr- bzw. Minderbedarfes an Funktionen
gegeniber dem IST-Zustand und dem SOLL gemafl BSBP 2014 verglichen.

Die Funktionen sind gemal3 den nachfolgend dargestellten Besetzungsformen differenziert dargestellt.

Legende:
X rund-um-die-Uhr Funktion

[X]  nurim Zeitbereich 1 (werktags tagsuber) besetzt
(X)  Zeitbereich 1: ab Wache, Zeitbereich 2: in Rufbereitschaft

Nachfolgend werden die im BSBP 2014 vorgesehenen Verdnderungen gegenuber der Funktionsbesetzung im IST-
Zustand dargestellt. Zusatzlich werden aus externer Sicht denkbare Alternativmodelle zur Gestaltung der
Funktionsbesetzung bzw. des taktischen Konzeptes dargestellt.
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Funktionsbesetzungsplan ,,SOLL gemaR BSBP 2014
Zentrale Fihrung

Feuerwachen5/6 Feuerwache 5

Q Im Bereich der zentralen Fiihrung erfolgt die Besetzung von &2 BvA =2Fu. & OvA =2Fu.
6 Funktionen fir 3 BvA-Ressourcen (BvA und FUAsS). 2 Funktionen Gesamtsumme = 2 Fu. Gesamtsumme = 2 Fu.
entfallen auf die Funktion ,Oberbeamter vom Alarmdienst® (OvA),
welche bei komplexen Einsatzlagen mit besonderen Risiken zum
Einsatz kommt. . Feuerwachen 9/10

U Daruber hinausgehende Einsatzlagen werden unter der Gesamt- Feuerwachen3/4/14 & BvA =2Fu.
Einsatzleitung des Amtsleiters oder seines Stellvertreters unter &4F: BvA  =2Fu. Gesamtsumme = 2 Fu.
Einsatz einer Flihrungsgruppe oder eines rickwartigen Gesamtsumme = 2 Fu.

Fuhrungsstabes geleitet. Diese Funktionen sind nicht im
Funktionsbesetzungsplan enthalten.

U Die Vorhaltung von 2 zusétzlichen BvA-Ressourcen im Stadtgebiet
fuhrt insgesamt zu einem Mehrbedarf von 4 Funktionen rund-um-
die-Uhr (Funktionen FlAss jeweils enthalten).

Feuerwachen1/2
<% BvA =2Fu.
Gesamtsumme = 2 Fu. Feuerwachen 7/8 1
Funktionsbesetzungsplan Zentrale Fuhrung \j\_ BVA =2Fu.
Gesamtsumme = 2 Fu. 22

Grafische Darstellung der Verteilung der Fiihrungsfunktionen in den

ez 8 Wachbezirken geméaR SOLL BSBP 2014.
SOLL BSBP 2014 12
Legende:
. X rund-um-die-Uhr Funktion
Differenz zum IST-Zustand +4 [X]  nurim Zeitbereich 1 (werktags tagsiiber) besetzt
(X)  Zeitbereich 1: ab Wache, Zeitbereich 2: in Rufbereitschaft
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Funktionsbesetzungsplan ,,.SOLL gemall BSBP 2014

Grundschutz

Q Fdr den Grundschutz sieht der Funktionsbesetzungsplan im IST-Zustand pro Feuerwache
eine Besetzung von 5 Funktionen auf dem Ldschfahrzeug, 3 Funktionen auf dem
Hubrettungsfahrzeug sowie 2 Funktionen auf den TLF vor. Ausnahmen bilden die
Feuerwache 8 und 14, dort erfolgt keine Besetzung der TLF. An Feuerwache 1 wird
zusatzlich ein 2. Loschfahrzeug mit ebenfalls 5 Funktionen rund-um-die-Uhr vorgehalten.

U Die veranderte Funktionsbesetzung auf den LF und DLK fuhrt zu einem Mehrbedarf von
1 Funktion an FW 1 fir die Besetzung der 6. Funktion auf dem 2. Ldschfahrzeug.

QO Anden Feuerwachen 8 und 14 fihrt die geplante Besetzung von 2 TLF zu einem Mehrbedarf

von insgesamt 4 Funktionen.

Funktionsbesetzungsplan

Grundschutz

IST-Zustand

111

SOLL BSBP 2014

116

Differenz zum IST-Zustand

+5

Q In Summe somit eine Erhéhung der Funktionsbesetzung um 5 Funktionen.

IST-Zustand ,,Kdlner Loschzug“

[— DDA I A (1]
s — =~ _7: = @
DLK TLF
S Fu. 3 Fu. 2 Fu.

9 Feuerwachen X 10 Fu. =90 Fu.

davon 1 mit zuséatzlich 5 Fu. = 5 Fu. 111 Fu. Gesamt

2 Feuerwachen X 8 Fu. =16 Fu.

Gutachterliche Prifung des BSBP 2014 der Berufsfeuerwehr Koln, ERGEBNISBERICHT

D}

[
]

(C

6 Fu.

11 Feuerwachen

SOLL BSBP 2014 ,,Kd6Iner Loschzug”

davon 1 mit zuséatzlich 6 Fu. = 6Fu.

10 Fu. = 110 Fu.
x10Fu. =110 Fu :|~116 Fu. Gesamt
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Funktionsbesetzungsplan ,,.SOLL gemall BSBP 2014
Sonderfunktionen

U Anden Feuerwachen 1, 2, 5, 8 und 10 (Mole) sind insgesamt
22 Sonderfunktionen rund-um-die-Uhr besetzt. Diese
besetzen beispielsweise Fahrzeuge des Ristzuges,
Geratewagen oder Wechselladerfahrzeuge.

1
Feuerwache 5
#T0 rRW = 2 Fu.
(G5 8¥ Kran = 2 Fu.
RS div. SoFzge = 2 Fu.

U 4 Funktionen fir das Loschboot (LB) sind organisatorisch der
FW 10 zugeordnet. Die Stationierung erfolgt rund-um-die-Uhr
an der Loschbootstation.

Q Von den 6 + [2] Sonderfunktionen (IST-Zustand) stehen
aufgrund der kostenneutralen Besetzung des TLF 8 durch 2
der Funktionen theoretisch nur noch 4 + [2] zur Verfligung.
Aufgrund der Besetzung des GW-Tierrettung im 24h-Dienst
stehen gemald SOLL-Planung jedoch weiterhin 6 rund-um-die-
Uhr Funktionen zur Verfliigung.

Gesamtsumme = 6 Fu.

&

Feuerwache 2

ofim [/ A— 4

Feuerwache 1
%-wv GW-A =2 Fu.
Gesamtsumme = 2 Fu.

2

Feuerwache 10/ Mole
sl LB = 4Fu

Gesamtsumme =4 Fu.

A0 RW =2Fu. |_(®

Funktionsbesetzungsplan

Sonder-
funktionen

IST-Zustand

22 +[2]

SOLL BSBP 2014

22

Differenz zum IST-Zustand

-[2]

Gutachterliche Prifung des BSBP 2014 der Berufsfeuerwehr Koln, ERGEBNISBERICHT

Anmerkung: [2] Tagesdienstfunktionen ,Bote”
sowie Fahrer ELW L5 sind ,organisatorische
Funktionen® und werden daher nicht betrachtet.

G%%t Kran = i';u Feuerwache 8
esamisumme = u. — _
%l_x_J LB WLF =
LLIN WLF =
1\\5\ i _F 6Fu.
&Ll GWG =
& GW-TR=
Gesamtsumme = 6 Fu.
Legende:
X rund-um-die-Uhr Funktion
[X]  nurim Zeitbereich 1 (werktags tagsuber) besetzt
(X)  Zeitbereich 1: ab Wache, Zeitbereich 2: in Rufbereitschaft
Stand: 23.02.2016 77




3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Funktionsbesetzungsplan ,,.SOLL gemall BSBP 2014

Zusammenfassung und Vergleich mit dem IST-Zustand

Die Tabelle zeigt die Veranderung der Anzahl der Funktionen in den Bereichen ,Zentrale Fuhrung®, ,Grundschutz”
und ,Sonderfunktionen® zwischen dem IST-Zustand und dem SOLL gemal Brandschutzbedarfsplan 2014.

Sonder- Differenz zum Differenz zum
Funktionsbesetzungsplan Zentrale Fihrung Grundschutz ; Summe SOLL nach
funktionen IST-Zustand
BSBP 2014
IST-Zustand 8 111 22 +[2] 141,68 0 -8,32
SOLL BSBP 2014 12 116 22 150 8,32 0

Legende:

X
[x]
®

rund-um-die-Uhr Funktion

nur im Zeitbereich 1 (werktags tagstber) besetzt
Zeitbereich 1: ab Wache, Zeitbereich 2: in Rufbereitschaft

Feuerwache 8.

Die Veranderungen im Funktionsbesetzungsplan ergeben sich aus Anpassungen in den o.g. drei Bereichen.

Die Erh6hung der Anzahl BvA im Stadtgebiet fiihrt zu einem Mehrbedarf von 4 Funktionen (davon 2 Funktionen
Fiihrungsassistenten), dies entspricht im Bereich ,Zentrale Fihrung® insgesamt rd. 20 VZA.

Eine Anpassung der Grundschutz-Einheiten (gleichberechtigte Besetzung auf allen Feuerwachen) ergibt auf Basis
des ,SOLL BSBP 2014“ einen Bedarf von zusatzlich 5 Funktionen gegentber dem IST-Zustand.

In diesem Zusammenhang erfolgt eine kostenneutrale, feste rund-um-die-Uhr-Besetzung von [2] zukinftig
umzuwandelnden Tagdienst-Sonderfunktionen (GW-TR) durch Bildung eines Pools fur Sonderfahrzeuge an der

Gutachterliche Prifung des BSBP 2014 der Berufsfeuerwehr Koln, ERGEBNISBERICHT
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Bewertung des Funktionsbesetzungsplans
Zentrale Fihrung

Feuerwachen 5/6 Feuerwache 5
Q Die heutige Struktur mit lediglich 2 BvA (und einem BvA-Umwelt auf &2 BvA =2Fu. & OvA =2Fu.
Wache 5) ist aus externer Sicht nicht bedarfsgerecht Gesamtsumme = 2 Fu. Gesamtsumme = 2 Fu.
O Planerisch lediglich ein Zugfiihrer links- und rechtsrheinisch
O keine Stationierung unter taktischen sondern organisatorischen >
. Feuerwachen 9/10
Gesichtspunkten
Feuerwachen3/4/14 &2 BvA =2Fu.
O Fahrzeugfiihrer der HLF der Berufsfeuerwehr werden als &= BYA =2Fu. Gesamtsumme = 2 Fu

LZugfihrer® bezeichnet, jedoch ist planerisch nicht
sichergestellt, dass diese Funktion auch mit einem Mitarbeiter
besetzt wird, der die entsprechende ,Zugfluhrer-Qualifikation®
besitzt

Gesamtsumme = 2 Fu.

O Die Anpassung / Erweiterung im Rahmen des BSBP 2014 ist
richtig.

Q  Wir empfehlen eine Verteilung der BvA nach zeitlichen und

taktischen Aspekten im Stadtgebiet umzusetzen. Somit ist Feuerwachen 1/2

planerisch sichergestellt, dass innerhalb der zweiten Eintreffzeit &= BvA =2Fu.

(mogllchst ZW|§chen der ersten'und zweiten !Elntreffzelt) die _ Gesamtsumme = 2 Fu. Feuerwachen 7/ 8 5

Fuhrungsfunktion BvA an der Einsatzstelle eintreffen kann (siehe

Darstellung auf der folgenden Seite). .\‘J\ &% BvA =2Fu
Gesamtsumme=2Fu. |

Q  Struktur trotz Aufwachsens im Quervergleich moderat; ebenfalls die

Y ¥ it ai “ Grafische Darstellung der Verteilung der Fiihrungsfunktionen in den
ubergeordnete Fuhrungsstruktur mit einem ,,OvA". Wachbesirken gemalt SOLL BSEP 2014,

Legende:
X rund-um-die-Uhr Funktion

[X]  nurim Zeitbereich 1 (werktags tagsiiber) besetzt
(X)  Zeitbereich 1: ab Wache, Zeitbereich 2: in Rufbereitschaft
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Bewertung des Funktionsbesetzungsplans

Zentrale Fihrung (Forts.)

Q

In der Abbildung ist eine Simulation der Gebietsabdeckung
fur funf Feuerwachen auf der Basis einer Fahrzeit von 10
Minuten dargestellt (entspricht einer Eintreffzeit von 11
Minuten und liegt somit zwischen der ersten und zweiten
Eintreffzeit).

Eine sehr gute Abdeckung des Stadtgebiets hinsichtlich der
Flachendeckung und der Risiko-Betrachtung lasst sich bei
einer festen Stationierung und strategischen Verteilung der
funf BvA auf folgenden Wachen erzielen

O Feuerwache 1 (linksrheinisch)
Feuerwache 4 (linksrheinisch)
Feuerwache 5 (linksrheinisch)
Feuerwache 8 (rechtsrheinisch)

©C 0O O 0O

Feuerwache 10 (rechtsrheinisch)

Dadurch ist sichergestellt, dass die Fuhrungsfunktion BvA
innerhalb der Eintreffzeit 13 Minuten flachendeckend und in
weiten Teilen des Stadtgebiets zwischen der ersten und
zweiten Eintreffzeit eintrifft.

Karte mit RegioGraph erstelt

4km

Gutachterliche Prifung des BSBP 2014 der Berufsfeuerwehr Koln, ERGEBNISBERICHT Stand: 23.02.2016 80




3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Bewertung des Funktionsbesetzungsplans
Diskussion alternativer Grundschutzeinheiten (,,L6schzug-Konzepte*)

Im Folgenden Diskussion alternativer Grundschutzeinheiten (,Loschzug-Konzepte®); da teilweise inklusive ,Zugfuhrer-Funktion® teilweise
Auswirkungen auch auf den Bereich der ,zentralen Fuhrung®.

Q Modell 1: ,,Gruppe nach FwDV*

O 10 Funktionen gemaf} AGBF keine taktische Einheit gemafl: FwDV; hier:
Grundschutzeinheit ,,Gruppe® gemal FwDV.

O In Summe Grundschutzeinheit um 1 Funktion im Vergleich zum IST und SOLL
reduziert.

TLF fur Standard-Ereignis im Loschzug aufgrund Léschwasserversorgung
planerisch nicht zwingend erforderlich.

Anzahl Trupps identisch zum heutigen IST-Zustand.
Zusatzlich 2 Trupps durch Erganzungs-LF (bisher 1 weiterer Angriffstrupp)
Besetzung Spitzenlast-RTW in Springerfunktion durch TLF nicht mehr gegeben.

Durch Wegfall der TLF erhdhen sich die Einsatzzahlen der HLF, deshalb ggf.
aufgrund Duplizitatsbetrachtung mehr ,Erganzungs-LF*“ erforderlich (ggf. 1-2
Erganzungsstaffeln zusatzlich).

6 Fu. 3 Fu.

o

O 0O 0O 0O

Funktionsbesetzungsplan

Zentrale Fuhrung

Grundschutz
(ohne Erg.-HLF)

Erganzungs-HLF

Summe

Differenz zum
IST-Zustand

Differenz zum
SOLL nach
BSBP 2014

IST-Zustand

106

119

SOLL BSBP 2014

12

110

128

Alternativmodell 1
"Gruppe nach FwDV"

12

99

12

123
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Bewertung des Funktionsbesetzungsplans

Diskussion alternativer Grundschutzeinheiten (,,L6schzug-Konzepte*) (Forts.)

U Modell 2: ,,10 Funktionen inklusive ZF in ETZ 1“
O In Summe 10 Funktionen gemafll AGBF-Empfehlung

O Relativ haufige Umsetzung bei anderen Berufsfeuerwehren mit
einem ,ELW mit Zugfuhrer-Funktion® innerhalb der ersten

Eintreffzeit.

O TLF fur Standard-Ereignis im Loschzug aufgrund

© e : : :
ELW LF

Ldschwasserversorgung planerisch nicht zwingend erforderlich. 2 Fu. 6 Fu.
O Anzahl Trupps identisch zum heutigen IST-Zustand; jedoch
geringere ,Truppstarke*
O Besetzung Spitzenlast-RTW in Springerfunktion durch TLF nicht
mehr darstellbar.
O Durch Wegfall der TLF erhdhen sich die Einsatzzahlen der HLF,
deshalb ggf. aufgrund Duplizitatsbetrachtung mehr ,Ergénzungs-
LF“ erforderlich (ggf. 1-2 Erganzungsstaffeln zusatzlich).
. Grundschutz Differenz zum Differenz zum
Funktionsbesetzungsplan Zentrale Fuhrung Oy Ergénzungs-HLF Summe IST-Zustand :ggl'_) r;giz

IST-Zustand

106

119

SOLL BSBP 2014

12

110

128

Alternativmodell 2
"10 Fu. inkl. ZF"

110

12

124
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Bewertung des Funktionsbesetzungsplans

Diskussion alternativer Grundschutzeinheiten (,,L6schzug-Konzepte*) (Forts.)

O Modell 3: ,,10 Funktionen in zwei versch. Taktischen

Konzepten*“

O In Summe 10 Funktionen gemal AGBF-Empfehlung

O Zwei prinzipiell unterschiedliche Loschzug-

Zusammensetzungen

m Auf 6 Feuerwachen 10 Funktionen inklusive Zugftihrer, jedoch ohne TLF
m Auf 5 Feuerwachen 10 Funktionen inklusive TLF, aber ohne Zugfuhrer

o Dadurch kein durchgéngiges und einheitliches taktisches

Konzept Uber alle Feuerwachen.

O Besetzung Spitzenlast-RTW in Springerfunktion durch TLF nur

auf den Wachen mit TLF gegeben.

O Durch Wegfall der TLF erhdhen sich die Einsatzzahlen der
HLF, deshalb ggf. aufgrund Duplizitatsbetrachtung mehr
,=Erganzungs-LF* erforderlich (ggf. 1 Erganzungsstaffel

zusatzlich).

Funktionsbesetzungsplan

Zentrale Fuhrung

Grundschutz
(ohne Erg.-HLF)

Erganzungs-HLF

Summe

Differenz zum
IST-Zustand

Differenz zum
SOLL nach
BSBP 2014

IST-Zustand

106

119

SOLL BSBP 2014

12

110

128

Alternativmodell 3
,»10 Fu. in vers. taktischen Konzepten*

110

12

124
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Bewertung des Funktionsbesetzungsplans
Diskussion alternativer Grundschutzeinheiten (,,L6schzug-Konzepte*) (Forts.)

O Modell 4: ,,10 Funktionen mit zwei 4-Fu-LF*“
O In Summe 10 Funktionen gemal AGBF-Empfehlung
O Grundschutzeinheit ohne Zugfuhrer-Funktion / ELW

O Identische Besetzung von zwei Loschfahrzeugen mit
je 4 Funktionen

o Dadurch identische taktische Einheiten, flexibel einsetzbar

O Gleichwertige Flexibilitat zum IST-Zustand mit bis zu 4 einsetzbaren Trupps, entspricht SOLL BSBP 2014 (fur 1. ETZ)
Nach der 2. Eintreffzeit steht im Vergleich mit der SOLL-Planung 1 Trupp weniger zur Verfligung.

O Unterschiedliche Auspragung der LF darstellbar
m ,LF-H" Schwerpunkt Hilfeleistung
m ,LF-W* Schwerpunkt ,Brand/Wasser*, Kompensation der TLF
- Investitionsbedarf im Bereich Fahrzeuge & Technik, es bietet sich jedoch eine Umsetzung im Rahmen ohnehin mittelfristig
anstehender Ersatzbeschaffungen der TLF an.

LF-W kdnnen TLF-Technik und Ausstattungskomponenten des IST-Zustandes aufgreifen

4 Fu. 2 Fu. 4 Fu.

Differenz zum

Funktionsbesetzungsplan

Zentrale Fuhrung

Grundschutz
(ohne Erg.-HLF)

Erganzungs-HLF

Summe

Differenz zum
IST-Zustand

SOLL nach
BSBP 2014

IST-Zustand

106

119

SOLL BSBP 2014

12

110

128

Alternativmodell 4
,»10 Funktionen mit zwei 4-Fu-LF*

12

110

126

Gutachterliche Prifung des BSBP 2014 der Berufsfeuerwehr Koln, ERGEBNISBERICHT
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Bewertung des Funktionsbesetzungsplans

Diskussion alternativer Grundschutzeinheiten (,,L6schzug-Konzepte*) (Forts.)

Q Modell 4: ,,10 Funktionen mit zwei 4-Fu-LF“ (Forts.)
O Besetzung Spitzenlast-RTW in Springerfunktion durch ,LF-W*

darstellbar.

O Das (ggf. zufallige [Ruckfahrt]) Eintreffen eines mit lediglich 4
Funktionen besetzten Fahrzeuges an einer Einsatzstelle ist
heute und ktinftig bereits mit den TLF zu erwarten.

O  Eingriff in taktisches Konzept jedoch mit hohem
Schulungsaufwand verbunden (gilt auch fur vermeintlich geringfiigige Anderung gemaR SOLL BSBP 2014).

L BAE

4 Fu.

Funktionsbesetzungsplan

Zentrale Fuhrung

Grundschutz
(ohne Erg.-HLF)

Erganzungs-HLF

Summe

Differenz zum
IST-Zustand

Differenz zum
SOLL nach
BSBP 2014

IST-Zustand

106

119

SOLL BSBP 2014

12

110

128

Alternativmodell 4
,»10 Funktionen mit zwei 4-Fu-LF*

12

110

126

Gutachterliche Prifung des BSBP 2014 der Berufsfeuerwehr Koln, ERGEBNISBERICHT
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Bewertung des Funktionsbesetzungsplans

Diskussion alternativer Grundschutzeinheiten (,,L6schzug-Konzepte*) (Forts.)

Grundschutz Differenz zum Ul
Funktionsbesetzungsplan Zentrale Fuhrung Erganzungs-HLF Summe SOLL nach
(ohne Erg.-HLF) IST-Zustand

BSBP 2014
IST-Zustand 8 106 5 119 0 -9
SOLL BSBP 2014 12 110 6 128 9 0
Alternativmodell 1
"Gruppe nach FwDV" 12 99 12 123 4 5
Alternativmodell 2
"10 Fu. inkl. ZF" 2 110 12 124 5 4
Alternativmodell 3
»10 Fu. in vers. taktischen Konzepten“ 2 110 12 Loy S 4
Alternativmodell 4
,10 Funktionen mit zwei 4-Fu-LF* 12 110 4 126 ! 2
SOLL-Empfehlung "LUELF&RINKE" 12 110 4 126 7 -2

Anmerkung: Tabellarische Zusammenfassung basiert auf einer Struktur mit 11 Feuerwachen.

Unterschiedliche taktische Ansétze liegen diesen Modellen zugrunde.

Aus externer Sicht ist perspektivisch Alternativmodell 4 zu empfehlen, dadurch ist eine noch hohere Flexibilitat beim
Einsatz der taktischen Einheiten darstellbar.
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Bewertung des Funktionsbesetzungsplans
Sonderfunktionen

Die Vorhaltung von zwei , THL-Schwer-Komponenten®
(Rustzlge), in ,Nord-Sud-Ausrichtung® strategisch im
Stadtgebiet verteilt, wird als richtig und bedarfsgerecht
bewertet. Es gibt gute Grunde fur die ,Nord-Sud-
Ausrichtung®, alternativ ware jedoch auch eine ,West-Ost-
Ausrichtung® zu diskutieren.

Die Verlagerung des Geratewagen-Atemschutz (GW-A) auf
die Feuerwache 10 im Zuge des Neubaus der Wache ist zu
empfehlen und richtig. Somit besteht die Mdglichkeit zur
Nutzung der Sonderfunktionen ggf. flr weitere
Sonderfahrzeuge. Bei reiner Besetzung eines GW-A ware
die Besetzung mit lediglich einer Funktion im Quervergleich
nicht unublich.

Wir empfehlen eine Dezentralisierung der Tierrettung auf
Basis einer Verteilung von 3-4 Kleinalarmfahrzeugen
(KLAF) / Geratewagen-Tierrettung (GW-TR) an 3-4
Standorten im Stadtgebiet. Diese Ubernehmen Standard-
Tierrettungseinsatze, wahrend weiterhin Spezialisten auf
einer Feuerwache im Springerbetrieb vorgehalten werden.
Fur diese ist aufgrund der dezentralen Vorhaltung auf den
Feuerwachen ein im Springerbetrieb darstellbares
Einsatzaufkommen zu erwarten.

Feuerwache 5
HTP R
(G 8y Kran

Gesamtsumme

RS div. SoFzge

2 Fu.
= 2 Fu.
2 Fu.
6 Fu.

e

Dezentrale Vorhaltung

9 KLAF/GW-TR=
[SpFu TLF]
Gesamtsumme =

Feuerwache 1
HEEH GW-A =2Fu,
Gesamtsumme = 2 Fu.

$

Feuerwache 10/ Mole

o 5LB = 4 Fu.

Gesamtsumme =4 Fu.

Feuerwache 2
AT Rw
(Gg ¥ Kran

Gesamtsumme = 4 Fu.

=2 Fu.
=2 Fu.

Feuerwache 8

}\j\ % WLF =
pe WLF = 4Fu.
&l GW-G =

Gesamtsumme = 4 Fu.

Legende:

X rund-um-die-Uhr Funktion
[X]  nurim Zeitbereich 1 (werktags tagsuber) besetzt
(X)  Zeitbereich 1: ab Wache, Zeitbereich 2: in Rufbereitschaft
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept

Bewertung des Funktionsbesetzungsplans
Sonderfunktionen (Forts.)

Dadurch ist aus externer Sicht eine Reduktion des Funktionsbesetzungsplans um 2 Feuerwache 8
Funktionen darstellbar. By WLF =

i : : L RLLF WLF = F 4Fu.
Die Besetzung der Sonderfahrzeuge an Feuerwache 8 ist aus externer Sicht weiterhin @l GW-G =
planerisch sichergestellt. Gesamtsumme = 4 Fu.

Gemal} Brandschutzbedarfsplan 2014 wird die Wahrscheinlichkeit der Notwendigkeit zur zeitgleichen Besetzung
beider WLF als ,extrem selten® beschrieben. Hinzu kommt, dass die Verfugbarkeit von 2 der urspringlich 6
Funktionen, welche gemal SOLL-Planung zur Besetzung des GW-TR vorgesehen sind, aufgrund der hohen
Einsatzzahlen des GW-TR (2.017 Einsatze in 2012 [Vorhaltung im 8h-Dienst]) und den langen Fahrzeiten zu
Einsatzstellen im gesamten Stadtgebiet eingeschrankt ist.

Fur den seltenen Fall, dass eine Besetzung der drei Sonderfahrzeuge erforderlich sein sollte, empfehlen wir eine
maogliche Besetzung der WLF im Einsatzfall durch Kréafte der Freiwilligen Feuerwehr zu prifen.

Die Malinahme bedingt Investitionen in zusatzliche Kleinalarmfahrzeuge.

Sonder- Differenz zum Differenz zum
Funktionsbesetzungsplan Funktionen Summe IST-Zustand SOLL nach
BSBP 2014
IST-Zustand 22 +[2] 22,68 0 0,68
SOLL BSBP 2014 22 22 -0,68 0
Legende:
X rund-um-die-Uhr Funktion
SOLL-Empfehlung "LUELF&RINKE" 20 20 -2,68 2 [X]  nurim Zeitbereich 1 (werktags tagsuber) besetzt
(X)  Zeitbereich 1: ab Wache, Zeitbereich 2: in Rufbereitschaft
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3.2 Funktionsbesetzungsplan und taktisches Konzept v
2
. Legende:
Bewertung des Funktionsbesetzungsplans X rund-um-die-Unhr Funktion
[X]  nurim Zeitbereich 1 (werktags tagsiiber) besetzt
Zusamm enfaSS un g (X)  Zeitbereich 1: ab Wache, Zeitbereich 2: in Rufbereitschaft
. Differenz zum
Funktionsbesetzungsplan Zentrale Fuhrung Grundschutz Ergadnzungs-HLF SonQer- Summe Differenz zum SOLL nach
(ohne Erg.-HLF) Funktionen IST-Zustand
BSBP 2014
IST-Zustand 8 106 5 22 +[2] 141,68 0 -8,32
SOLL BSBP 2014 12 110 6 22 150 8,32 0
SOLL-Empfehlung "LUELF&RINKE" 12 110 4 20 146 4,32 -4

Die Erh6hung der Anzahl BvA im Stadtgebiet fiihrt jeweils zu einem Mehrbedarf von 4 Funktionen gegentber dem

IST-Zustand.

Eine Anpassung der Grundschutz-Einheiten (gleichberechtigte Besetzung auf allen Feuerwachen) ergibt auf Basis
des ,SOLL BSBP 2014“ einen Bedarf von zusatzlich 5 Funktionen gegentber dem IST-Zustand. In diesem
Zusammenhang erfolgt eine kostenneutrale, feste rund-um-die-Uhr-Besetzung von [2] zuklnftig umzuwandelnden
Tagdienst-Sonderfunktionen (GW-TR) durch Bildung eines Pools flir Sonderfahrzeuge an der Feuerwache 8.

Gegenuber dem ,SOLL BSBP 2014 sieht die Empfehlung von LUELF & RINKE Veranderungen im Bereich
,Grundschutz“ und ,Sonderfunktionen® vor. Fur den ,,Grundschutz® ergibt sich ein um 2 Funktionen reduzierter Bedarf
aufgrund der veranderten Besetzung der Loschfahrzeuge.

Im Bereich der ,Sonderfunktionen® sind aus externer Sicht 2 Funktionen ,GW-Tierrettung“ dezentral Gber die
Wachbesatzungen der Feuerwachen auf Basis von Kleinalarmfahrzeugen darstellbar.

Beide MalRnahmen (Grundschutz und Sonderfunktionen) bedingen Investitionen und organisatorische Mal3nahmen
und sind daher als mittelfristig zu betrachten.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

Einleitunqg

In diesem Kapitel werden die im Brandschutzbedarfsplan 2014 definierten Mal3hahmen dargestellt und aus externer
Sicht durch LUELF & RINKE bewertet.

Liegen den Mal3nahmen keine unmittelbar zu bewertenden Auswertungen oder Analysen zugrunde, erfolgt die
Bewertung der Malinahmen im interkommunalen Vergleich, unter Berticksichtigung der in den Gesprachen vor-Ort
gewonnenen Eindrticken oder auch auf Basis planerischer Werte.

Nachfolgend sind die 19 MalRnahmen des Brandschutzbedarfsplanes stichpunktartig aufgelistet.

Die darauffolgende Einzelbewertung der MalRnahmen bertcksichtigt auch den mdglichen Zugewinn oder Verlust
synergetischer Effekte und eventuelle Wechselwirkungen unter den Mal3hahmen.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahmenkatalog Brandschutzbedarfsplan 2014: Zusammenfassende Ubersicht

QO MafBnahmen M1-M19 %schaﬂlich relevante MaRnahmen
o MaRnahme M1: ,,Schnellere Basisabdeckung Schutzzielstufe 1 g{;d;::;g“njl'\‘fvier;‘échamichen Auswirkungen der
O MaBRnahme M2: ,,Schnellere Basisabdeckung Schutzzielstufe 2“ 't\)ﬂearggggfg'he“g(igd é’ﬁ;itt:rﬁggzmre}?ESBp)_
O Malnahme M3: ,Verstarkter Einsatz der Freiwilligen Feuerwehr
O Malnahme M4: Verringerung der Ausfallzeiten der Léschfahrzeuge®
O Malnahme M5: ,Schnelleres Ausriicken aus der Feuerwache”

O MaBnahme M6: ,,Anpassung des Personalfaktors*

O MaRBnahme M7: , Einfuhrung der Zentralen Brandschutzfortbildung*

O MaBnahme M8: ,,Erhohung der Verfiigbarkeit von Einsatzleitern (BvA)“

O MaBnahme M9: , Optimierung der Fuhrungsfahigkeit*

O MaRBnahme M10: ,,Optimierung des Bevdlkerungsschutzes*”

O Malnahme M11: ,Verbesserung der Prozesse in der Leitstelle, Voralarm®

O MaBnahme M12: , Einfuhrung der S6-Funktion in der Leitstelle*

O MaRnahme M13: ,,Optimierung der Fuhrungsarbeit im Krisenstab, Einsatzleitung und Staben*
O MaBnahme M14: ,Verbesserung der Bevolkerungsinformation*

o MaBnahme M15: ,,Aufarbeiten der ,Restbestande‘“

O MaBnahme M16: ,,Anpassung der Personalausstattung in der Verwaltungsabteilung 370“

O Malnahme M17: ,Anpassung der Personalausstattung bei der Feuerwehr- und Rettungsdienstschule®
O MaBnahme M18: ,,Anpassung der Personalausstattung in Werkstatten und in der Beschaffungsstelle von 372“
O MaBnahme M19: ,,Optimierung der Personalwirtschaft im Einsatzdienst“
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MalRnahme M1: ,,Schnellere Basisabdeckung Schutzzielstufe 1*

Kurzbeschreibung der MaRnahme

Q Identische Fahrzeugvorhaltung und Funktionsbesetzung an alle Feuerwachen erfordert zusatzliche Vorhaltung und Besetzung von
Tankloschfahrzeugen (je 2 Fu.) auf den Feuerwachen 8 und 14.

Q Daraus resultierend: Schaffung einer Stelle Wachvorsteher (FW 14) aufgrund der nun einheitlichen Ausstattung

Relevante Auswirkungen der Mal3hahme

Q Beschaffung, Unterbringung und Unterhaltung je eines TLF auf den Feuerwachen 8 und 14
QO Einstellung, Ausbildung und Unterbringung der Mitarbeiter fiir die Besetzung der Fahrzeugfunktionen (=17,5 VZA)

0 Einstellung, Ausbildung und Unterbringung eines Mitarbeiters (gD) zur Besetzung der Stelle ,Wachvorsteher (=1 VZA)

Bewertung der MalBnahme aus externer Sicht

O Der geplante Schritt zur einheitlichen Funktionsbesetzung ist im Sinne eines einheitlichen Schutzniveaus grundsatzlich
nachzuvollziehen.

Q Wir empfehlen eine leicht abgewandelte taktische Zusammensetzung der Grundschutzkomponente (Abschnitt 3.2).

Q Wirempfehlen auRerdem eine Dezentralisierung des Aufgabenbereiches ,Tierrettung“. Durch Stationierung eines KLAF / GW-Tier auf
der Wache 14, dort Nutzung der zusatzlichen Ressource TLF und Erh6hung der Einsatzfrequenzen der Wache.

Q Es ergibt sich in Folge ein Minderbedarf von 2 Funktionen (im Vergleich zum SOLL gemal3 BSBP 2014).

0 Die Notwendigkeit zur Schaffung der Stelle des Wachvorstehers an Feuerwache 14 bleibt davon unberthrt und ist aus externer Sicht
zu bestatigen.

Maflnahme M1 sieht im Sinne eines einheitlichen Schutzniveaus eine identische Fahrzeugvorhaltung und Funktionsbesetzung an allen
Feuerwachen vor. Wir empfehlen eine leicht abgewandelte taktische Zusammensetzung der Grundschutzkomponente (Abschnitt 3.2).
Wir empfehlen aulerdem eine Dezentralisierung des Aufgabenbereiches , Tierrettung®.

Es ergibt sich in Folge ein Minderbedarf von 2 Funktionen (im Vergleich zum SOLL gemal BSBP 2014).
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M2: ,.Schnellere Basisabdeckunqg Schutzzielstufe 2“

Kurzbeschreibung der MalRnahme

0 Anderung der Funktionsbesetzung zur Erfiillung des gemaR des ,AGBF-Schutzziels“ vorgesehenen Kréafteansatzes durch
Verschiebung der 3. Funktion DLK auf die jeweils am Standort befindlichen HLF (Ausnahme LF 1-2).

Relevante Auswirkungen der Mal3hahme

Q Einstellung, Ausbildung und Unterbringung der Mitarbeiter fir die Besetzung der 6. Fahrzeugfunktion auf dem 2. Léschfahrzeug der
Feuerwache 1.

Q Schulung der Mitarbeiter auf das neue taktische Konzept sowie Ausstattung der 12 Loschfahrzeuge mit Material fur je 2 Angriffstrupps
zu 2 Funktionen.

Bewertung der Mal3Bhahme aus externer Sicht

Q Obgleich der zukinftige Einsatz von (Angriffs-)Trupps mit 2 Funktionen eine Abkehr vom lange praktizierten taktischen Konzept des
Angriffstrupps mit 3 Funktionen bedeutet, so ist dieser Schritt aus externer Sicht nachvollziehbar.

Q Der Einsatz von Trupps zu je 2 Funktionen (klassisch: Angriffs-, Wasser- und Schlauchtrupp) wird im bundesweiten Vergleich
flachendeckend haufig praktiziert. Dem gegenuber stehen Einbul3en bei der Sicherheit (z.B. Mdglichkeiten der Eigensicherung) des
eingesetzten Trupps. Dies gilt insbesondere fir Einsatze im Innenangriff.

Q Durch die Umsetzung der neuen Grundschutzeinheit jedoch mehr Flexibilitat (Beispiel Bildung von ,4er-Trupps).
Wir empfehlen eine leicht modifiziertes taktisches Konzept (siehe Abschnitt 3.2).
Q Es ergibt sich in Folge ein Minderbedarf von 1 Funktionen (im Vergleich zum SOLL gemal3 BSBP 2014).

Es wird eine grundlegende Veranderung des einsatztaktischen Konzepts der Berufsfeuerwehr in Form einer veranderten
Funktionsbesetzung auf den HLF und DLK angestrebt. Wir empfehlen ein leicht modifiziertes taktisches Konzept (siehe Abschnitt 3.2).
Es ergibt sich in Folge ein Minderbedarf von 1 Funktionen (im Vergleich zum SOLL gemal3 BSBP 2014).
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MalRnahme M3: ,Verstarkter Einsatz der Freiwilligen Feuerwehr*

Kurzbeschreibung der MaRnahme

0 Weiterfuhrung und Ausbau des verstarkten Einsatzes der Freiwilligen Feuerwehr nach den Kriterien ,Schneller, spezieller,
verstarkend®.

0 Neugrindung der FF-Einheit ,Kalk“ im Zuge des Neubaus der Feuerwache 10

Relevante Auswirkungen der Mal3nahme

@ MalRnahmen zur Personalgewinnung, Einstellung und Ausbildung und Fahrzeugausstattung fur die FF-Einheit ,Kalk"
Q Planungen zur verstarkten Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr

Q Einfihrung von Aufwandsentschadigungen / Verdienstausfall fir ehrenamtliche Kréafte

Bewertung der Mal3Bhahme aus externer Sicht

Q Die verstéarkte Einbindung und Wirdigung des Ehrenamtes wird positiv bewertet. Dies trifft auch fir die Nutzung des Potentials der
Studierenden der FH-Kdln am Standort der neuen Feuerwache 10 und die mit einem gemeinsamen Standort verbundenen
Synergieeffekte zu.

Q Die Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehren, welche planerisch den Erstzugriff in den Auf3enbereichen des Stadtgebietes
Ubernehmen, ist — wie auch im BSBP beschrieben — besonders zu beachten. Es sollten daher beispielsweise die Einsatze in diesen
Bereichen gesondert betrachtet bzw. ausgewertet werden. Insbesondere in den Stadtteilen Worringen, Flittard, Langel und Libur ist
der Erstzugriff durch die Freiwillige Feuerwehr aufgrund der Entfernungen zur nachstgelegenen Wache der Berufsfeuerwehr zur
Einhaltung des gesetzten Schutzziels zwangslaufig erforderlich.

Die Einbeziehung der Freiwilligen Feuerwehr in das Einsatzgeschehen soll verstarkt werden — zuséatzlich ist eine Neugriindung der FF-
Einheit ,Kalk“ geplant.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MalRnahme M3: ,Verstarkter Einsatz der Freiwilligen Feuerwehr (Forts.)

Bewertung der MalRBhahme aus externer Sicht (Forts.)

Q Zusatzlich sollte unter anderem ein permanentes Controlling der Qualifikationen und der Verflugbarkeiten der Einheiten in
Verbindung mit der Einsatzauswertung durchgefihrt werden. Derartige Analysen und die Beschreibung von primaren
Zustandigkeiten und Sonderaufgaben sollte im Rahmen der Brandschutzbedarfsplanung weiterhin spezifisch fir die einzelnen
Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr erfolgen.

U Die Standortstruktur der Freiwilligen Feuerwehr ist (wie tblich in Stadten mit Berufsfeuerwehren) historisch gewachsen. Wir
empfehlen im Rahmen der Bedarfsplanung eine Analyse der Standortstruktur und Ableitung eines ,Standort-Zukunftskonzepts®,
dass ggf. eine Optimierung der Standortstruktur mit sich bringt (so fallt auf, dass es benachbarte Standorte mit geringer Entfernung
gibt).

U Auch in den von Wachen der Berufsfeuerwehr versorgten Bereichen bzw. im gesamten Stadtgebiet ist die Freiwillige Feuerwehr bei
Grof3schadenlagen oder einem Massenanfall von Ereignissen erforderlich. Die Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr in
Sonderaufgaben wirkt trotz des Erstzugriffs durch die Berufsfeuerwehr (insbesondere im Innenstadtbereich) motivationsférdernd.
Wir bestétigen den bereits verfolgten Ansatz und empfehlen diesen kinftig ggf. noch auszubauen.

Die zu prufende Besetzung des WLF-2 an Feuerwache 8 durch Kréfte der Freiwilligen Feuerwehr stellt ein Beispiel fur derartige
Sonderaufgaben dar.

Q Analog zu einem Fahrzeugkonzept der Berufsfeuerwehr empfehlen wir die Erarbeitung eines Fahrzeugkonzeptes fur die Freiwillige
Feuerwehr im Rahmen der Brandschutzbedarfsplanung.

Die im Brandschutzbedarfsplan dargestellten Malinahmen im Bereich der Freiwilligen Feuerwehr sind aus externer Sicht zu bestatigen
und kénnen ggf. noch intensiviert bzw. erweitert werden.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M4: ,Verringerung der Ausfallzeiten der Loschfahrzeuqge*

Kurzbeschreibung der MaRnahme

Q Derzeit fallt durch Sonderausbildungen (z.B. Loschboot, Hohenrettung, Taucher) sowie die jahrliche Atemschutziibung der Mitarbeiter
des Einsatzdienstes rechnerisch ein Loschfahrzeug fir 8 Stunden von Montag bis Freitag taglich aus. Dieser Anteil soll durch
Einfihrung der Zentralen Brandschutzfortbildung (vgl. M7) sowie durch weitere, noch zu definierende, Malinahmen reduziert werden.

Relevante Auswirkungen der Mal3nahme

Q Prifung hinsichtlich einer Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft wahrend der Sonderausbildungen z.B. anhand von
Wachbesetzungen durch die Freiwillige Feuerwehr.

Q Weiterer Personalbedarf oder Anordnung von Mehrarbeit flr spezielle Sonderausbildungen aulRerhalb des Einsatzdienstes.
Bewertung der Mal3Bhahme aus externer Sicht

Q Personalwirtschaftliche Effekte der zentralen Brandschutzfortbildung sowie ggf. anderweitiger Kompensationen bei
Sonderausbildungen schlagen sich im sogenannten ,Personalfaktor” nieder (= hdherer Anteil Abwesenheiten).

Q Bestreben zur Reduzierung der Ausfallzeiten aus externer Sicht notwendig und richtig.

Die Einfuhrung der ,Zentralen Brandschutzfortbildung“ soll die Ausfallzeiten von Léschfahrzeugen aufgrund von Aus- und Fortbildungen
reduzieren.

Malnahmen zur Reduzierung der Ausfallzeiten sind aus externer Sicht notwendig und richtig.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M5: ,,Schnelleres Ausriicken aus der Feuerwache*

Kurzbeschreibung der MaRnahme

0 Die Mallnahme umfasst verschiedene Méglichkeiten zur Verbesserung der Ausrlickzeiten. Diese liegen momentan im Mittel bei rd. 2
Minuten und in 90% der Falle bei 2:42 Minuten (,Schutzzieleinsatze 2012). Die Uberprifung und ggf. Optimierung der baulichen
Situation auf den Feuerwachen sowie die Planung und Umsetzung von organisatorischen MalRBhahmen sind die Kernelemente.

Relevante Auswirkungen der Mal3nahme

Q Durchfiihrung von baulichen MalRnahmen an den Feuerwachen

@ Planung und Umsetzung organisatorischer Malnahmen (= vgl. auch M11, Stichwort ,Voralarm®)
Bewertung der Mal3Bhahme aus externer Sicht

Q Aufgrund der Einfihrung des Voralarms im Laufe des Jahres 2012 kann auf Basis der Auswertung der Daten des Jahres 2012 im
Vergleich mit 2008 noch keine zuverlassige Aussage zu den Auswirkungen dieser Mal3hahme getroffen werden (im 90%-Perzentil
konnte fur 2012 eine Verbesserung von 2:49 auf 2:42 Minuten gegenuber 2008 erreicht werden). Stichprobenartige Analysen zeigten
jedoch laut Brandschutzbedarfsplan eine deutliche Verkirzung des Zeitabschnittes ,Leitstelle & Ausrticken® von rd. 30 - 40 Sekunden
und in Einzelfallen bis zu 1 Minute.

Q Aus externer Sicht ist aufgrund der erreichten Ausrickzeiten dringender Handlungsbedarf gegeben. Als Ausrickzeit sollte fur
Berufsfeuerwehren und hauptamtlich besetzte Wachen in 90% der Félle eine Ausriickzeit < 1-1,5 Minuten angestrebt werden (in
Abhangigkeit der baulichen Randbedingungen der jeweiligen Feuerwache).

Die Ausriickzeiten der Einsatzkréafte aus den Feuerwachen sollen durch bauliche und/oder organisatorische MalRnahmen optimiert
werden.

Eine zeitnahe Umsetzung der baulichen und organisatorischen Malinahmen zur Reduzierung der Ausriickzeiten wird aus externer
Sicht ausdrtcklich empfohlen.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M6: ,,Anpassung des Personalfaktors‘

Kurzbeschreibung der MaRnahme

Q Gesetzliche Vorgaben und gestiegener Ausbildungsbedarf fihren zu gestiegenen Ausfallzeiten und somit zu einer aus Sicht der
Feuerwehr unabdingbaren Anpassung des Personalfaktors

Relevante Auswirkungen der Mal3nahme
Q Besetzung der durch Anpassung des Personalfaktors zuséatzlich erforderlichen Stellen.

U Verstarkte Werbung zur Attraktivitatssteigerung der Stadt Koln als Arbeitgeber zwecks einer erfolgreichen Besetzung der
zusatzlichen Stellen (+ 45,5 VZA).

Aufgrund veranderter personalwirtschaftlicher Parameter (sowohl innerhalb der Berufsfeuerwehr als auch aufgrund rechtlicher
Rahmenbedingungen; vgl. nachfolgende Tabelle) ist eine Anpassung des Personalfaktors und infolge dessen ein Personalmehrbedarf
erforderlich.
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4

Bewertung der MalRnahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M6: ,,Anpassung des Personalfaktors‘ (Forts.)

Bewertung der MalBnahme aus externer Sicht

Q

Q

Die derzeitige Personalausstattung der Berufsfeuerwehr Kdln ist auf Grundlage des Personalfaktors mit Stand 2007 bemessen
(= 4,7598).

Veranderungen des Personalfaktors sind somit nicht nur auf grundlegende Anpassungen wie z.B. die Einbeziehung des
Verflgerdienstes in die Abwesenheitszeiten zurlickzufiihren, sondern auch auf Faktoren wie z.B. veranderte Abwesenheiten
aufgrund von ,Kur“ oder ,Ausbildung auf3erhalb Einsatzdienst” oder ,Elternzeit®.

Wir empfehlen eine laufende Kontrolle der Entwicklung der Abwesenheiten und jahrliche Uberpriifung und ggf. Anpassung der
Bedarfsberechnung. Diese sollte aul3erhalb des Bedarfsplans erfolgen — wir empfehlen innerhalb des Bedarfsplans den
Funktionsbesetzungsplan zu definieren.

Die Personalbedarfsberechnung ist — im Vergleich zur Fortschreibung des BSBP — in deutlich kirzeren Abstanden (Empfehlung:
jahrlich) fortzuschreiben.

Der Personalzuwachs in Hohe von rd. 45 VZA durch die Anpassung des Personalfaktors umfasst alle operativen Funktionen, somit
auch die des Rettungsdienstes. Dieser Personalmehrbedarf ist jedoch nicht (bzw. nur anteilig) durch die Brandschutzbedarfsplanung
entstanden — somit entsteht hier ein ,verzerrtes Bild“. Dieser Aspekt spricht ebenfalls fir eine Abkopplung aus dem Prozess der
,Brandschutzbedarfsplanung®.

Unter Zugrundlegung dieses Verfahrens haben wir eine Empfehlung fir die Ermittlung des ,Personalfaktors® erarbeitet (planerischer
Ansatz ,LUELF&RINKE®). Dieser berticksichtigt fir die entsprechenden Variablen Mittelwerte der vergangenen 3 Jahre (und
bendtigt keinen ,Puffer).

Im IST-Zustand werden bei der Berufsfeuerwehr Kéln zur Kompensation von kurzfristigen Ausfallen Verfligerdienste eingeplant.
Fur jede Feuerwache und fur die Leitstelle wird jeweils ein Verfuger fir einen Zeitraum von 24 Stunden vorgehalten. Hierflr erfolgt
eine Anrechnung von jeweils drei Stunden (,,1/8-Regelung®). Damit kdnnen kurzfristige Ausfalle zu Schichtbeginn der ,24-Stunden-
Schichten“ aber auch zum spateren zweiten Schichtbeginn fir den Rettungsdienst kompensiert werden. Ebenso kdnnen Ausfalle
von Mitarbeitern im Dienst (die wahrend des Dienstes zum Beispiel erkranken) kompensiert werden. Diese Organisation ist mit
einem Stundenbedarf in Hohe von rd. 13.000 Stunden p.a. verbunden (entspricht rd. 7,5 VZA).
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4

Bewertung der MalRnahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M6: ,,Anpassung des Personalfaktors‘ (Forts.)

Bewertung der Mal3Bhahme aus externer Sicht (Forts.)

Die Einplanung von Verfugerdiensten ist zur Sicherung einer konstanten Funktionsbesetzung zwingend erforderlich und aus
externer Sicht prinzipiell zu bestétigen. Die nach Auskunft der Berufsfeuerwehr nahezu konstante tagliche Funktionsbesetzung zeigt
ein ausgezeichnetes Einhalten der Planungsvorgaben.

Die Vorhaltung einer Verfugerbereitschaft im 24-Stunden-Dienst bietet deutliche organisatorische Vorteile, ist im Quervergleich zu
anderen Berufsfeuerwehren jedoch uniiblich. Vor dem Hintergrund und der Zielsetzung der vorliegenden Uberpriifung ist diese
Malinahme neu zu bewerten. Aus externer Sicht ist die Vorhaltung eines Verfligerbereitschaftsdienstes fur 1 Stunde pro Wache und
Tag im Brandschutz hinreichend. Aufgrund des zusatzlichen Dienstwechsels im Rettungsdienst ist jedoch ein weiterer Verflger
erforderlich. In der Betrachtung ist der Bedarf zwischen Brandschutz und Rettungsdienst zu trennen.

Die Ausfalle von Mitarbeitern wahrend des Dienstes (,Krank im Dienst®) stellen ein seltenes Ereignis dar. In diesem Fall werden bei
anderen Berufsfeuerwehren Krafte zur freiwilligen Dienstiibernahme tblicherweise durch telefonische Abfrage aktiviert.

Die Malinahme zur Anpassung der Verfligerdienste fuhrt zu einer Reduktion des Ressourcenbedarfs auf rd. 8.700 Stunden

resp. 5 VZA. Dadurch verdoppeln sich jedoch die Anzahl zu vergebener Verfiigerdienste, die Belastung des einzelnen Mitarbeiters
ist jedoch als gering zu bewerten (gerade vor dem Hintergrund der Organisation der Besetzung im Brandschutz mit ,24-Stunden-
Schichten“ in der ,48-Stunden-Woche®).

Hinweis: Die im BSBP 2014 vorgenommene Berechnung der Abwesenheiten wird durch die Anzahl der dem Einsatzdienst zuzuordnenden Personalausstattung (Anzahl VZA)
beeinflusst. Diese Abwesenheit hat dann wiederum selbst Einfluss auf die resultierende Personalausstattung. Somit liegt ein Zirkelbezug bei der Berechnung vor, welcher

langfristig zu einer stetigen Beeinflussung des rechnerischen Personalbedarfes fiihrt. Da es sich bei den Abwesenheiten aufgrund des Verfligerdienstes um fest planbare Werte
handelt, wird empfohlen diese Abwesenheiten im Zusammenhang mit den erforderlichen Jahresfunktionsstunden zu beriicksichtigen.

Eine Anpassung der Personalbedarfsermittlung war tberféllig. Aus Sicht von LUELF & RINKE sollten der Personalfaktor und die
zugrunde liegenden Parameter jahrlich — unabhangig von der Brandschutzbedarfsplanung — fortgeschrieben werden. Wie zuvor
tabellarisch dargestellt, sollten zu diesem Zweck fir die dargestellten Parameter entsprechende Mittelwerte der vergangenen 3 Jahre
herangezogen werden um eine zukunftsfahige Fortschreibung der Parameter zu gewahrleisten.
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Bewertung der MalRnahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M6: ,,Anpassung des Personalfaktors‘ (Forts.)

planerischer Ansatz

Anmerkungen:

Die Abwesenheiten
LKrankheit*, ,Kur®,

»Sonderurlaub“ und
,Einsatzzeiten Uber

Schichtende hinaus*
sollten auf Basis der

empirischen Werte der

vergangenen 3 Jahre im

Rahmen des jahrlichen

Controllings des
Personalfaktors ermittelt

|werden.

Fir die Berechnung der
Mittelwerte fir die

Abwesenheiten ,Kur” und

~Sonderurlaub“ konnten

aufgrund von statistischen

Abweichungen lediglich
die Werte fir 2014 und

2015 (ohne 2013)
beriicksichtigt werden.

Der Wert fir

+Einsatzzeiten Gber

Schichtende hinaus*
konnte 2015 erstmals

EDV-basiert ausgewertet

werden und entspricht

somit dem IST 2015. Auch

hier ist perspektivisch eine

Quelle BSBP - IST ('11-'13) BSBP - PLAN 2014 IST 2014 IST 2015 LR
Bewertung L&R
Ausfallart [Tage] [Tage] [Tage] [Tage] [Tage]
. |Erh0lungsurlaub | | 28,8350 | | 30,0000 | | 31,6070 | | 30,8970 | | / | | 30,0000
=4
é é |Wochenfeiertage | | 11,6700 | | 11,6700 | | 11,6700 | | 11,6700 | | / | | 11,6700
]
:& = |Zwischensumme | | 40,5050 | | 41,6700 | | 43,2770 | | 42,5670 | | | | 41,6700
S5 |Krankheit | | 20,0219 | | 20,0000 | | 18,4524 | | 19,6222 | | Mittelwert | | 18,6473
j=2)
% g |Kur | | 0,6103 | | 1,0000 | | 0,6580 | | 0,6400 | | Mittelwert | | 0,6490
c ©
§ g |Sonderurlaub | | 1,4664 | | 2,0000 | | 2,0255 | | 1,9867 | | Mittelwert | | 2,0061
@2
E % |Einsatzzeiten Uber Schichtende hinaus | | 0,2290 | | 0,3000 | | 0,2290 | | 1,2887 | | Mittelwert | | 1,2887
== |Zwischensumme | | 22,3276 | | 23,3000 | | 21,3649 | | 23,5376 | | | | 22,5911
a |Ausbildung auRerhalb Einsatzdienst | | 7,6500 | | 11,0000 | | 8,2000 | | 9,8229 | | / | | 11,0000
=
g :é |Tatigkeiten im Tagesdienst | | 1,0000 | | 1,0000 | | 1,0000 | | 0,9500 | | / | | 1,0000
©
éé |Verfijgerbereitschaftsdienst | | 0,0000 | | 1,5020 | | 1,5020 | | 1,5020 | | (/ ) | | 1,0000
° |Zwischensumme | | 8,6500 | | 13,5020 | | 10,7020 | | 12,2749 | | | | 13,0000
SUMME Abwesenheitstage 71,4826 78,4720 75,3439 78,3795 77,2611
Resultierende Anwesenheitstage 189,5174 182,5280 185,6561 182,6205 183,7389
|Nettojahresleistungszeit bei WAZ 48 [h] | | 1.819,3670 | | 1.752,2688 | | 1.782,2986 | | 1.753,1568 | | 1.763,8934
|Personalfaktor bei WAZ 48 h "PFg" | | 4,8149 | | 4,9992 | | 4,9150 | | 4,9967 | | 4,9663

Mittelwertbetrachtung

durchzufiihren.

Es zeigt sich eine deutliche Abweichung gegenuber dem Planwert gemafl BSBP 2014. Ebenfalls erstmalig konnte der Wert fur ,Tatigkeiten im Tagesdienst* 2015 EDV-basiert ausgewertet werden. Der
planerische Wert geméaR BSBP 2014 bzw. fur das Jahr 2014 ist somit plausibel.

Die Tabelle zeigt die Veranderungen der personalwirtschaftlichen Parameter im IST-Zustand gemal BSBP 2014 (2011-2013), die Plan-
Werte fur 2014 gemald BSBP 2014, empirische Werte des Jahres 2014 und 2015 sowie den planerischen Ansatz von LUELF & RINKE.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M7: ,Einfuhrung der Zentralen Brandschutzfortbildung“

Kurzbeschreibung der MaRnahme

0 Erfahrungsverlust aufgrund der gesunkenen Zahl der Realbrénde und einer geringeren Anwesenheitszeit aufgrund von rechtlichen
Veranderungen (= zulassige Wochenarbeitszeit) erfordert eine intensivere Ausbildung im Bereich Brandschutz, analog zur
jahrlichen Rettungsdienstfortbildung.

Relevante Auswirkungen der Mal3nahme

Q Ein zusatzlicher Lehrgangsleiter und zwei Ausbilder sind zur Organisation und Durchfiihrung der zentralen Brandschutzfortbildung
erforderlich. Des Weiteren entstehen Kosten flr das Ausbildungsmaterial und erweiterte Ausbildungsmoglichkeiten (z.B.
Warmegewohnungsanlage).

Bewertung der Mal3Bhahme aus externer Sicht

Q Eine zentrale Fortbildung wird aufgrund der Gewahrleistung eines einheitlichen Ausbildungsstandes (derzeit Ausbildung in WA auf
den FW) und aufgrund erweiterter Ausbildungsmaglichkeiten (z.B. ,Hei3training“ vor dem Hintergrund der Abnahme der Erfahrungen
bei Realbranden) positiv bewertet.

Der Erfahrungsverlust aufgrund der Abnahme von Realbranden sowie einer geringeren Anwesenheitszeit auf den Feuerwachen
erfordert eine Kompensation in Form einer intensiveren und zentralisierten Ausbildung.

Aus externer Sicht sollte eine jahrliche, zentrale Fortbildung inkl. eines ,Heil3trainings* flr die Beamten des Einsatzdienstes
durchgefuhrt werden.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme MS8: ., Erhohunqg der Verfugbarkeit von Einsatzleitern (BvA)“

Kurzbeschreibung der Mal3nahme

0 Derzeit versehen 3 ,Beamte vom Alarmdienst” (2 BvA, 1 BvA-U fir Umwelteinsatze) im Stadtgebiet Fihrungsdienst auf
Zugfuhrerebene (B IV-Qualifikation). Unter anderem aufgrund von Duplizitatsereignissen, langen Anfahrtswegen oder auch aufgrund
von taktischen Erfordernissen ist aus der Sicht der Berufsfeuerwehr die Anzahl der BvA zu erhéhen.

Relevante Auswirkungen der Mal3nahme
Q Beschaffung, Unterbringung und Unterhaltung von 2 zusatzlichen ELW 1
0 Einstellung, Ausbildung und Unterbringung der Mitarbeiter (=10 VZA Fuhrungsassistenten)

Urspringlicher Zustand: drei BvA nach Zwischenziel Q4/2015: Geplante Zustandigkeit SOLL-Zustand geméaR BSBP: Feste Zuordnung

organisatorischen und nicht taktischen Aspekten der 3 BvA nach Wachbezirken. Dezentrale der 5 BvA in den Wachbezirken und den
verteilt im Stadtgebiet. Stationierung auf einer Feuerwache in entsprechenden Standorten.

zugewiesenen Wachbezirken.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M8: .. Erhohung der Verfugbarkeit von Einsatzleitern (BvA)“ (Forts.)

Bewertung der MaRnahme aus externer Sicht

O Die angestrebte Entwicklung des Fuhrungsdienstes auf Zugfihrerebene (BvA) von derzeit 3 BVA hin zu 5 BvA sowie die dezentrale
Verteilung Uber das Stadtgebiet ist aus externer Sicht als nachvollziehbare und wichtige Malinahme zu bewerten. Somit kann ein
schnelleres Eintreffen der planerisch fur die 2. Eintreffzeit angestrebten Fihrungsfunktion Zugfuhrer (B IV-Qualifikation) erreicht
werden.

Q Siehe hierzu auch Ausfiihrungen im Abschnitt 3.2 dieses Ergebnisberichts.

Die Vorhaltung von 2 zuséatzlichen BvA rund-um-die-Uhr erfordert die Einstellung von Fiihrungsassistenten und zusatzlicher
technischer Ausstattung fir diese Funktionen.

Der Schritt zur zuséatzlichen Vorhaltung von BvA-Ressourcen ist aufgrund der Fihrungsstruktur und der Qualifikationen der im
,Grundschutz® eingesetzten Beamten nachvollziehbar, die geplante Umsetzung ist aus externer Sicht zu bestatigen.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M9: ,,Optimierung der Fuhrungsfahigkeit*

Kurzbeschreibung der MaRnahme

0 Die potentielle Bedrohung kritischer Infrastrukturen wie z.B. des Stromnetzes erfordert ein Training der im Fuhrungsdienst tatigen
Mitarbeiter der Berufsfeuerwehr und Freiwilligen Feuerwehr in der Stabsarbeit. Zur Aufrechterhaltung des Krisenmanagements sind
die Kernnetze der BOS in der Stadt Kdln gegen einen Stromausfall oder Angriff zu sichern.

Relevante Auswirkungen der Mal3nahme

Jahrliche Fortbildung fur Fihrungskréafte der Berufsfeuerwehr und Freiwilligen Feuerwehr in Bezug auf die Einsatzleitung

Q Zwei Mal jahrlich Training fir die Arbeit im Krisenstab (sofern kein Realeinsatz anfallt).
Q Mindestens 2 Fortbildungen pro Jahr fir die Koordinierungsgruppe
Q Zentraler und dezentraler Planungsaufwand in den Dienststellen

Einstellung und Ausbildung eines Mitarbeiters bei 37/4 fir zentrale Planungen ,Stromausfall-Sicherheit"
Bewertung der Mal3Bhahme aus externer Sicht
Q Malnahmen aus externer Sicht zu bestatigen.

Q Der Personalmehrbedarf wird im Rahmen einer Untersuchung durch die stadtische Organisationsabteilung bewertet.
Vorbehaltlich dieses Ergebnisses ist die MalRnahme aus externer Sicht zu bestétigen (eine detaillierte Organisationsuntersuchung
der Abteilungen der Branddirektion war nicht Gegenstand dieser Untersuchung).

Die potentielle Bedrohung kritischer Infrastrukturen (hier: Stromversorgung) erfordert zuséatzliche Fortbildungen der Mitarbeiter und die
Einstellung eines zusatzlichen Mitarbeiters flr zentrale Planung zu ,Stromausfall-Sicherheit.

Die Umsetzung wird vorbehaltlich der stadtinternen Uberpriifung des Personalmehrbedarfes empfohlen.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M10: ,,Optimierung des Bevolkerungsschutzes*

Kurzbeschreibung der MalBhahme

@ Im Rahmen des Katastrophenschutzes sind durch die Stadt Ko6In organisatorische, technische und bauliche Mal3nahmen zum Empfang und zur
Entsendung von uberdrtlicher Hilfe zu ergreifen, Vorplanungen zum Betreuungsdienst nach Landesvorgabe umzusetzen und ein dreistufiges
Warnsystem auszubauen, zu pflegen und zu organisieren.

Relevante Auswirkungen der MalBhahme

Q Bauliche und technische Einrichtung eines ,Sammelraums Sud“ fir den Katastrophenschutz

O Ausstattung des Kdlner Betreuungsdienstes nach neuer Landesnorm 2013

@ Einrichtung einer Stelle (A 8) zur Aktualisierung und Pflege der rund 1.000 Kolner Warnbezirke und der rund 120 Sirenen.
Bewertung der MalBhahme aus externer Sicht

Q Der Bedarf einer Vollzeitstelle zur Aktualisierung und Pflege der Warnbezirke ist aus externer Sicht nicht nachvollziehbar.
Q Abteilung wird derzeit intern re-organisiert.

Q Aufgrund der derzeitigen Umstrukturierungsmafl3nahmen in der Abteilung sollte die Erfordernis einer zusatzlichen Stelle erst nach der
vollstandigen Umsetzung der derzeit anhangigen Maf3nahmen geprift werden. Die Prufung der Notwendigkeit einer Stellenzusetzung ist dann
nach einer entsprechenden Einarbeitungsphase unter Berlcksichtigung der Umstrukturierungseffekte und den anfallenden Aufgaben neu zu
beurteilen.

Q Technische und bauliche MalRnahmen (,Sammelraum Sid“ und Ausstattung BtD) zur Optimierung des Bevédlkerungsschutzes sollten umgesetzt
werden. Auf Basis der im Brandschutzbedarfsplan angefiihrten Landesnorm 2013 ist die Ausstattung des Kdlner Betreuungsdienstes
anzupassen.

Q Perspektivisch sollte der Fokus im Zusammenhang mit dem Bevdlkerungsschutz auch auf dem Einsatz neuer (sozialer) Medien liegen.

Zur Umsetzung der im Rahmen des Katastrophenschutzes erforderlichen organisatorischen, technischen und baulichen MalRnahmen
ist die Einrichtung einer Stelle zur Aktualisierung und Pflege der Warnbezirke und Sirenen erforderlich.

Der Bedarf einer Vollzeitstelle zur Aktualisierung und Pflege der Warnbezirke ist aus externer Sicht nicht nachvollziehbar.
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MaRnahme M11: ..Verbesserunqg der Prozesse in der Leitstelle, Voralarm*

Kurzbeschreibung der Mal3nahme

Q Es werden derzeit umfassende Optimierungsmalinahmen im Rahmen des Projektes ,Siveillance Command® durchgefuhrt, zudem
erfolgt eine Neuorganisation der Datenstruktur in Verbindung mit einer Anpassung der Alarm- und Ausrtickordnung (AAO).

O Die derzeitige Leitstellenbesetzung mit 10 Antretefunktionen auf Basis des urspringlichen Bemessungsszenarios ist anzupassen
(bereits jetzt unterstitzen 2 Funktionen Mo.-Fr. im Zeitraum von 8 bis 16 Uhr). Zusétzlich soll die Funktionsbesetzung fur
Grol3veranstaltungen temporar angepasst werden.

Q Zur rickwartigen Fuihrungsunterstitzung soll kiinftig die Funktion des Lagedienstfiihrers aus vorhandenen Mitarbeitern der Leitstelle
und der Branddirektion (jew. gD) besetzt werden.

O Zunehmend etablierte Algorithmen zur Abfrage von Notrufen oder telefonischer Ersthilfe erfordern ebenfalls eine Uberpriifung der
Personalausstattung.

Relevante Auswirkungen der Mal3hahme

0 Uberprufung der Personalbemessung fir die Leitstelle

Q@ Schulung der Leitstellen-Mitarbeiter auf neue Abfragemethoden und Algorithmen

Q Einrichtung des Arbeitsplatzes fir den Lagedienstfuhrer sowie Unterbringung der entsprechenden Mitarbeiter.

Anmerkung: Aufgrund der im November 2015 vorliegenden Sicherheitslage in der Bundesrepublik Deutschland, hat sich die
Berufsfeuerwehr Koln entschlossen, eine Funktion ,Lagedienstfuhrer® in der Leitstelle mit sofortiger Wirkung rund-um-die-Uhr zu
besetzen. Diese arbeitet nicht in der Notrufbearbeitung / Disposition, sondern bereitet in Gibergeordneter Funktion alle lagerelevanten
Informationen auf und wertet diese aus. Zusatzlich leistet Sie Hilfestellungen fir den Dienstgruppenleiter.

Es ist eine Uberprifung der derzeitigen Personalbemessung bezuglich der zugrundeliegenden Kriterien sowie die Optimierung von
Prozessen und den Qualifikationen der Leitstellen-Mitarbeiter vorgesehen.
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Bewertung der MalRnahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaBRnahme M11: ..Verbesserunq der Prozesse in der Leitstelle, Voralarm‘ (Forts.)

Bewertung der Mal3Bhahme aus externer Sicht

Q

Mit Blick auf das Minimum der Wartezeit (bezogen auf die
Stundenbereich Mo.-Fr.) von rd. 25 Sekunden um 08:00 Uhr im
Zeitraum von Montag - Freitag in 99% der Félle, ist aus
externer Sicht dringender Handlungsbedarf gegeben.

Optimierungen der Arbeitsorganisation haben bereits eine
Verbesserung der Bearbeitungszeiten in der Leitstelle fir 2012
gegenuber 2008 gezeigt (Brand, 90% der Falle 2:10 Minuten
- 1:28 Minuten; TH, 90% der Falle > 4 Minuten - 2:43
Minuten).

Zwecks einer Optimierung der ebenfalls im Rahmen des
Leitstellenprozesses zu bertcksichtigenden Dauer fur die
Alarmierung der Einheiten wurde bereits im Jahre 2012 die
Einflhrung des Voralarms durchgefihrt.

Wir empfehlen eine zeithahe Neubemessung der Leitstelle und
darauf aufbauend Anpassung der Besetzung der
Einsatzleitplatze.

Unabhangig von der dienstplanerischen und
personalwirtschaftlichen Umsetzung, ist die im November 2015
bereits umgesetzte Vorhaltung der Funktion des
,Lagedienstflhrers® flr eine Leitstelle mit einem der Stadt KéIn
entsprechenden Versorgungsbereich als richtig und
bedarfsgerecht zu bewerten.
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Diagramm des 99%-Perzentils der Wartezeit bei Notrufen in [s] nach Zeitbereichen (v.li. nach

re.): Montag - Freitag, Samstag und Sonntag.

Die Horizontalen markieren die anzustrebende Wartezeit im 99%-Perzentil von 5 bis 10
Sekunden.

Quelle: Leitstellenbericht Berufsfeuerwehr Kéln des Jahres 2014

Neben einer Uberpriifung der Personalausstattung fir die Leitstelle zur Reduzierung der Wartezeiten bei Notrufen, sollten auch
geplante MalRnahmen zur weiteren Reduzierung der Bearbeitungsdauer in der Leitstelle ergriffen werden.

Wir empfehlen eine zeitnahe Neubemessung der Leitstelle und darauf aufbauend Anpassung der ,ELP-Besetzung®.
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MaRnahme M12: ,Einfuhrung der S6-Funktion in der Leitstelle*

Kurzbeschreibung der MaRnahme

0 Neben den fir den Regelbetrieb der Leitstelle relevanten rechtlichen und sicherheitstechnischen Anforderungen ergeben sich
aufgrund der zunehmenden Komplexitét der technischen Systeme weitere Anforderungen an den Betrieb der Leitstelle z.B. im
Rahmen von GrolRschadenslagen oder GroRveranstaltungen. Diese erfordern eine Inbetriebnahme von mobiler und stationérer
Sondertechnik sowie die lagespezifische Anpassung der bestehenden Systemkonfiguration.

Q Um die Anforderungen erflillen zu kdnnen, ist die Vorhaltung einer rund-um-die-Uhr besetzten S6-Funktion mit den
Tatigkeitsschwerpunkten luK- und Leitstellentechnik erforderlich.

Relevante Auswirkungen der MalRnahme

Q0 Einstellung, Ausbildung und Unterbringung von 5 VZA zur Besetzung der rund-um-die-Uhr-Funktion

Q Einrichtung eines Arbeitsplatzes fur die S6-Funktion in der Leitstelle

Bewertung der Mal3Bhahme aus externer Sicht

Q Aufgaben in der Leitstelle sind wahrzunehmen.

@ MalRnahme befindet sich bereits in der Umsetzung, aus externer Sicht fur eine Leitstelle dieser Grol3enordnung bedarfsgerecht.

Aufgrund der zunehmenden rechtlichen und (IT-)sicherheitstechnischen Anforderungen an den Betrieb der Leitstelle ist die Vorhaltung
einer zusatzlichen rund-um-die-Uhr-Funktion in der Leitstelle zur Wahrnehmung dieser Aufgaben erforderlich.

Aus externer Sicht ist die Vorhaltung dieser Funktion fir eine Leitstelle dieser Gré3enordnung bedarfsgerecht.
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MaRnahme M13: ,,Optimierung der Fuhrungsarbeit im Krisenstab, Einsatzleitung und Staben*

Kurzbeschreibung der MaRnahme

Q Zwecks einer Optimierung der Fuhrungsarbeit im Krisenstab, in der Einsatzleitung und/oder in Stdben soll das Fihrungszentrum der
Berufsfeuerwehr ausgebaut werden. Dariiber hinaus sind die Feuerwachen als dezentrale Fuhrungseinheiten fir Flachenlagen fur
Disposition und Stabsarbeit zu ertlichtigen (organisatorisch und technisch). In Konsequenz sind die Einsatzleitwagen der Berufsfeuerwehr
in Ausstattung und Funktionalitat an die Stabsraume anzupassen.

0 Das Ubergeordnete Ziel ist die redundante bzw. hoch-ausfallsichere und moderne Vernetzung der operativen Fiihrungsstabe und der
Krisenstabsorgane, die Leitstelle ist daher mit einzubeziehen.

Relevante Auswirkungen der MalRnahme

@ Ausbau des Fiuhrungszentrums (Krisenstabsraum und Sozialraum), Umbau des Stabsraumes sowie der Einsatzleitwagen, Ausstattung
der Feuerwachen als dezentrale Flihrungseinheiten

Anmerkung: Die Planung sieht die Ausstattung der Feuerwache Marienburg als Redundanz fur Krisenstab und Einsatzleitung vor - im Zuge anstehender Neubauprojekte ist zu
prufen, ob diese strategisch glinstiger an einer anderen Wache untergebracht werden kann bzw. sollte.

Q Optimierungsplanung fir eine sichere Vernetzung kommunaler Dienststellen und Landesdienststellen, Vorbereitung fur IT-Entwicklungen
in der Leitstelle

Q Einstellung, Ausbildung und Ausstattung eines Mitarbeiters (bei 373) zur Entwicklung, Planung, Integration und zum Betrieb des
elektronischen Systems fiir die Stabsarbeit (= Beschaffung der Systemkomponenten).

Bewertung der Mal3hahme

O Malnahme aus externer Sicht zu bestatigen.

Q Der Personalmehrbedarf wird im Rahmen einer Untersuchung durch die stadtische Organisationsabteilung bewertet.
Vorbehaltlich dieses Ergebnisses ist die MalRinahme aus externer Sicht zu bestéatigen (eine detaillierte Organisationsuntersuchung der
Abteilungen der Branddirektion war nicht Gegenstand dieser Untersuchung).

Zwecks einer Optimierung der Fihrungsarbeit ist neben technischen und baulichen Mal3hahmen die Einstellung eines Mitarbeiters zur
Entwicklung / Planung, Integration und Betrieb des elektronischen Systems fir die Stabsarbeit erforderlich.
Die Umsetzung wird vorbehaltlich der stadtinternen Uberpriifung des Personalmehrbedarfes empfohlen.
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MaRnahme M14: ,Verbesserung der Bevolkerungsinformation

Kurzbeschreibung der MaRnahme

0 Vor dem Hintergrund eines wachsenden Informationsbedurfnisses der Bevolkerung (Presse, Internet, soziale Medien, etc.) bei z.B.
Storfallen in der chemischen Industrie oder Bombenfunden ist die Personalausstattung der Stabsstelle ,Offentlichkeitsarbeit mit 1
VZA (gD) nicht mehr bedarfsgerecht. Derzeit werden 2 Mitarbeiter aus dem Bereich ,Einsatzplanung® vertretend eingesetzt.

Relevante Auswirkungen der Mal3nahme

Q0 Verstarkung der Stabsstelle ,Offentlichkeitsarbeit um 1 VZA. Infolge dessen ist die Bewertung der Stelle des Leiters der Stabsstelle
von A1l nach A12 anzuheben.

Q Vorhaltung eines Pressesprechers im Schichtdienst. Diese Funktion soll durch einen Einsatzleiter (gD) wahrgenommen werden,
vgl. dazu MalRnahme M8.

Bewertung der Mal3Bhahme

Information der Offentlichkeit wichtig, Anspriiche und Mdglichkeiten gestiegen.

Q Starkung der Stabsstelle aus externer Sicht richtig.
Q Der Personalmehrbedarf wird im Rahmen einer Untersuchung durch die stadtische Organisationsabteilung bewertet.
Q Vorbehaltlich dieses Ergebnisses ist die Malinahme aus externer Sicht zu bestétigen (eine detaillierte Organisationsuntersuchung

der Abteilungen der Branddirektion war nicht Gegenstand dieser Untersuchung).

Aufgrund des gestiegenen Informationsbedirfnisses der Offentlichkeit ist eine Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit in Form eines
Pressesprechers im Schichtdienst und der Verstarkung der Stabsstelle ,Offentlichkeitsarbeit* vorgesehen.

Die MaRnahme wird vorbehaltlich der stadtinternen Uberpriifung des Personalmehrbedarfes empfohlen.
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4

Bewertung der MalRnahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M15: ,.Aufarbeiten der ,Restbestande’ *

Kurzbeschreibung der MaRnahme

Q

Teile der in der Vergangenheit angeregten Optimierungen hinsichtlich der Organisation und Personalausstattung der Branddirektion
konnten bis heute nicht realisiert werden. Diese sollen nun umgesetzt werden.

Relevante Auswirkungen der MalRnahme

Q

Q

Q

Q

Anhebung der Stellenbewertung der Lehrgangsleiter in der Feuerwehr- und Rettungsdienstschule von A9 nach A9Z zwecks einer
Attraktivitatssteigerung der Arbeitsplatze im Vergleich zu anderen Arbeitsbereichen (z.B. Einsatzdienst).

Definition von besonders einsatzrelevanten Stellen der Branddirektion, welche im Falle einer Vakanz eine unverzigliche
Wiederbesetzung erfordern.

Anpassung der Organisationsstruktur und Personalausstattung der Abteilung Technik (372) unter besonderer Beriicksichtigung der
Bauunterhaltung in Form einer Stellenzusetzung von 1 VZA gD.

Zusetzung von 3 Stellen im Sachgebiet ,Gebaude” (372/3) — Neubau aufgrund von Umbau- oder Neubaumal3nahmen unter Fw-eigener
PLPS

Bewertung der MalBhahme

Q

Q

Anhebung der Stellenbewertung aus externer Sicht richtig, damit Arbeitsplatz im Vergleich zu Stellen im reinen Einsatzdienst ,attraktiv*
ist.

Zahlreiche Neu- und Umbauten stehen bei der Feuerwehr Koln in den nachsten Jahren an. Umfassende Begleitung der Bauvorhaben aus
externer Sicht zwingend erforderlich.

Der Personalmehrbedarf wird im Rahmen einer Untersuchung durch die stadtische Organisationsabteilung bewertet.

Vorbehaltlich dieses Ergebnisses ist die MalRnahme aus externer Sicht zu bestétigen (eine detaillierte Organisationsuntersuchung der
Abteilungen der Branddirektion war nicht Gegenstand dieser Untersuchung).

Ausstehende Aufgaben(-teile) bereits angeregter und/oder begonnener Optimierungen im Bereich der Branddirektion sollen
abgeschlossen werden.

Die MaRnahme wird vorbehaltlich der stadtinternen Uberpriifung des Personalmehrbedarfes empfohlen.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014 -
-

MaRnahme M16: ,,Anpassung der Personalausstattung in der Verwaltungsabteilung 370

Kurzbeschreibung der MaRnahme

0 Die Auswirkungen einer Erh6hung des Personalbestandes auf Basis des MaRnahmenkatalogs auf die dezentrale
Personalverwaltung, die Rechnungsbearbeitung und auf die Organisation in der Verwaltungsabteilung missen kompensiert werden.

Relevante Auswirkungen der MaRnahme

0 Erhohung des Personalbestandes fiir die dezentrale Personalverwaltung um 2 VZA (1 mD, 1 gD)

0 Erhdhung des Personalbestandes der Bereiche ,Rechnungsbearbeitung® und ,Organisationsangelegenheiten um je 0,5 VZA (E6)
Bewertung der Mal3hahme

Q Malnahme aus externer Sicht prinzipiell nachvollziehbar.

Q Der Personalmehrbedarf wird im Rahmen einer Untersuchung durch die stadtische Organisationsabteilung bewertet.

Q Vorbehaltlich dieses Ergebnisses ist die Malinahme aus externer Sicht zu bestétigen (eine detaillierte Organisationsuntersuchung
der Abteilungen der Branddirektion war nicht Gegenstand dieser Untersuchung).

Aufgrund der personalwirtschaftlichen MalRnahmen ergibt sich ein Mehrbedarf an Mitarbeitern in der Verwaltungsabteilung im Bereich
Personalverwaltung, Rechnungsbearbeitung und Organisationsangelegenheiten.

Die MaRnahme wird vorbehaltlich der stadtinternen Uberpriifung des Personalmehrbedarfes empfohlen.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaBRnahme M17: ,,Anpassung der Personalausstattung bei der Feuerwehr- und
Rettungsdienstschule‘

Kurzbeschreibung der MaRnahme

0 Die derzeitige Personalausstattung der Feuerwehr- und Rettungsdienstschule ist flr 4 Lehrgange & 20 Teilnehmer pro Jahr
bemessen. Der durch den BSBP ermittelte Personalmehrbedarf (Einsatzdienst) erfordert zusatzliche Ausbilder-Kapazitaten.

Relevante Auswirkungen der Mal3nahme
Q Zusatzlich sind insgesamt 1 Lehrgangsleiter und 2 Ausbilder erforderlich.

Bewertung der Mal3Bhahme

Q Kosten fur Lehrgangsleiter und Ausbilder gemar BSBP bereits in den Kosten fir Ausbildung des zusatzlichen Personals enthalten

Fur die Feuerwehr- und Rettungsdienstschule ergibt sich, ahnlich wie in der Abteilung Verwaltung, ein Personalmehrbedarf fir die
Ausbildung der zusatzlichen Mitarbeiter des Einsatzdienstes.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M18: ,,Anpassung der Personalausstattung in Werkstatten und in der
Beschaffungsstelle von 372

Kurzbeschreibung der MaRnahme

Q Eine Erhéhung des Personalbestandes geht mit Auswirkungen auf die Belastung der Bekleidungskammer einher. Hinzu kommt eine
verstarkte Fluktuation bei der Freiwilligen Feuerwehr, welche selbst bei konstanter Krafteanzahl zu vermehrten Aus- und
Einkleidungen fihrt.

0 Die Beschaffung, Unterhaltung und Unterbringung zusatzlicher Fahrzeuge und Atemschutzgerate hat Auswirkungen auf die
Personalausstattung der Technischen Abteilung.

Relevante Auswirkungen der Mal3nahme

Q Anpassung der Personalausstattung im Beschaffungswesen und in der Auftragsvergabe um +1 VZA

Q Anpassung der Personalausstattung in den Werkstatten der Technischen Abteilung um +5,5 VZA

Bewertung der Mal3Bhahme

@ Malnahme aus externer Sicht nachvollziehbar.

Q Der Personalmehrbedarf wird im Rahmen einer Untersuchung durch die stadtische Organisationsabteilung bewertet.

Q Vorbehaltlich dieses Ergebnisses ist die Malinahme aus externer Sicht zu bestétigen (eine detaillierte Organisationsuntersuchung
der Abteilungen der Branddirektion war nicht Gegenstand dieser Untersuchung).

Fur die Werkstatten der Technischen Abteilung sowie das Beschaffungswesen ergibt sich aufgrund der Personalmehrung ebenso eine
Anpassung der derzeitigen Personalausstattung.

Die MaRnahme wird vorbehaltlich der stadtinternen Uberpriifung des Personalmehrbedarfes empfohlen.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

MaRnahme M19: ,,Optimierung der Personalwirtschaft im Einsatzdienst*

Kurzbeschreibung der MaRnahme

0 Die Gewahrleistung einer tagesaktuell konstanten Besetzung der Einsatzdienstfunktionen auf den Feuerwachen erfordert
zwangslaufig den Einsatz einer Dienstplanungs-Software. Dies ist nicht nur aufgrund der zahlreichen rechtlichen Anforderungen an
die Funktionsbesetzung und Personaleinsatzplanung (FSHG, FwDV, UVV, AZVO, etc.) erforderlich. Zuséatzlich erfolgt die Besetzung
der Funktionen in verschiedenen Dienst- und Arbeitszeitmodellen.

Q Letztlich ist eine Funktions-Unterbesetzung (< SOLL-Starke) auch mit dem Ziel eines konstanten Sicherheitsniveaus nicht vereinbar.
Zudem soll eine Funktions-Uberbesetzung (> SOLL-Starke) aus wirtschaftlichen Griinden ebenso vermieden werden.

Relevante Auswirkungen der MaRnahme

Q Anpassung der Personalausstattung um +2 VZA zur konzeptionellen Entwicklung, Auswertung, Kontrolle und Korrekturbuchung der
Dienstplan-Software. Aufgrund der zahlreichen (tw. dynamischen) Einflussfaktoren auf die Personalplanung ist eine
Benutzerunterstitzung (Anwender auf den Feuerwachen) erforderlich.

Bewertung der Mal3Bhahme

Q Aus externer Sicht ist zu bestétigen, dass eine Benutzeruntersttitzung / Unterstitzung der Anwender auf den Feuerwachen
erforderlich ist.

Der Personalmehrbedarf wird im Rahmen einer Untersuchung durch die stadtische Organisationsabteilung bewertet.

Vorbehaltlich dieses Ergebnisses ist die MalRnahme aus externer Sicht zu bestétigen (eine detaillierte Organisationsuntersuchung
der Abteilungen der Branddirektion war nicht Gegenstand dieser Untersuchung).

Aus externer Sicht ist zu bestatigen, dass eine Benutzerunterstitzung / Unterstiitzung der Anwender auf den Feuerwachen erforderlich
ist. Der Personalmehrbedarf wird im Rahmen einer Untersuchung durch die stadtische Organisationsabteilung bewertet.

Vorbehaltlich dieses Ergebnisses ist die Malinahme aus externer Sicht zu bestétigen (eine detaillierte Organisationsuntersuchung der
Abteilungen der Branddirektion war nicht Gegenstand dieser Untersuchung).
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

Zusammenfassunq
Tabellarische Ubersicht

v/ Umsetzung der MaBnahme empfohlen
(v/) Umsetzung in alternativer Form empfohlen

= Umsetzung der MalBnahme nicht empfohlen

Umsetzung vorbehaltlich der stadtinternen Uberpriifung des Personalmehrbedarfes empfohlen

Anmerkung:

Der im Folgenden dargestellte Gesamt-Mehrbedarf gemar BSBP resultiertim Wesentlichen aus der Anpassung des Funktionsbesetzungsplans (,operativer Bereich®), der

Ve;inriseorl:E? Resultierende
MaRnahme Beschreibung gem. Bewertung L&R Veranderung
BSBP 2014 VZA]
VZA)
M1: "Schnellere Basisabdeckung Schutzziel Stufe 1" Identische Fahrzeugvorhaltung und Funktionsbesetzung an allen Feuerwachen 18,5 ( / ) 18,5
- M2: "Schnellere Basisabdeckung Schutzziel Stufe 2" Anpassung der Funktionsbesetzung auf den HLF und DLK zur Umsetzung des AGBF-Schutzziels 5 ( / ) 5
=4
58
I Empfehlung von LUELF & RINKE zur Funktionsbesetzung (betrifft M1 u. M2) Einschub zwecks Darstellung der Auswirkungen der Empfehlungen -20
=
g ® M3: "Verstarkter Einsatz der Freiwilligen Feuerwehr" Verstarkte Einbeziehung der FF in das Einsatzgeschehen; Neugriindung FF-Einheit "Kalk" /
@
Q
o
° M5: "Schnelleres Ausriicken aus der Feuerwache" Optimierung der Ausriickzeiten durch bauliche und/oder organisatorische Maf3nahmen /
M8: "Erhdhung der Verfiigbarkeit von Einsatzleitern (BvA)" Vorhaltung von 2 weiteren BvA erfordert Einstellung von 10 Fiihrungsassistenten 10 / 10
Zwischensumme Personalmehrbedarf [VZA] 335 135
B M6: "Anpassung des Personalfaktors" Fortschreibung des Personalfaktors auf Basis aktueller Auswertungen und veranderter rechtl. Rahmenbedingungen 45,5 ( / ) 39,5
<
c < " " T " "
S - " m
E i M16: "Personalausstattung in der Verwaltungsabteilung” Erhéhung d_es l_—"ersonalbestande_s flﬂl’ File dezemrale Personalverwaltung (2 VZA) sowie in den Bereichen ,Rechnungsbearbeitung 3 30
£z und ,Organisationsangelegenheiten” (je 0,5 VZA)
cc
R 5 M17: "Anpassung der Personalausstattung bei der Feuerwehr- und Rettungsdienstschule” Anpassung der Personalausstattung aufgrund der zusatzlichen Einsatzdienst-Mitarbeiter /
= @
=
e “ . o Aufgrund der Personalverstarkung sind Belastungen im Beschaffungswesen und in der Auftragsvergabe (1 VZA) sowie in den
M18. "Personalausstattung Werkstatten / Beschaffungsstelle Abt. Technik’ Werkstétten und in der technischen Abteilung (5,5 VZA) zu kompensieren. 6,5 6,5
Zwischensumme Personalmehrbedarf [VZA] 55,0 49,0

Fortschreibung der Personalbedarfsberechnung der Wachabteilungen (,Personalfaktor” im Bereich ,Personalwirtschaft‘) sowie dem zusatzlichen Personalbedarf im ,riickwartigen

Bereich“ der Berufsfeuerwehr (vgl. folgende Folie).

Lediglich der Personalmehrbedarf aufgrund der Anpassung des Funktionsbesetzungsplans ist somit das Resultat der klassischen Brandschutzbedarfsplanung. Die Anpassung des
Personalfaktors ist auf veranderte Rahmenbedingungen (z.B. Elternzeit) und die Uberféllige Aktualisierung zurtckzufihren.
Personalmehrbedarfe im riickwartigen Bereich ergeben sich aus Zuwéchsen bei den Aufgaben der Berufsfeuerwehr.

Bei Umsetzung der Empfehlung zur Funktionsbesetzung ergibt sich ein Minderbedarf von 2 Funktionen (2 rd. 20 VZA) im ,operativen Bereich.
Vorbehaltlich der Umsetzung der MaRnahmen M16 und M18 ergibt sich im Bereich ,Personalwirtschaft ein Minderbedarf von 6 VZA.
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4  Bewertung der Mal3Bhahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2014

Zusammenfassung

Tabellarische Ubersicht (Forts.)

v/ Umsetzung der MaBnahme empfohlen
(v/) Umsetzung in alternativer Form empfohlen
Umsetzung vorbehaltlich der stadtinternen Uberprifung des Personalmehrbedarfes empfohlen
= Umsetzung der MalBnahme nicht empfohlen

- - - - -
- - - - -
- - - - -
Veer:1ndse(;\::_g Resultierende
MaRBnahme Beschreibung gem. Bewertung L&R Veranderung
BSBP 2014 VZA]
vzA]
M4: "Verringerung der Ausfallzeiten der Loschfahrzeuge" Reduzierung der LF-Ausfallzeiten u.a. auf Basis der Einfiihrung der zentralen Brandschutz-Fortbildung - /
M7: "Einfiihrung der Zentralen Brandschutzfortbildung" Zentrale BS-Fortbildung aufgrund abnehmender Realbrande und verénderten rechtlichen Rahmenbedingungen 3 / 3
M9: "Optimierung der Fihrungsfahigkeit" Einstellung eines Mitarbeiters fiir zentrale Planungen "Stromausfall-Sicherheit" 1 1
313 M10: "Optimierung des Bevdlkerungsschutzes” Einrichtung einer Stelle zur Aktualisierung und Pflege der Wachbezirke und Sirenen 1 - 0
58
£2 M11: "Verbesserung der Prozesse in der Leitstelle, Voralarm” Uberprifung der Personalbemessung der Leitstelle sowie Optimierung von Prozessen und Qualifikationen der MA /
=
© O
c 2
e M12: "Einfiihrung S6-Funktion in der Leitstelle” Einstellung von 5 Mitarbeitern zur Besetzung der "S6-Funktion" in der Leitstelle 5 / 5
=3
=2
=
2 M13: "Optimierung der Fiihrungsarbeit in Krisenstab, EL & Staben’” Einstellung, Ausbildung upd Ausstattung eines Mitarbeiters zur Entwicklung, Planung, Integration und zum Betrieb des 1 1
= elektronischen Systems fiir die Stabsarbeit
M14: "Verbesserung der Bevélkerungsinformation” Verstarkung der Stabsstelle "Offentlichkeitsarbeit" aufgrund des gestiegenen Informationsbediirfnisses 1 1
MA15: "Aufarbeiten der Restbestinde" Verslark\_mg"der .Abtelluung Technik und Geb&aude" im Bereich der Bauuunterhaltung (1 VZA) und Zusetzung von 3 Stellen im 4 2
Sachgebiet "Gebaude
M19: "Optimierung Personalwirtschaft im Einsatzdienst" Erhéhung des Personalbestandes zu Entwicklung und zum Betrieb der Dienstplanungs-Software 2 2
Zwischensumme Personalmehrbedarf [VZA] 18,0 17,0
Gesamtsumme Personalmehrbedarf [VZA] 106.5 795

N
S
=}

|

Differenz Bewertung L&R zu SOLL-BSBP 2014 [VZA] ”

Vorbehaltlich der Ergebnisse der stadtinternen Uberpriifung des Personalmehrbedarfes ergibt sich ein um 1 VZA reduzierter Stellenzuwachs
gegeniiber dem SOLL gemaf? BSBP 2014 fur den ,rickwartigen Bereich®.

Die Umsetzung einer der 19 Malinahmen kann aus externer Sicht nicht empfohlen werden. Die Umsetzung von 7 MalRnahmen wird vorbehaltlich
der stadtinternen Uberprifung empfohlen. 11 der 19 MaBnahmen werden zur Umsetzung bzw. zur Umsetzung in alternativer Form empfohlen.
Insgesamt ergibt sich bei Umsetzung der Empfehlungen zu den MaRnahmen (vorbehaltlich der stadtinternen Uberpriifung) ein um 27
VZA reduzierter Personalmehrbedarf gegeniiber der SOLL-Planung gemaR BSBP 2014,

Bei Verschmelzung der Feuerwachen 3 und 14 wére perspektivisch ein zusatzlicher Minderbedarf von 4 - 10 Funktionen

(2 rd. 20-50 VZA) darstellbar.
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5 Abklrzungen und Definitionen

Def.

AAO

AGBF

AGT

BMA

Def
Dispositionszeit
DIN
Eintreffzeit(en)
ETZ

Fe

Feuer 1

Feuer 2
Feuer 3

FF

FM (Sb)

FrK
FSC/CE/I
FTZ
Funktion(en) / Fu
Fw

FwDV

FW

val. Definition auf dieser Seite

Alarm- und Ausrtickeordnung

Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
Atemschutzgeratetrager

Brandmeldeanlage

Definition

Zeit von der Annahme des Notrufs in der Leitstelle bis zur Alarmierung der Feuerwehr
Deutsches Institut fir Normung

vgl. Definition in Abschnitt 4

Eintreffzeit

Feiertag(e)

Kleinbrand a (Einsetzen von nicht mehr als einem ,kleinen Léschgerat®) und
Kleinbrand b (Einsetzen von nicht mehr als einem C-Rohr)

Mittelbrand (Gleichzeitiges Einsetzen von 2 bis 3 C-Rohren)

GroRRbrand (Gleichzeitiges Einsetzen von mehr als 3 C-Rohren)

Freiwillige Feuerwehr

Feuerwehrmann (Sammelbegriff flr alle Dienstgrade)

Freiwillige Krafte

Fuhrerschein der Klasse C, CE bzw. I

Feuerwehrtechnische Zentrale

Eine Funktion bedeutet, dass eine qualifizierte Einsatzkraft im Einsatz bendtigt wird
Feuerwehr

Feuerwehrdienstvorschrift(en)

Feuerwache
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5  Abklrzungen und Definitionen

Def.

GF

GSG
Hilfsfrist(en)
Isochrone(n)

JF / JFw
Kritischer Wohnungsbrand

LBO
LFV

LZ

MA

NN

oT
Perzentil

PSA

QM
StorfallVO

Gutachterliche Prifung des BSBP 2014 der Berufsfeuerwehr Koln, ERGEBNISBERICHT

val. Definition auf dieser Seite

Gruppenfihrer

Gefahrliche Stoffe und Guter

vgl. Definition in Abschnitt 4

Punkte oder Bereiche die von einem Ausgangspunkt (z.B. Feuerwehrstandort) aus in der
selben Zeit zu erreichen sind

Jugendfeuerwehr

Brand im Obergeschoss eines mehrgeschossigen Gebaudes bei verqualmten
Rettungswegen [vgl. ,standardisiertes Schadensereignis® in: Qualitatskriterien fur die
Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten / AGBF Bund, 16.09.1998]
Landesbauordnung

Landesfeuerwehrverband

Léschzug

Maschinist

Normal-Null

Ortstell

Malf3 fur die Wahrscheinlichkeit, mit der ein (Mess-) Wert aus einer Wertemenge oberhalb
oder unterhalb einer Schranke (hier: Minutenwert) liegt. Beispiel: Das 90%-Perzentil der
Ausriickdauer bedeutet, dass der angegebene Minutenwert bei 10% der Einséatze tber-
schritten wird, also die Feuerwehr in 10% der Félle langer zum Ausricken braucht, als
den angegebenen Minutenwert.

personliche Schutzausriistung
Qualitatsmanagement
Storfallverordnung (Verordnung zum Bundesimmissionsschutzgesetz)
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5 Abkirzungen und Definitionen

Def. val. Definition auf dieser Seite

THL Technische Hilfe (-Leistung)

uvv Unfallverhitungsvorschrift

VB Vorbeugender Brandschutz

VF Verbandsfuhrer

Vollalarm Parallele Alarmierung aller Einheiten

VO zum BImSchG Verordnung zum Bundesimmissionsschutzgesetz

worst-case (englisch) Betrachtung des ,schlimmsten Falles®

ZB Zeitbereich

ZB1 Zeitbereich werktags (Mo.-Fr.) tagsuber

ZB 2 Zeitbereich werktags (Mo.-Fr.) nachts + Sa. + So. + Feiertage

Zeitkritischer Einsatz Einsatz, der keinen Zeitverzug duldet. Beispiel: Wohnungsbrand. Beispiel fur nicht-
zeitkritischen Einsatz: Katze auf Baum.

ZEG Zielerreichungsgrad

ZF Zugfuhrer

Z5G Zivilschutzgesetz

ZSNeuOG Gesetz zur Neuordnung des Zivilschutzes
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5 Abkirzungen und Definitionen

Fahrzeuge

AB

DLK

ELW

GW

GW-L

HLF

LF
LiMa-Anhé&nger
MTF/ MTW
MZA

MZB

MZF

RW
S/W-Werfer
TRO-/ P-TLF
WLF

Abrollbehéalter

Drehleiter mit Korb

Einsatzleitwagen

Geratewagen

Geratewagen Logistik
Hilfeleistungs-LOdschgruppenfahrzeug
Loschgruppenfahrzeug
Lichtmast-Anhéanger
Mannschaftstransportfahrzeug / Mannschaftstransportwagen
Mehrzweckanhanger
Mehrzweckboot

Mehrzweckfahrzeug

Ristwagen

Schaum-/Wasser-Werfer

Trocken- / Pulver-Tankldschfahrzeug
Wechselladerfahrzeug
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Vertraulich! Nur zur personlichen bzw. bestimmungsgemafien Verwendung!

Kontaktdaten

LUELF & RINKE Sicherheitsberatung GmbH

Ludwig-Erhard-Str. 2
41564 Kaarst

Tel: 02131-5250 30
Fax: 02131-5250 399

E-Mail: info@Iluelf-rinke.de
Internet: www.luelf-rinke-sicherheitsberatung.de
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