Vorlagen-Nummer
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Die Oberbiirgermeisterin

Freigabedatum
Dezernat, Dienststelle 31.03.2016
IVIIV/2
Beschlussvorlage zur Behandlung in Offentlicher Sitzung
Betreff

Zugigkeitserweiterung der Max-Ernst-Gesamtschule TollerstralRe in KéIn-Bocklemind/
Mengenich zum Schuljahr 2016/17 nach § 81 Abs. 2 Schulgesetz Nordrhein-Westfalen

Beschlussorgan

Rat

Gremium Datum
Ausschuss Schule und Weiterbildung 18.04.2016
Bezirksvertretung 4 (Ehrenfeld) 18.04.2016
Rat 10.05.2016
Beschluss:

1. Der Rat beschliel3st gemaR § 81 Abs. 2 Schulgesetz NRW eine Zlgigkeitserweiterung der Max-
Ernst-Gesamtschule Tollerstr. 16 in 50829 Kdln-Bocklemiind/ Mengenich von 4 Zigen auf 5
Zuge in der Sekundarstufe |1 und von 3 Zugen auf 4 Zige in der Sekundarstufe 1l zum Schul-
jahr 2016/17. Bis zur Fertigstellung des vorgesehenen Erweiterungsbaus kénnen Unterrichts-
raume in vorhandenen Gebdaudeteilen, die perspektivisch ersetzt werden missen, befristet
weiter genutzt werden. Die raumlich-gebaudlichen Voraussetzungen der Zlgigkeitserweite-
rung kénnen damit erfillt werden.

Alternativen:

Der Rat beschlie3t die Beibehaltung der aktuellen Zugigkeit der Max-Ernst-Gesamtschule Tollerstr.
mit 4 Zigen in der Sekundarstufe | und 3 Ziigen in der Sekundarstufe Il.




Haushaltsmafige Auswirkungen

X Nein

[l Ja,investiv Investitionsauszahlungen £
Zuwendungen/Zuschusse [ ] Nein []Ja _ %

[l Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaRnahme €
Zuwendungen/Zuschisse [ ] Nein []Ja _ %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) Ertrage aus der Auflésung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Begrindung

Hintergrund

Die Max-Ernst-Gesamtschule ist gegenwartig auf 4 Zige in der Sekundarstufe | und 3 Zuge in der
Sekundarstufe Il festgelegt. Es ist mit Blick auf den hohen Bedarf an zusatzlichen Gesamtschulplat-
zen in Kdln vorgesehen, die Schule zum Schuljahr 2016/17 um jeweils einen Zug auf 5 Zluge in der
Sekundarstufe | und 4 Zuge in der Sekundarstufe Il zu erweitern. Die raumlich-gebaudlichen Voraus-
setzungen daflir kbnnen in enger Abstimmung mit der Schule in bestehenden Gebaudeteilen (,Wald-
haus®) erfullt werden. Diese Geb&udeteile mussen allerdings perspektivisch ersetzt werden und kon-
nen entsprechend nur befristet genutzt werden. Es ist daher ein Ersatz- bzw. Erweiterungsbau auf
dem Areal der benachbarten Gemeinschaftsgrundschule Goérlinger Zentrum geplant. Die Verwaltung
pruft derzeit im Einvernehmen mit der Max-Ernst-Gesamtschule, ob die bauliche Erweiterung auch
direkt so ausgelegt werden kann, dass bei Fertigstellung eine weitere Zigigkeitserhbhung der Schule
in einem zweiten Schritt auf eine 6-Zlgigkeit in der Sekundarstufe | erfolgen kann.

Schulentwicklungsplanerische Stellungnahme

Herausforderungen angesichts stark steigender Schilerzahlen

Nach der aktuellen stadtischen Bevdlkerungsprognose vom 08.05.2015 wird die Bevolkerung in Kdln
voraussichtlich auf fast 1,2 Mio. Einwohner/-innen in 2040 ansteigen. Fir die Kinder im Grundschulal-
ter von 6 bis unter 10 Jahren wird ein Anstieg von rund 36.100 in 2014 auf 40.600 in 2040 vorausge-
sagt, das entspricht einem Anstieg um rund 4.500 Schilerinnen und Schulern und einem prozentua-
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lem Zuwachs von rund 12%. Fur Kinder und Jugendliche im Alter der Sekundarstufe | von 10 bis un-
ter 16 Jahren wird ein Anstieg von rund 52.000 in 2014 auf 61.400 in 2040 vorausberechnet, das ent-
spricht einem Anstieg um rund 9.400 Schulerinnen und Schiler und einem prozentualem Zuwachs
von rund 18%. Die jeweiligen Anstiege erfolgen weitgehend schon bis 2030, danach schwacht sich
das weitere Bevolkerungswachstum ab.

Schulstruktur im Wandel

Die Verteilung der Funftklassler/-innen in Koln auf die unterschiedlichen Schulformen im Zeitverlauf
dokumentiert sehr gut einen deutlichen schulstrukturellen Wandel. Wéhrend von 2000/01 bis 2014/15
die Anteile der Gymnasiasten (von 36% auf 47%) und der Gesamtschiler/-innen (von 15% auf 22%)
deutlich angestiegen sind, ist der Anteil der Hauptschuler/-innen von 19% auf 6% massiv gesunken.
Der Anteil der Realschuler/-innen ist von 25% auf 22% leicht gesunken. Im Zuge der Inklusionsent-
wicklung hat sich auch der Anteil Férderschuler/-innen an den Funftklassler/-innen (von 5% auf 3%)
verringert. Die Ergebnisse der stadtischen Elternbefragung zur Schulwahl von Herbst 2012 legen na-
he, dass sich die beschriebenen Trends auch in Zukunft fortsetzen werden. Danach wirden Eltern
ihre Kinder gerne an einem Gymnasium (55%), einer Gesamtschule (28%) oder einer Realschule
(15%) anmelden, nicht jedoch an einer Hauptschule (1%) oder einer Forderschule (1%).

Schulentwicklungsplanerische Einschatzung des Bedarfs an Platzen in den Eingangsklassen der Se-
kundarstufe | im Stadtbezirk Ehrenfeld inklusive des resultierenden Bedarfs fir die Sekundarstufe Il

Bedarf

Die neue stadtische Bevolkerungsprognose vom 08.05.2015 liegt auch kleinrdumig auf der Ebene
von Stadtteilen und Stadtbezirken vor. Die kleinrdumige Prognose bericksichtigt dabei die Bevolke-
rungsentwicklung bis 2025 unter Einbeziehung geplanter und mitunter bereits in Umsetzung befindli-
cher neuer Wohnbaumaf3nahmen beziehungsweise Wohngebiete. Fir den Stadtbezirk Ehrenfeld sind
in der Prognose bis 2025 rd. 1.840 neue Wohneinheiten eingerechnet worden. Die folgende Grafik
stellt die prognostizierte Entwicklung der 10 - bis unter 11 - jahrigen Schilerinnen und Schilern, also
den zuklnftigen Einschulungsjahrgéngen in die weiterfiihrenden Schulen im Bezirk Ehrenfeld dar.
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Prognostizierte Entwicklung der 10 bis unter 11 jahrigen unter
Beriicksichtigung geplanter und laufender Wohnbauvorhaben im Stadtbezirk
Ehrenfeld
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Aufgrund der erwarteten Entwicklung erscheint es sinnvoll, fur die Kalkulation einer bedarfsgerechten
Versorgung mit Platzen in den Eingangsklassen der Sekundarstufe | von dem (Spitzen-)Bedarf von
rund 950 auszugehen. Dies entspricht einem Bedarf von rd. 35 Zigen (a 27 Platzen). Sofern der
Klassenfrequenzrichtwert dem NRW-Schulkonsens folgend zukiinftig auf 26 reduziert wird, stehen bei
dieser Zugigkeit immer noch 910 Platze nach Klassenfrequenzrichtwert zur Verfiigung, bei Ausschop-
fung der maximalen Bandbreite zur Klassenbildung auch mehr.

Die Ergebnisse der Elternbefragung zur Schulwahl 2012 fur den Stadtbezirk Ehrenfeld sind den ge-
samtstadtischen Ergebnissen recht dhnlich. Ganz tUberwiegend mochten die Eltern ihre Kinder gerne
an einem Gymnasium oder eine Gesamtschule anmelden. Auch die Realschule kommt fir einen Teil
der Eltern in Betracht, die Hauptschule oder die Férderschule dagegen nicht. Auf dieser Linie liegen
auch die Ergebnisse der tatsachlichen Anmeldungen an den weiterfihrenden Schulen fir das Schul-
jahr 2016/17: Platzangebot der Realschulen im Stadtbezirk Ehrenfeld und Nachfrage halten sich ins-
gesamt die Waage. Die Gymnasien sind stark nachgefragt. Sie schopfen die maximalen Klassenbil-
dungswerte aus; das Montessori-Gymnasium bildet nachfragegerecht schon im Vorgriff auf die eben-
falls vorgesehene Zigigkeitserweiterung sowie mit einer Mehrklasse insgesamt funf Eingangsklas-
sen. Die Anmeldungen an der Max-Ernst-Gesamtschule Ubersteigen deren Platzkapazitaten deutlich.
Die Max-Ernst-Gesamtschule bildet zum Schuljahr 2016/17 im Vorgriff auf die geplante Zlgigkeitser-
weiterung funf Eingangsklassen.

Bestand

Im Stadtbezirk Ehrenfeld stellt sich das geplante schulische Angebot der Stadt Kéln in der Sekundar-
stufe | im Schuljahr 2016/17 wie folgt dar:



Schulform Strale Zige | Klassen- Summe | Zige | Platze
Sl frequenz- Sl S1IN(%]
richtwert 19,5)
Hauptschule Baadenberger Stralle 3 24 72
Rochusstralie 2 24 48
Auslaufende Schlie3ung ab
2017/18
Wasseramselweg (privat) 1 24 24
Summe Hauptschule 6 144
Realschule Eichendorff-Realschule (RS 4 27 108
Dechenstral3e)
Geschwister-Scholl-Realschule 3 27 81
(RS Gravenreuthstral3e)
Berta von Suttner-Realschule 3 27 81
(RS Kolkrabenweg)
Summe Realschule 10 270
Gymnasium Albertus-Magnus-Gymnasium 4 27 108 6 117
(GY Ottostralie)
Montessori-Gymnasium (GY 4 27 108 6 117
Rochusstralie)
Mit in separater Beschlussvorla-
ge vorgesehener Zugigkeitser-
weiterung
Summe Gymnasium 8 216 12 234
Gesamtschule | Max-Ernst-Gesamtschule (GE 5 27 135 4 78
Toller Stral3e)
Mit der hier vorgesehenen Zi-
gigkeitserweiterung
Summe Gesamtschule 5 135 4 78
Summe insgesamt 29 765 16 312
zurechenbare Schulplatze In- 3 27 81 5 97,5
nenstadt (Gymnasien)*
Summe inkl. Innenstadt 32 846 21 409,5

* gemal Wahlverhalten der Eltern mit Wohnort im Stadtbezirk Ehrenfeld auf empirischer Basis

Fazit

Ein Abgleich von quantitativem Bedarf und Bestand von Schulerplatzen in den Eingangsklassen der
Sekundarstufe | im Stadtbezirk Ehrenfeld zeigt, dass sich unter sonst gleichen Bedingungen zukinftig
aller Voraussicht nach ein Fehlbedarf ergeben wiirde, dem durch eine Ausweitung der Schulraumka-
pazitaten begegnet werden muss. Entsprechend sind auch die Kapazitaten in der Sekundarstufe Il
bedarfsgerecht anzupassen. Vor diesem Hintergrund befindet sich eine Reihe von schulorganisatori-
schen Malinahmen in Umsetzung und Vorbereitung (siehe unten unter Perspektiven). Entsprechend
den Wiinschen und dem Wahlverhalten der Eltern zielen die MalRnahmen auf ein Mehr an Schulplat-

zen in den Schulformen Gymnasium und Gesamtschule.




Perspektiven

Mit Blick auf eine erforderliche, bedarfsgerechte Ausweitung der Platzkapazitaten angesichts steigen-
der Schulerzahlen ist vorgesehen:

o Die ZzZugigkeitserweiterung des Montessori-Gymnasiums zum Schuljahr 2016/17 (siehe Be-
schlussvorlage 0935/2016);

o Eine weitere Zugigkeitserhhung der Max-Ernst-Gesamtschule in einem zweiten Schritt auf eine
6-Zugigkeit in der Sekundarstufe | nach Fertigstellung des Erweiterungsbaus;

o Die Realisierung der Gesamtschule Helios auf dem Heliosgelande, zunéchst mit Start an den
Interimsstandorten Overbeckstral3e und Borsigstral3e

o Die Folgenutzung der Schulstandorte Overbeckstrale und Borsigstrale durch benachbarte
weiterfihrende Schulen nach Umzug der Gesamtschule Helios auf das Heliosgelande;

o die Realisierung der Gesamtschule Wasseramselweg in Vogelsang, deren Platzkapazitaten
aber Uberwiegend fur eine bedarfsgerechte Versorgung des Stadtbezirks Lindenthal kalkuliert
sind

Bei Realisierung der MaRnahmen kann auch zukuinftig ein quantitativ bedarfsgerechtes Platzangebot
der weiterfihrenden Schulen im Stadtbezirk Ehrenfeld gewahrleistet werden, das zudem den Eltern-
winschen nach bestimmten Schulformen besser entspricht. Die weitere Nachfrageentwicklung der
Haupt- und Realschulen muss wie bisher intensiv beobachtet werden.

Beteiligung der Schulkonferenz

Die Schulkonferenz der Max-Ernst-Gesamtschule hat die beabsichtigte schulrechtliche Anderung der
Schule schon in ihrer Sitzung vom 30.09.2014 einstimmig beflrwortet (Anlage 1). Die Verwaltung hat
die Schulkonferenz der Schule gebeten, ihren Beschluss nochmals zu bestétigen. Das aktuelle Votum
der Schulkonferenz soll der vorliegenden Beschlussvorlage spatestens bis zur Entscheidung des Ra-
tes am 10.05.2016 beigefugt werden.

Personalkosten

Die Berechnung der Sekretariatsstunden wird auf der Basis der zu erwartenden Schulerzahlen und
unter Sicherstellung der Grundversorgung erfolgen. Die Max-Ernst-Gesamtschule hat bereits in der
Vergangenheit Mehrklassen gebildet. Es entstehen aufgrund eines gesamtstadtischen Kapazitats-
ausgleichs keine zusatzlichen Sekretariatskosten.

Ein zusatzlicher Bedarf im Bereich Schulhausmeister entsteht nicht, da sowohl die Max-Ernst-
Gesamtschule als auch die Gemeinschaftsgrundschule Gaorlinger Zentrum jeweils tber einen eigenen
Hausmeister verfugen. Eine Anderung der jeweiligen Grundflache erfolgt nicht, so dass sich keine
Veranderungen bei den Hausmeisterkosten ergeben.

Abstimmung mit den benachbarten Schultragern

§ 80 Absatz 2 Schulgesetz NRW verpflichtet die Schultrager, in enger Zusammenarbeit und gegen-
seitiger Ricksichtnahme auf ein regional ausgewogenes, vielféltiges und umfassendes Angebot zu
achten und benachbarte Schultréager rechtzeitig anzuhoéren, die durch die Planungen in ihren Rechten
betroffen sein kdnnen. Als benachbarte Schultrdger sind Gemeinden zu verstehen, die unmittelbar an
das Kdlner Stadtgebiet angrenzen (Nachbargemeinden). Nach § 80 Absatz 7 Schulgesetz NRW in-
formieren sich die Trager offentlicher Schulen und die Trager von Ersatzschulen gegenseitig Uber ihre



Planungen.

Die Verwaltung sieht vor, zeitlich parallel zum Gremiendurchlauf alle linksrheinisch angrenzenden
Nachbarkommunen uber die Planungsabsichten zu informieren und somit insbesondere dem Anho-
rungserfordernis gemall § 80 Absatz 2 Schulgesetz NRW nachzukommen. Ebenso sind die Tréger
der anerkannten Kdélner Ersatzschulen tber die Planungsabsichten zu informieren.

Anordnung der sofortigen Vollziehung

Es liegt im dringenden 6ffentlichen Interesse, dass der Schultrager nicht durch eingelegte Rechtsmit-
tel Einzelner gegen die Zugigkeitserweiterung der Max-Ernst-Gesamtschule Tollerstralle zu einem
erheblichen finanziellen, personellen und organisatorischen Aufwand fiur die Dauer eines mdglicher-
weise mehrjahrigen juristischen Verfahrens gezwungen wird. Im Ubrigen liegt es im Interesse der
Eltern, rechtzeitig vor Beginn des Schuljahres 2016/17 Klarheit Gber das zukinftige Schulangebot zu
haben. Daher ist bei Ausfihrung des Beschlusses die sofortige Vollziehung gemal § 80 Absatz 2
Ziffer 4 Verwaltungsgerichtsordnung (besonderes offentliches Interesse) anzuordnen.

Anlage
SK Beschluss
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