83 Stadt KoIn

Der Oberbiirgermeister

Entwurf
Jahresabschluss 2014

Teil 1

e Gesamtergebnisrechnung
e Gesamtfinanzrechnung

 Bilanz
e Anhang

Dezernat Il - Kimmerei



\ ' Stadt Koln

Der Oberbiirgermeister

Dezernat Il - Kimmerei

Druck
Zentrale Dienste der Stadt K6ln

© 2016 Stadt KéIn



Inhaltsverzeichnis

Seite

Teil 1 - Gesamtrechnungen, Bilanz, Anhang
Gesamtergebnisrechnung
Gesamtfinanzrechnung
Bilanz
Anhang
Anlagenspiegel

Erlauterungen zu auf3erplanmalfiigen Abschreibungen
und Zuschreibungen

Forderungsspiegel

Verbindlichkeitenspiegel

Ruckstellungsspiegel

Darstellung der Instandhaltungsrickstellungen

Gesamtbilanz der rechtlich unselbstandigen Stiftungen

Darstellung des Sonderpostens fiir den Gebihrenausgleich

Ubersicht tiber noch nicht erhobene ErschlieBungsbeitrage

Ubersicht Leasingvertrage
Erlauterungen zur Bilanz

Lagebericht

Ubersicht (iber die Mitgliedschaften der Ratsmitglieder und des

Stadtvorstandes

Teil 2 : Produktbereichsbezogene Darstellung (Teilplane)

Ergebnisrechnung und Finanzrechnung nach Produktbereichen

Produktbereichsbezogene Darstellung
Produktbereich 01 — Innere Verwaltung
Produktbereich 02 — Sicherheit und Ordnung
Produktbereich 03 — Schultrageraufgaben
Produktbereich 04 — Kultur und Wissenschatft
Produktbereich 05 — Soziale Hilfen
Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Produktbereich 07 — Gesundheitsdienste
Produktbereich 08 — Sportférderung

Produktbereich 09 — Raumliche Planung u. Entwicklung, Geoinformationen

Produktbereich 10 — Bauen und Wohnen
Produktbereich 11 — Ver- und Entsorgung

Produktbereich 12 — Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV

13
19
21

25
29
33
37
41
49
53
57
61
65
109

145

171
207
209
287
379
427
537
587
635
643
659
685
727
737



Inhaltsverzeichnis Seite

Produktbereich 13 — Natur- und Landschaftspflege 813
Produktbereich 14 — Umweltschutz 843
Produktbereich 15 — Wirtschaft und Tourismus 853
Produktbereich 16 — Allgemeine Finanzwirtschaft 863

Produktbereich 17 — Stiftungen 869



Tell 1

Gesamtergebnisrechnung
Gesamtfinanzrechnung
Bilanz

Anhang

Seite 3



Seite 4



Gesamtergebnisrechnung

Seite 5



311553b|04 Jap Jne abepjony UsUIatWab|e Jop Nl UsbUNpUaminy pun Uabeliig UOA BUNUUJSIISA Jop SIeMsSNy JaUdIYdHyIeN

(Beapaiysiy ‘mzq puemynelabluapn) BuniassagiansieysneH (+)
(Besalabiuapn "mzqg puemynelys|y) BunisiyosiyosiansieysneH (-) :ueld "61oj /1s| yoia|biap,, aieds

0v'60T ¥S9° €Y

S6‘'cLe OvE 9Ve-

€V'8E0'TT6 LE-

GE'28€ 766 68¢C-

95'CT¥'S0S°'8.1-

000 000 000 000 000

000 000 000 000 000

00°0 00‘0 00°0 00°0 000

0v‘'60T ¥S9° €V S6°CLZ0VE 9 e- €V'8E0TT6 LE- GE'Z8€E 7766 68¢- 95'CT¥'S0S°'8.1-
S1'020°'v2E 8- ¥8'2G9'ETE LY 00°0 66°C,9°,€9°GS SL'6TL0VC 19
29°/89°'S€0°'9- €9'8/9'7.1°T0T 000 TO‘T66'8ET'S6 ¥8'968°068 96
€5'cee88e e LY'TEE 881 8T 000 00'799°922°0ST 6S'9T9TET TIT

G5'6¢1'8L6°TS

6/'GZ6'€59°€6¢-

€V'8E0TT6 LE-

¥€'G50°2€9° SV E-

TECET VL Cve-

0v'96T°82.°S9

¥0'CT6 657 ¥18'E

€7'8E0°'TT6 LE

¥7'801°881°088'E€

86°022°670°069°€

G8'€08'855°€C-
L1286 778 '9T-
0v'€.6'668
LT'v28'9.5°9S
26'18L.°8/2Y
€6'96€°9.E VY

8v'869°€£8'0/8
26'876°959° 971’ T
08'66.'590°'T8T
2L'6LV VL9 Ley
80'6TS'8T6'SS
¥0'99t°0TE CE8

S0'8€0'629°Y
28'8/T°06C°€T
00°0
95'TZ8'T66'6T
000

00°0

€9'v68'v.2 V8
G.'996°'TI8'6¢1'T
02'€/.'S96°T8T
68°'€0E°TSC ¥8Y
00°20€°2L6T°09
16'298'9899/8

v.'€2,°€6€'8T8
09°TS8C6T SCET
LL'Y710°98T°€6C
€€'259'890°28¢
68'065°€2£°09
§9'/2€'788°'508

G8'990°0SL €T~

G2'986°508°'0¢S'€

000

0T‘€S0'9SS VES'E

19'880°€0E"LV1'E

000
G0'€S6'90€'T
EV'v97°096°'SL
9¥'ZET'S0E 0T
0,219'T89°S
€T'09L°6L,9 VT~
16',62°0T9-
€8'092°28L°9-
95'0T6'TE6 18-

000

09027’ 169°€E
§L'zer8ovele
22'800°TTL VEE
L5 T¥1'2€5°S8
2€'250° 72T 0ve
6v'182'TSS'SE
98'T¥8'2L02EL
Yy LTT'GTL9T8'T

00°0
00'0
00°0
00°0
00‘0
00°0
00'0
00°0
00‘0

000
GS'/9Y'¥8€E°C
2€'859° LV 96T
9/'G/8°'S0V"v2e
/8'825°058°6.
Sy'ZT8€08vSe
9¥'6.G'T9T'9€
69C0T'S58'8€L
00'820°.¥9'T06°T

000
Z1'9/5'90T°€
€526V T.6°0EC
8€'8€¥'955°50€
€0'/81'8€.°18
€6'820°LTV'62¢C
08'629°CE6'TY
60920826 €L
6.'601'2S9°6T8'T

ue|d ‘Buoy
/381 yo1a|BIaA

#7102 siugabia-is|

Bunbeiagn
-sBunbnyoews3
uonep

710¢ 21esuy
J1auaganyosabiio)

€102 slugabi3g

(Ge pun gg) siugabiasaiyer = 9z

(2 pun €2) siugabi3 saydlpuaploldgny = G
uabunpuaminy ayaljuapiodynNy - 2

abelu3 ayolpuaplolagny + €2

(Tz pun gT1) uxbneIsbunieMIBA "py slugabig = 2z
(02 pun 6T) slugabiazueuld = 1z
uabunpuamjnezueul4 JSUOS pun uasuizZ - 0g
abeluazueul4 + 6T

(2T pun 01) sugabig seyolpuspio = 8T
uabunpuaminy ayoipuapiO = /LT

uabunpuamjny ‘puapio abnsuos - 9T
uabunpuaminelajsuel] - GT

uabunqalyosqy ajdizue|g - T

uabunisispisualg pun -yoes any usbunpuamjny - €T
uabunpuaminesbunblosiap - 2T

usBunpuamjnereuosiad - TIT
abeJu3 syoIpuapIO = 0T

uabuniapuelanspuelsag +
uabunisiajuabig suUBINIDY +

abein3 syolpuapio abisuos +
uafe|wnualsoy| pun uabunyeIsIaualsoy +
ay@bwasbunisia ‘pyoaenld +
a)ebuasbunisia “IyoaI-"pUBLQ +
abelualis)suel] abnsuos +

uabejwn “Bje pun uabunpusmnz +

- N M < I © N~ 0 O

uagefqy aydljuye pun uiBNalS

(0in3 u uaqebuy) Bunuyodaisiugabig

T0¢ ssnjyasqgesaiyer

Seite 6



(BesalysiN "mzqg puemynelabiuapn) BuniassagiansieysneH (+)
(Beiuasabluapy ‘mzq pueminelysiy) BuniaiyoajyasiansieysneH (-) :,ue|d ‘Buoj /1s| yog|bia, ayeds

TV'TIT'S86'6T TV'TTT'G86°6T 0 0 ZT'8T5°LE€ Ve
T9'/T9'696 ¥ T9'.T9696'F 0 0 G1'8/€2T09T
26'G81'66.'9- 26'G8T°66.'9 0 0 11'0v.'9TE9€
8T'€€1'G/9°¢C- 8T'€€1'G/9°C 0 0 90'9S0°'T
9/'18.'8L0'62- 9/'181'8.0'6¢ 0 0 Y.'v¥S5066°LT
Bunbeiagn
ue|d ‘Buoy -sBunbinyoew.3 102 218eSuy

/381 yo1a|BIaA

#7102 siugabia-is|

uonep

J1auaganyosabiio)

€102 slugabi3g

(o€ pun 2z usjiez=) opjessbunuyoalidA  TE

uabejuezueuld 19q uabunpuaminy 318UYdBIIBA 0F
uapueisuababsuabouia 18q usbunpusminy a18UYddLBA 62
uabejuezueuld 19q abesug a18UYdaIIBA 82

uapueisuababsuabouwia 19q abeilg a1auydalsA /2

(0an3 uy uagebuy) Bunuyodaisiugabig

abepony uausuabl[e Jap N Uabunpuamjny pun Usbeiig UOA BUNUGISIISA YIIUoHUoBN

Seite 7



Seite 8



Gesamtfinanzrechnung

Seite 9



Seite 10



(Bunjyezuiaiyay ‘mzq Bunjyezsnelabiuapn) BuniassagiansieysneH (+)

(Bunjyezuiaiabiuap ‘mzq Bunjyezsnesys|y) BuniayyoajyosiansieysneH (-) :,ue|d "Buoy / 1s| yoe|Biap,, ayeds

€1'502' T2 99 L£'§9/°SeS LOv- ¥¥'816°G16°829- 89'82¢°LG0'SYT

€0'209'GLL ¢y- 00‘0 00'0 16'6.£'885'29

89'82¢°LG0'SYT 00'0 00'0 €8'G..°22¢' 0V
26'967'G/8'86V 25'T2y'0v0"9¢e- 1€'59/°G2S"L0p- ¥¥'816°G16°829- 88'2,091T'CY
29'€VT'80T €9T- YT'GET'82L 9T- 25',E0'VT6'T- 87'800°08€E'2S ¥2'€65°879°CT-
000 00°000°000°€0G°€ 000 00°0 00°000°000°069°€
EY'€2E'8YT°02C 6022168952 25'2e07T6°T 2G'SSS'6€0°LLY 68'0v2'10.°8.¢
000 00°000°000°L6G°€ 00‘0 00‘0 00'000°000°LVL'E
G0'/9¥'95¢2°€8¢E- §6'960°€9T 9T 00‘0 00'79S°6T1'62S §9'2.%9°250°'602
¥5'0v9°€86'T99 8€'982'CTE 6T- §8'/¢/'119°'S0v- 26'926'S62'189- Z1'999'76.'vS
0E'€SY'9ET G2y 06'€TT" L2V 0S- 68'08.'6179'€62- 02'/95°€95°G. Y- T6'098' €L 9T
96'VTT'L.8' LTV GE'89T°006'G8T 68'08.'6179°€6C TE'€8C’LLL €09 66'226'8,9°€9T
LE'TST'826°LT 9z'/88'€zee 00‘0 €9'8€0'252'TC €C'YSY9LT
v.'v92°L€9° L2 GZ'T€6'0L2°ET 0v'2€5°069°92 66'S6T°806°0F T2'SPe 0T €
6L'66E'GYL'E YY'v76°€06' 7T 00°LTS°L8E'T €C'7vE679'8T 2T'SLTY26’L
6.'625°998°/8 60'STZ¥SE'SE 0S'0TY'L2L Ly 88'v77.°022°€CT S6'VE6'82V'TE
08'€97'66T'TLC 6T'0LE90E VL 07'285°2€8'S6T 66'€£8°'G0S'SYE €9'T59'TG9°09

L¥'G0E€'00S°6 21'028'0v.L vy 65'8€2'110'2C 6G'GCT TV VS S.'T9V'€6E 0V
¥€'8€€'6G2'L SY'vS0'ELY'SET 000 TT'9TL'€T2'82T 06'€8L'€T1'08T
GT'0S6'9€€'S 18'91£'988'6¢ 000 2.L'96E'6VS v 6€'LT0'26L'T8
¥8'225'28¢ ¥8'225'€86'E 000 00°'000'T09°'€ 9/'v81'962'L
00'000°2€T 00'009°TTS 00‘0 00°'009'6.€ 00'000°G2
Z'9ST 9579 Z'956'9¢Y TV 00‘0 00'008°0L6'7€ T6'9€5°995°C¢
L0'T62°870°G- 2€'829'799'65 00‘0 6€'6T6'CTL V9 ¥8'v¥0'vEL 8S
¥2'/8T'L¥8'9€C 2S'/28VIT'IE 96'9¥6'T96'TTT- 2.'6GE'2eL'S0C- T2'508'650°'8€
¥1'26€'G€9°/8¢2 6€'T29'026'L0E"E 96'9¥6'T96'TTT €G'€T0'955'S65'E 69'696'G29'TEC'E
T0'8L0'TS9°CTT 6L'CYT'TVS LEL ¥.'v€8'2,0'62 08'022'261°0S8 62'865'802'79.L
0L'8L€°2SL°LT 18'V6€°08€°2LC'T ¥€'760°219°22 LS'€LLTET06C'T ¥6'269°€€.'802'T
28'007'TL9'TE LE'0LY'829'V6 09'€78'699 6T'TL8'662'9CT 98'G80°0.5°8TT
16'002'82€°0TT 60'906'G17S'28€ 8¢'L.T'L09'6S 00°L0T'v.8'L6V ZT'L0T'T6E¥9€E
28'6TE'GY6 81'/86'708'G8 00‘0 00°L0€'L1L'98 9/'62€'119'28
88'€10°.82' VT 60'02.'220°0EL 000 16'€EL'60E VYL CL'SST'TTT'E69
06'70Z'88."0G- 16'877'SE0'6EE'E 000 T8'€59'€28'68€'€ 06'7..°G89'692°€
92'28.'9€0°G- ¥2'TS9°T6€8CT 00‘0 00'vEY'82I'EET 9€£'250'862°LET
G8'S55'72S'SL 02'520'7.9°052 00‘0 SE'69Y'6VT'SLT Ly'v1v' L€ €02
€6'T6T'CET'L 09'€9/°G61°92€ 00‘0 L9'TLG'€9C'6TE 0£'T6T 95990
€8'€¥9'9GL'T 98'7.5°0L2'V8 00‘0 €0'826'€T15'28 6T'2TS'GS8'T8
2T'786'280°0¢2- €€'€90'T0L'ETC 000 S¥'Lv0'v8L'€EC 0€'25€'€90°0TC
¥8'SYT'STT'9- TG'20€'¥0T' L2 000 GE'8YY'612'€E ST'799'0vT'0€
88'G96'ST8'6- 80'T9.'T16'€59 000 96'9¢.',2,'€99 22'922'886°L€9
T¥'8TL°0SC 6~ 65'60€°987'759'T 00‘0 00'820°LEL'8VL'T T6'T0E€90£299'T
ue|d ‘Buoy as| Bunbesyagn $T0Z Zresuy
[TRIETSIEYN ¥T0Z Slugabig-1s| -sbunbnyoewi3 uonep Jauagalyosabuoy €10z slugabig

(0¥ + 6€ + 8€) 19NN @pInbr =

ujeNIWZUBUIS USPWaJ) Ue Sepuelsag sap Buniepuy -/+
ueRiWzURUIH Ue puelsagsbuejuy +

(2€ pun gg) ujeniwizueul ue sapuelsag sap Bunispuy =
19y6neIsbuniaizueuld sne opfes =

Buniayoissyenpinbi unz usipasy uon bunbjiy -
uayajreq uoA Buniyemas pun Bunbjil -
Buniayoissreupinbi iz uspaly UOA sWwyeuny +
uayajle@ UOA asSNIONY pun swyeuyny +

(T€ pun 2T) Benaqiyay- /ssnyosiagn@niwzueul =

(0€ pun €2) nxbeIsuOANSIAU| SNe Op[es =
neyBieIsSuonnsanu| sne usbunjyezsny =
uabunjyezsnesuonnsanu| abnsuos -

uabunpuamnz uaregialaie UoA uabunjyezsny -
uafe|juezueuld UOA quamig uap Jny usbunjyezsny -
uabgouuanabejuy wayolfamaqg uoa giami3 uap Jny uabunjyezsny -
uswiyeusewneg Inj uabunjyezsny -

uspnega pun UIYOMSPUNIS UOA glamig uap nj usbunjyezsny -
naxBeIsuonnsanu| sne usbunjyezuig =
abunjyezulasuonnsanu| abnsuos +

uayebuz e 'n uabeniag sne uabunjyezuig +
uafejuezueuld uoa Buniagnesa Jap sne uabunjyezuig +
uafejueyoes uoA Buniagnela Jap sne usabunjyezuig +
UswiyeuUgRWISUONNSAAU| Inj usBunpuamnz +

(9T pun 6) uaxBRISBUNIEMIDA "Py| J9P OpP[ES =
naxBneIsbuniemia “py| sne uabunjyezsny =
uabunjyezsny abnsuos -

uabunjyezsnelajsuel] -

uabunjyezsnezueul4 afisuos pun uasuiz -
uaBunisiapsual@ pun -yoes Inj usbunjyezsny -
uabunjyezsnesBunbiosIap -

uabunjyezsnejeuosiad -

9y 6neIsbuniemiaA "pi| sne uabunjyezuig =
uabunjyezulazueul4 abISUOS pun uasulZ +
uabunjyezuig abnsuos +

uabe|wnualsoy pun uabunyeISIBUBISOY +
ayjebiuasbunisia “pyoaeALd +

a)fehuasbunisiaT “pyoaI-yaIpualQ +
uabunjyezuiaiajsuel ] abnsuos +

uabejwn ‘Bjfe pun usbunpuamnz +

uagehqy aydljuye pun uienals

(0n3 ul uagebuy)

YT0¢ ssnjyosqgesaiyer

ov
6€
8¢
LE
9€
133
e
€e
4
1€
0¢
6¢
8¢
yx4
9¢
14
Ve
€e
44
Te
(74
6T
8T
LT
9T

VT

N M < 1O © N~ 0 O

-

BunuyoaizueulH

Seite 11



Seite 12



Bilanz zum 31.12.2014

Seite 13



Seite 14



Aktiva (i.Tsd. Euro)

31.12.2014

31.12.2013

1 Anlagevermogen
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstinde
1.2 Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1 Griinflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstlicke

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2.1 Grundstiicke mit Kinder- und Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Grundstiicke mit Schulen

1.2.2.3 Grundstlicke mit Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude

1.2.3 Infrastrukturvermogen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens

1.2.3.2 Briicken und Tunnel

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und
Sicherheitsanlagen

1.2.3.4 Entwdssererungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

1.2.3.5 Strallennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

1.2.3.6. Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

13.816.190,1
12.117,0
7.605.683,4

1.694.924,8

937.776,9
170.513,0

41.148,3
545.486,6

676.228,9

27.201,8
3.327,2
184.298,7
461.401,2

3.297.440,6

879.308,0
1.477.561,8

74.514,5
1.600,2

735.801,7
128.654,4

21.632,4
1.575.432,6
72.219,2
88.146,6
179.658,2

(13.916.862,9)
(9.486,1)
(7.691.066,0)

(1.710.593,6)

(937.467,2)
(168.459,2)

(41.139,8)
(563.527,5)

(689.190,4)

(28.219,7)
(3.389,7)
(188.681,1)
(468.900,0)

(3.381.956,0)

(870.924,2)
(1.512.943,6)

(79.327,0)
(23.093,4)

(771.977,6)
(123.690,1)

(23.508,8)
(1.572.067,2)
(71.804,7)
(90.500,3)
(151.445,0)
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Aktiva - Fortsetzung (i.Tsd. Euro) 31.12.2014 31.12.2013
1.3. Finanzanlagen 6.198.389,7 (6.216.310,8)
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 5.216.371,6 (5.171.209,5)
1.3.2 Beteiligungen 151.181,3 (151.530,0)
1.3.3 Sondervermégen 527.220,5 (526.382,7)
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermaogens 85.850,3 (101.067,4)
1.3.5 Ausleihungen 217.766,0 (266.121,1)
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 144.068,6 (184.895,8)
1.3.5.3 an Sondervermdogen 15.682,9 (17.091,7)
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 58.014,5 (64.133,6)
2 Umlaufvermégen 441.561,4 (437.209,8)
2.1 Vorrate 23.777,8 (19.871,7)
2.2 Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande 336.325,3 (271.769,3)

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und

Forderungen aus Transferleistungen 304.184,1 (250.662,0)
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 23.131,8 (12.916,5)
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande 9.009,4 (8.190,8)
2.3 Wertpaiere des Umlaufvermégens 15.217,1 (511,6)
2.4 Liquide Mittel 66.241,2 (145.057,2)
3 Aktive Rechnungsabgrenzung 551.687,8 (581.861,4)
Bilanzsumme 14.809.439,3 (14.935.934,1)
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Passiva (i.Tsd. Euro) 31.12.2014 31.12.2013
1 Eigenkapital 5.509.051,3 (5.737.372,0)
1.1 Aligemeine Riicklage 6.356.468,3 (6.335.249,3)
1.2 Sonderriicklagen 6.147,0 (6.147,0)
1.3 Ausgleichsricklage 0,0 (0,0)
1.4 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag -853.564,1 (-604.024,4)
davon: Jahrestberschuss/Jahresfehlbetrag 2014 -249.539,7
Jahreslberschuss/Jahresfehlbetrag 2013* -180.694,5 (-180.694,5)
Jahreslberschuss/Jahresfehlbetrag 2012* -241.204,7 (-241.204,7)
Jahreslberschuss/Jahresfehlbetrag 2011* -182.125,2 (-182.125,2)
2 Sonderposten 2.991.302,5 (3.039.005,9)
2.1 Sonderposten aus Zuwendungen 2.617.028,8 (2.646.478,8)
2.2 Sonderposten aus Beitragen 291.274,5 (312.630,5)
2.3 Sonderposten fur Gebihrenausgleich 5.973,9 (6.373,9)
2.4 Sonstige Sonderposten 77.025,4 (73.522,8)
3 Riickstellungen 2.528.537,1 (2.391.050,1)
3.1 Pensionsriickstellungen 1.944.574,2 (1.883.704,1)
3.2 Riickstellungen fir Deponien und Altlasten 199.812,2 (198.584,0)
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 19.538,5 (22.628,6)
3.4 Sonstige Rickstellungen 364.612,2 (286.133,4)
4 Verbindlichkeiten 3.204.731,3 (3.168.177,7)
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 2.247.054,0 (2.356.938,8)
4.2.1 Kredite von verbundenen Unternehmen 1.277,5 (1.336,0)
4.2.4 Kredite von 6ffentlichen Bereich 131,0 (139,8)
4.2.5 Kredite vom privaten Kreditmarkt 2.245.645,5 (2.355.463,0)
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 487.000,0 (393.000,0)
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 52.809,2 (53.566,4)
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 35.242,9 (74.095,7)
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 2.693,5 (4.040,7)
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 248.985,9 (163.247,1)
4.8 Erhaltene Anzahlungen 130.945,8 (123.288,9)
5 Passive Rechnungsabgrenzung 575.817,1 (600.328,4)
Bilanzsumme 14.809.439,3 (14.935.934,1)

* Die Verwendung der Jahresergebnisse 2011, 2012 und 2013 kann erst nach Feststellung des jeweiligen Jahresabschlusses durch

den Rat der Stadt K6In gebucht werden.
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Erlauterungen zu
aulRerplanmafigen Abschreibungen
und Zuschreibungen
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Erlauterungen zu
aulRerplanmaRigen Abschreibungen nach 8 35 Abs. 5 Satz 3 GemHVO und
Zuschreibungen nach 8 35 Abs. 8 Satz 2 Gem HVO

AulRerplanmalfige Abschreibung:

Im Haushaltsjahr 2014 erfolgten auRerplanmaRige Abschreibungen hauptséchlich bei den
Anteilen an verbundenen Unternehmen.

Grund fur die Abschreibungen fiir den Grund und Boden sind insbesondere Fortflihrungen
von Flurstiicken in einer geringerwertigen Nutzungsart (z. B.: Griinflachen oder sonstige
Freiflachen werden zu Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens). In Ausnahmeféllen
fuhrten (Neu-)Vermessungen zu neuen FlachengrofRen und damit einhergehenden entspre-
chenden Wertreduzierungen.

Beim Flurstiick des Baudenkmals Fort IV hat sich ebenfalls aufgrund von einer Fortfiihrung
(Nutzungsanderung) eine Wertreduzierung ergeben.

Der Wert der Jahresverluste der Kolner Sportstatten GmbH (KSS), der KéIn Tourismus
GmbH, der BioCampus Cologne Grundbesitz GmbH & Co. KG (BCC KG) und des RTZ, die
zu einer Auflésung der jeweiligen Kapitalriicklage fihren, werden bei der zutreffenden Fi-
nanzanlage der Kernverwaltung in entsprechender Hohe auRerplanmafig abgeschrieben.
Da nicht absehbar ist, dass diese verbundenen Unternehmen kinftig Gewinne erzielen und
die Stadt Koln keinen Verlustausgleich zahlt, ist von einer dauerhaften Wertminderung aus-
zugehen.

Die Koélner Gesellschatft fiir Arbeits- und Berufsférderung (KGAB) verzeichnet seit 2009 eine
nachhaltige negative Entwicklung des Eigenkapitals. Dies flhrte zu einem negativen Wert
des Eigenkapitals. Da die KGAB aus eigener Kraft nicht in der Lage ist die Fehlbetrage aus-
zugleichen, ist diese Wertminderung als dauerhaft anzusehen. Die Folge davon ist, dass der
gesamte Wert der Finanzanlage aul3erplanmé&f3ig abgeschrieben wurde.

Bei der Finanzanlage Zweckverband ,Stéckheimer Hof* flihrt das negative Jahresergebnis
2013 (festgestellt am 30.09.2014) zu einer Reduktion des Eigenkapitals. Die weitergehende
Entwicklung in 2014 zeigt, dass die Wertminderung aufgeholt wird und somit nicht dauerhaft
ist. Dennoch belauft sie sich auf mehr als 10 % und bedarf daher einer auRerplanmalfiigen
Abschreibung.

Bei der Sonstigen Ausleihung ,Rheinisches Studieninstitut fir kommunale Verwaltung GbR*
ergibt sich aus dem am 26.01.2015 teststierten Jahresabschluss 2013 ein Fehlbetrag. Eine
Wertaufholung seitens der Gesellschafterkommunen ist fur die ndchsten Jahre nicht vorge-
sehen. Eine Wertanpassung ist war wegen Uberschreitung der 10%-Hiirde geboten.

Seite 27



Abhangig von der jeweiligen Bilanzposition wurden folgende Werte an aulR3erplanméafiigen
Abschreibungen im Haushaltsjahr 2014 bei Vermdgensgegenstanden des Anlagevermoégens

gebucht:

Bilanzposition | Bezeichnung Werte in EUR

1.2.1.1 Grunflachen 24.308,90

1.2.1.2 Ackerland 7.640,50

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 37.649,70

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 10.736,72

1.2.5 Kunstgegenstande, Kunstdenkmaler 85.036,00

*
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 4.861.082,11
*

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 46.245,54

Gesamtergebnis 5.072.699,47

Zuschreibung:

Im Haushaltsjahr 2014 erfolgten Zuschreibungen hauptsachlich beim Vermdgensbestand
des verbundenen Unternehmens ,BioCampus Cologne Grundbesitz GmbH & Co. KG (BCC
KG). Im Verlauf des Jahres 2014 ergab sich aufgrund eines an die BCC KG gezahlten Be-
triebskostenzuschusses eine Erhdhung der Kapitalriicklage. Die zuvor gebuchten aul3er-
planméaRigen Abschreibungen sind demnach durch eine Zuschreibung auf den Beteiligungs-
buchwert anzupassen.

Bei den Ubrigen Zuschreibungen handelt es sich um Korrekturen von vorherigen nicht zutref-
fend gebuchten apl. Abschreibungen.

Bilanzposition

Bezeichnung

Werte in EUR

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen *2.675.000,00
1.2.1.2 Ackerland 2.210,44
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 3,34
1.23.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 31,08

Gesamtergebnis 2.677.244,86

* Unter Berticksichtigung der haushaltrechtlichen Vorschriften des ersten Gesetzes zur Wei-
terentwicklung des NKF werden ab 01.01.2013 Wertveranderungen von Finanzanlagen mit
der allgemeinen Ricklage verrechnet.
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Forderungsspiegel
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Gesamtbilanz der rechtlich
unselbstandigen Stiftungen
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Darstellung des Sonderpostens fur
den Geblihrenausqgleich
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Ubersicht tiber noch nicht erhobene
ErschlieBungsbeitrage
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Abbildung der noch nicht erhobenen Beitrage aus fertig gestellten
ErschlieBungsmalRnahmen nach 8 44 Abs. 2 Ziffer 7 GemHVO

Angegeben werden alle Falle, bei denen zum 31.12.2014 die sachliche Beitragspflicht ent-
standen, jedoch noch keine Heranziehung erfolgt ist. Die Angaben umfassen ausschliellich
ErschlieBungsbeitrdge nach BauGB (und nicht nach KAG). Grund dafir ist, dass § 44 Abs. 2
Ziffer 7 GemHVO von fertiggestellten ErschlieBungsmalinahmen spricht und nicht von er-
ganzenden MalRnahmen auf bereits erschlossene Strafen.

Der Begriff ,fertiggestellte ErschlieBungsmalRhahmen® wird gleichgesetzt mit der Begrifflich-
keit ,endgultige Herstellung der ErschlieRungsanlage” im Rechtssinne, also mit dem Entste-
hen der sachlichen Beitragspflicht. Denn allein mit dem Abschluss der technischen Herstel-
lung liegen die Voraussetzungen fir eine Beitragserhebung regelmafig noch nicht vor. Trotz
der Annahme des Entstehens der sachlichen Beitragspflicht kann nicht ausgeschlossen
werden, dass sich im Rahmen der Heranziehungsvorbereitung ergibt, dass die Vorausset-
zungen unvollstandig sind.

Die Vorwegnahme der Bezifferung fuir noch nicht erhobene Beitrdge auf fertig gestellte
Mal3nahmen ist mit einigen Unwagbarkeiten behaftet. So lassen sich Teile des beitragsfahi-
gen Aufwandes vorab weder berechnen noch qualifiziert schatzen.

Fur die Realisierung der theoretisch maximalen Beitragssumme von 90% der entstandenen
Kosten wird auf Basis des Vorjahreswertes eine statistische Realisierungsquote ermittelt.
Anhand dieser wird eine Abschatzung vorgenommen, in welchem Umfang das theoretische
Beitragsmaximum (90% beitragsfahiger Aufwand) tatséchlich als Beitragsforderung im
Rahmen der Heranziehungen realisiert werden kann.

Erschlielungsanlage

Aufwand 90%

Abtsweg/Bitzweg/Stahlsweg

276.352,39 EUR

Alte Escher StralRe

706.428,33 EUR

Am Alten Brauhaus

13.935,36 EUR

Am Magerhof

337.306,63 EUR

Auf der Fullenweide

62.636,46 EUR

Bolligstral3e

39.040,56 EUR

Chranachstraf3e — Stichstralle

38.841,82 EUR

Dillenburger Kreisverkehr

48.045,74 EUR

Donauweg

102.101,18 EUR

Elisabeth-Selbert-Stralle - StichstralRe

98.732,53 EUR

Engeldorfer StralRe

80.828,01 EUR

Enzianweg — Stichstral3e

49.628,63 EUR

Friederike-Nadig-Stral3e/Marion-Dénhoff-Stral3e

355.771,89 EUR

FrohnhofstraRe — StichstralRe

2.543,18 EUR

Hermann-L6ns-StralRe

92.973,65 EUR

Hermann-Ldns-StralRe (Frankfurter Stral3e)

231.574,45 EUR

Holzweg/Goffineweg

187.603,20 EUR

Honinger Platz

112.514,20 EUR

Hoéninger Weg

343.382,21 EUR

Im Langen Bruch/ Bruchfeld

45.749,07 EUR

Im Weidenbruch

176.858,06 EUR

Kirschbaumweg/ Dieselstral3e/Wankelstral3e

123.726,38 EUR

Kriegerhofstral3e

210.003,30 EUR

Margarethastralle, Weg

2.270,70 EUR

Markgrafenstral3e

20.946,60 EUR

Mielenforster StraRe, An der Olmiihle

65.414,41 EUR
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Mielenforster StralRe, stdlich Thurner Hof

42.610,11 EUR

NeckarstralRe, Stichstralie

43.448,40 EUR

Pastor-Kastenholzer-Stral3e

398.685,89 EUR

Paul-NielRen-Strale

23.127,53 EUR

Paulstral3e

5.168,83 EUR

PohlhofstralRe

19.307,58 EUR

Remscheider Stral3e

18.080,59 EUR

RennebergstralRe

32.049,29 EUR

Robert-Bosch-StralRe (MorsestralRe — Stichstral3e 2)

865.074,24 EUR

Robert-Bosch-Strafde, StichstralRe 1

371.941,44 EUR

Robert-Bosch-Strafde, Stichstral3e 2

373.855,32 EUR

Schlehenweg

113.855,06 EUR

Schmaler Wall (Breiter Wall — Pletschbachweg)

82.942,49 EUR

Schmaler Wall (Pletschbachweg - Brombeergasse)

31.340,74 EUR

Schmiedegasse

39.243,09 EUR

Schulstral3e

45.612,16 EUR

Sudstralle

158.498,31 EUR

Trenckebergstral3e/Im Rheintal

207.268,91 EUR

Tunisstral3e, 6stliche Anliegerfahrbahn

55.380,87 EUR

Tunisstral3e, westliche Anliegerfahrbahn

8.836,65 EUR

Von-Hunefeld-Stral3e (Richard-Byrd-Stral3e bis Alte

Escher Stral3e) 279.775,89 EUR
Weilerhofe 138.373,34 EUR
Weil3er Hauptstral3e, Stichstral3e 71.910,72 EUR
Widdeshover Weg 36.939,89 EUR

Winkelsmaar

20.050,25 EUR

Summe

7.308.586,53 EUR

Realisierungsquote 2013 in %

37,45

Geschatzte Beitrage aus fertigen Anlagen

2.737.065,66 EUR
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Ubersicht tiber Leasingvertrage
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Erlauterungen zur Schlussbilanz
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Erlauterungen zur Schlussbilanz der Stadt Koln zum 31.12.2014

Allgemeine Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bilanz als ein Bestandteil des Jahresabschlusses nach § 37 Abs. 1 i. V. m.
8§ 41 Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO) gibt auf der
Aktivseite einen Uberblick tiber das Anlage-, das Umlaufvermdgen sowie die aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten und auf der Passivseite Uber Eigen-, Fremdkapital
sowie die passiven Rechnungsabgrenzungsposten.

Die Vorschriften des Ersten Gesetzes zur Weiterentwicklung des Neuen Kommuna-
len Finanzmanagements fur Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-
Westfalen (NKFWG) werden seit dem Jahresabschluss 2013 angewendet.

Die Aufstellung der Bilanz zum 31.12.2014 erfolgt entsprechend der Mindestgliede-
rung nach 8 41 Abs. 3 und 4 GemHVO.

Die in der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2008 auf der Grundlage von vorsichtig ge-
schatzten Zeitwerten ermittelten Bilanzwerte sind gemall § 54 Abs. 1 GemHVO in
Verbindung mit 8 92 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO) stichtagsbezogen
ermittelt worden und stellen zusammen mit dem Jahresabschluss 2013 den Aus-
gangswert fur die Aufstellung des Jahresabschlusses 2014 nach den Regelungen
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) dar.

Die Stadt Koln hat bei der Aufstellung des Jahresabschlusses die Regelungen der
8§ 32 ff. GemHVO beachtet. Nach dem Prinzip der Vorsicht sind Verluste und
vorhersehbare Risiken bertcksichtigt worden.

Die im wirtschaftlichen Eigentum befindlichen Vermégensgegenstande und Schulden
sind jewelils einzeln angesetzt und bewertet. Angewandte Vereinfachungsverfahren
der Festwertbildung werden im Erlauterungsteil unter den betroffenen Bilanzpositio-
nen dargestellt.

Die Vermdgenszugénge im Haushaltsjahr 2014 sind gemal3 § 33 GemHVO zu ihren
Anschaffungs- und Herstellungskosten angesetzt worden, Abgange und Umbuchun-
gen wurden mit dem Restbuchwert bertcksichtigt. Falls nicht Abweichendes
ausgefuhrt ist, sind in den Erlauterungen entsprechende Werte angegeben. Bei
abnutzbaren = Vermdgensgegenstanden des  Anlagevermbégens sind  die
Anschaffungs- oder Herstellungskosten um die planmaRigen Abschreibungen
vermindert worden. In den Erlauterungen werden Bewegungen nur insoweit erlautert,
als dass Einzelwerte wesentlich fir die Bestandsveranderung der jeweiligen
Bilanzposition sind. Die Abschreibungen wurden ausnahmslos linear berechnet.
Zugange von abnutzbaren Vermdgensgegenstdnden wurden @ zeitanteilig
abgeschrieben.

AuBBerplanmallige Abschreibungen wurden insbesondere bei der Bilanzposition
LAnteile an verbundenen Unternehmen® vorgenommen. Die aul3erplanmafligen
Abschreibungen und Zuschreibungen werden im Anhang vollstandig dargestellt,
zudem werden die wesentlichen bei der jeweiligen Bilanzposition genannt.
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Die Nutzungsdauern bei Neuzugangen orientieren sich an der von der Stadt Koln
erstellten Nutzungsdauertabelle, die auf der vom Innenministerium NRW bekannt
gegebenen Rahmenvorgabe fir Kommunen basiert. Abweichungen von dieser ortli-
chen Nutzungstabelle sind nicht erfolgt.

Allerdings wurde die fest vorgegebene Nutzungsdauer von Mobilfunktelefonen
aufgrund des technischen Fortschritts von funf auf drei Jahre gesenkt und die
Nutzungsdauer von Verkehrsmesssystemen zur Anpassung an die tatsachlichen
Gegebenheiten von finf auf zehn Jahre angehoben. Diese Anderungen liegen
weiterhin innerhalb der vorgegebenen Intervalle der Gesamtnutzungsdauer der NKF-
Rahmentabelle fir kommunale Vermdgensgegenstande.

In Anwendung des § 33 Abs. 4 GemHVO wurden geringwertige Wirtschaftsguter im
laufenden Haushaltsjahr vollstandig abgeschrieben. Vermdgensgegenstande mit
einem Wert von unter 60 T€ ohne Umsatzsteuer wurden unmittelbar als Aufwand ge-
bucht.

Alle Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens sind - geordnet nach Bilanzpo-
sitionen - im Anlagespiegel abgebildet. Dieser enthalt Angaben zu den Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten, der Entwicklung im Haushaltsjahr (Abgange, Zu-
gange, Umbuchungen zu anderen Bilanzpositionen des Anlagevermoégens,
Abschreibungen) sowie den Buchwerten zum 01.01. und zum 31.12. des
Haushaltsjahres.

Seit 2011 wird ein rollierendes Inventurverfahren fir die Vermdégensgegenstande der
Bilanzpositionen ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge® und ,Betriebs-
und Geschaftsausstattung” stadtweit angewendet. Hierbei soll zur Entzerrung der
Inventurarbeiten in einem Drei-Jahres-Zeitraum jahrlich bei jeweils ca. einem Drittel
der Dienststellen die Inventur als vorverlegte Inventur durchgefiihrt werden. Amter
mit einer Vielzahl verschiedenartiger Vermdgensgegenstande und einer grof3en
Anzahl an Standorten wurden innerhalb des Amtes nochmals in drei Anteile unterteilt
(z. B. im Bereich der Feuerwehr). Dies bedeutet, dass jeweils ein Drittel des
Inventurvolumens dieser Amter jahrlich einer korperlichen Inventur unterzogen wird.
Demnach soll die flachendeckende vollstandige korperliche Inventur dort ebenfalls
nach drei Jahren abgeschlossen werden.

Von den nach diesem Zeitplan fir das Jahr 2014 vorgesehenen insgesamt 16 In-
venturbereichen konnten lediglich finf vollstdndig abgeschlossen werden. EIf
Inventurbereiche mussten aus unterschiedlichsten Grinden, wie z. B.
Personalwechseln, organisatorischen Mafinahmen und vorher nicht erkennbaren
umfangreichen Vorarbeiten, in die Folgejahre verschoben werden.

Zusatzlich konnte im Jahr 2014 bei einem Amt die urspriinglich fir das Jahr 2013
vorgesehene Inventur nachgeholt werden.

Fur die Inventur an den Koélner Schulen wird weiterhin an einem Konzept fur die Vor-
gehensweise gearbeitet. Die Hauptproblematik besteht hier zum einen in der Anzahl
der Schulen und Schulformen, zum anderen in der Vielfalt und Kleinteiligkeit der
Vermobgensgegenstande.

Die Werte fur Vorréate wurden unter Beachtung des 8§ 35 Abs. 7 GemHVO angesetzt.
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Die Forderungen sind zu Nennwerten aktiviert. Bei zweifelhaften und niedergeschla-
genen Forderungen sind Einzel- oder Pauschalwertberichtigungen vorgenommen
worden, um den noch realisierbaren Betrag zu ermitteln. Die Restlaufzeiten sind im
Forderungsspiegel dargestellt.

Die liguiden Mittel umfassen alle Kontenbestande einschlief3lich der Scheckbestande
sowie der EC-Cash-Einzahlungsbetrage und die als Handvorschiisse und Wechsel-
geld vorhandenen Bargeldbestéande.

Bei den sonstigen Rechnungsabgrenzungsposten wurden die erforderlichen peri-
odengerechten  Abgrenzungen von Aufwand und Auszahlung gemal
8§ 42 Abs. 1 GemHVO bilanziert. Dartiber hinaus wurden unter dieser Position nach
8§ 43 Abs. 2 Satz 2 GemHVO geleistete Zuwendungen fur konsumtive und investive
Zwecke an Dritte aktiviert. Voraussetzung fur die Abbildung solcher aktiver Re-
chnungsabgrenzungsposten ist eine einklagbare, mehrjahrige und zeitlich befristete
Gegenleistungsverpflichtung.

Das Eigenkapital wird durch das Jahresergebnis und die mit der allgemeinen
Rucklage unmittelbar zu verrechnenden Ertrdge und Aufwendungen fortgeschrieben.

Zuwendungen, die die Stadt Kdln fur die Anschaffung von Vermégensgegenstanden
eingesetzt hat, werden grundsatzlich als Sonderposten des konkreten Vermdgens-
gutes passiviert. Zu diesen Sonderposten gehéren die Sonderposten aus Zuwen-
dungen und aus Beitragen sowie die sonstigen Sonderposten. Die Sonderposten
werden, soweit sie abnutzbaren Vermdgensgegenstanden zugeordnet sind, entspre-
chend der Abschreibungen der bezuschussten Vermégensgegenstande ertragswirk-
sam aufgelost (8 43 Abs. 5 Satz 2 GemHVO). Eine Besonderheit unter den sonstigen
Sonderposten bildet die Abbildung des ,Eigenkapitals” der rechtlich unselbstandigen
Stiftungen.

Der Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich grenzt nach § 43 Abs. 6 GemHVO die
Kostentberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen nach Kommunalabga-
bengesetz und damit der 6ffentlich-rechtlich erhobenen Gebuhren gesondert ab.

Die Ruckstellungen bericksichtigen alle erkennbaren Risiken und ungewissen Ver-
pflichtungen zum Stichtag 31.12.2014. Sie sind mit ihren Restlaufzeiten im Ruck-
stellungsspiegel abgebildet.

Die Verbindlichkeiten sind mit den Rickzahlungsbetragen bzw. dem Wert der zur
erbringenden Verpflichtung passiviert worden. Die Restlaufzeiten sind im
Verbindlichkeitenspiegel dargestellt.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden gemald § 42 Abs. 3 GemHVO
zum ,Nennwert“ angesetzt und beinhalten die auf spatere Haushaltsjahre entfallen-
den Ertrage. Passive Rechnungsabgrenzungen sind auch dann in der Bilanz zu
zeigen, wenn die Gemeinde Mittel erhalt, die sie wiederum bei der Weiterleitung an
Dritte an eine einklagbare, mehrjahrige und zeitlich befristete Gegenleistungsver-
pflichtung bindet. Diese sind entsprechend der korrespondierenden aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten nach 8§ 43 Abs. 2 S. 2 GemHVO ertragswirksam aufzulo-
sen.
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Eroffnungsbilanzkorrekturen nach 8§ 57 GemHVO i. V. m. 8§ 92 Abs. 7 GO waren
letztmalig im Jahresabschluss 2011 zulassig. Fallen ab dem Haushaltsjahr 2012 Kor-
rekturbedarfe auf, die eigentlich hatten bei der Eroffnungsbilanz bertcksichtigt wer-
den mussen, werden diese ergebniswirksam dargestellt und nicht unmittelbar mit der
Bilanzposition ,Allgemeine Ricklage® verrechnet.

Hinweis: Die Feststellung der Jahresabschlisse 2011 und 2012 erfolgten in 2015
und werden daher erst im Jahresabschluss 2015 in die allgemeine Rucklage
gebucht. Die Feststellung des Jahresabschlusses 2013 wird voraussichtlich im
ersten Halbjahr 2016 erfolgen.
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Bilanzierung und Bewertung

der einzelnen Bilanzpositionen

(Die jeweils in Klammern gesetzten Werte sind die Vergleichswerte zum 31.12.2013)

Aktiva

1. Anlagevermdgen 13.816.190.121,38 €
(13.916.862.876,09 €)

Nach 8§ 41 Abs. 3 Nr. 1 GemHVO besteht das Anlagevermdgen aus den immateriel-
len Vermogensgegenstanden, dem Sachanlagevermdgen und den Finanzanlagen.
Vermogensgegenstande werden dann im Anlagevermdgen gezeigt, wenn sie dauer-
haft dazu bestimmt sind, der Aufgabenerfillung der Gemeinde zu dienen
(8 33 Abs. 1 Satz 2 GemHVO) und deren Anschaffungs- und Herstellungskosten
nach den Festlegungen der Stadt Kdln in Anwendung des (8 33 Abs. 4 GemHVO)
mindestens 60 € ohne Umsatzsteuer betragen.

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 12.117.003,76 €
(9.486.095,34 €)

Immaterielle (nicht gegenstandliche) Vermodgensgegenstidnde ergeben sich
insbesondere aus vertraglich vereinbarten Rechten, Konzessionen und Lizenzen.
Gemal 8§ 43 Abs. 1 GemHVO sind nur entgeltlich erworbene Gegenstande zu ihren
Anschaffungs- und Herstellungskosten aktiviert worden.

Das immaterielle Vermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

Rechte, Konzessionen 3.930 T€ (4.278 T€),
Softwarelizenzen 5.086 T€ (4.797 T€),
nicht abnutzbare Rechte 262 T€ (258 T€),
Anzahlungen auf immaterielle

Vermobgensgegenstande 2.840 T€ (151 T€).

Die Position Rechte und Konzessionen beinhaltet im Wesentlichen das Nutzungs-
recht an dem Schwimmleistungszentrum der Sporthochschule (3.285 T€) sowie ein
Recht (beschréankt personliche Dienstbarkeit) am Bahnhofsvorplatz (328 T€).

Nicht abnutzbare Rechte bestehen malRgeblich aus im Zusammenhang mit dem U-
Bahn-Bau erworbenen Unterfahrungsrechten.

Die Zugange i. H. v. 4.772 T€ resultieren insbesondere aus geleisteten Anzahlungen
fur die Anzahlung auf ein Nutzungsrecht fir eine seitens der StEB zu errichtende
Hochwasserschutzwand am Rheinboulevard (1.291 T€) fur Mietpreisbindungen und
Belegungsrechte im Objekt Bonner Straf3e 352-370/ Mertener Stral3e 5-7 (909 T€)
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sowie aus dem Kauf der Software ,Abrechnungsverfahren Rettungsdienstgebthren
Unipro“ (189 T€) und der Software ,Kabelmanagement” (124 T€).

1.2 Sachanlagen 7.605.683.446,02 €
(7.691.065.960,93 €)

Das Sachanlagevermdgen bezeichnet materielle, also kérperliche, Vermégensge-
genstande des Anlagevermdgens. Ilhre Nutzungsdauer ist zeitlich begrenzt, wenn sie
einer Abnutzung unterliegen. Zu den nicht abnutzbaren Vermdgensgegenstanden
zahlen insbesondere Grundstiicke, Kunstgegenstande und Anlagen im Bau.

1.2.1 Unbebaute Grundsticke und grundsticks- 1.694.924.803,83 €
gleiche Rechte (1.710.593.639,17 €)

Diese Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Grunflachen 937.777 T€ (937.467 T€),
Ackerland 170.513 T€ (168.459 T€),
Wald und Forsten 41.148 T€ (41.140 T€),
Sonstige unbebaute Grundstiicke 545.487 T€ (563.527 TE).

Auf unbebauten Grundsticken befinden sich keine benutzbaren Gebaude
(8 72 Bewertungsgesetz (BewG)).

Grundsticksgleiche Rechte beinhalten umfassende Nutzungsrechte an Grund-
stucken.

Die Umbuchungen resultieren bei den unbebauten Grundstiicken grundsatzlich aus
Nutzungsénderungen von Flurstiicken und werden insoweit unter den Positionen
nicht einzeln erlautert.

1.2.1.1 Griinflachen 937.776.879,79 €
(937.467.183,81 €)

Diese Bilanzposition beinhaltet den Grund und Boden sowie den Aufwuchs bzw. die
Aufbauten von Grinflachen und setzt sich wie folgt zusammen:

Grund und Boden Grin-/Parkanlagen 325.627 T€ (325.875 T€),
Aufwuchs Grinflachen 392.059 T€ (392.059 T€),
Grund und Boden Friedhofe 61.672 T€ (61.672 T€),
Grund und Boden Kleingéarten 44.626 T€ (44.662 T€),
Grund und Boden Sportflachen 92.314 T€ (92.264 T€),
Grund und Boden Kinderspielplatze 19.870 T€ (19.327 T€),
Wasserflachen 1.609 T€ (1.609 T€).

Die Aufwuchs- und die dazugehoérigen Nebenflachen wurden entsprechend
8§ 34 Abs. 1 GemHVO anhand des Festwertverfahrens bewertet. Der Zeitwert basiert
auf 50 % der durchschnittlichen Herstellungskosten fir die zugrunde liegenden
Flachen. Der Wert hat sich im Jahr 2014 nicht geéndert.
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Zugange sind in Hohe von 496 T€ gebucht worden. Neben einem unwesentlichen
Zugang handelt es um den Ankauf eines Flurstiickes in Kalk (496 T€).

1.2.1.2 Ackerland 170.512.958,56 €
(168.459.157,08 €)

Zum Ackerland gehéren landwirtschaftlich oder gartenbaulich genutzte Flachen der
Stadt Kaln.

Zugange sind in Hoéhe von 3.738 T€ gebucht worden. Bei den wesentlichen
Ankaufen handelt es sich um:

- ein Flurstick in Lindenthal in H6he von 3.075 T€ und

- drei Flurstiicke in Porz in Hohe von 225 T€, 211 T€ und 165 T€.

Die Abgange beliefen sich auf insgesamt 1.730 T€. Im Wesentlichen handelt es sich
hierbei um Flurstiicke, die aufgrund einer konkret vorliegenden Verkaufsabsicht als
Waren unter dem Umlaufverméogen auszuweisen sind (1.498 T€).

1.2.1.3 Wald, Forsten 41.148.333,48 €
(41.139.827,00 €)

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Grund und Boden 36.785T€ (36.776 T€)
Aufwuchs Wald 4.363 T€ (4.363 T€)

Die Bilanzposition ,Wald, Forsten“ umfasst Grund und Boden sowie stehendes Holz-
vermogen und Pflanzen (Aufwuchs). Der Aufwuchs ist mit einem pauschalierten
Festwert angesetzt worden. Da fur den Aufwuchs das Festwertverfahren angewen-
det wurde, ist der Wert des Aufwuchses in Intervallen von zehn Jahren zu tGberprifen
und eine Neuberechnung des Forsteinrichtungswerks alle 20 Jahre durchzuflhren
(8 34 Abs. 2 GemHVO). Der Festwert hat sich im Jahr 2014 nicht geandert.

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 545.486.632,00 €
(563.527.471,28 €)

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Rohbauland 52.923 T€ (55.869 T€),
Bauerwartungsland 79.775 T€ (80.270 T€),
Bauland 80.292 T€ (84.706 T€),
Grund und Boden sonstige Freiflachen 65.828 T€ (66.850 T€),
Grund und Boden Betriebsflachen 68.291 T€ (69.514 T€),
Grund und Boden sonstige Sportflachen 625 T€ (630 T€),
Erbbaugrundstiicke 182.363 T€ (189.611 T€),
Sonstige Sportanlagen 15.390 T€ (16.077 T€).
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Diese Bilanzposition ist eine Sammelposition fur unbebaute Grundstiicke, die nicht
den zuvor genannten Bilanzpositionen der unbebauten Grundsticke zugeordnet
werden kénnen. Die Erbbaugrundstiicke sind seitens der Kernverwaltung im Erbbau
an Dritte vergeben. Die Aufbauten auf diesen Grundstiicken sind nicht im wirtschaft-
lichen Eigentum der Stadt Koéln, so dass die Erbbaugrundstiicke unter den sonstigen
unbebauten Grundstiicken gezeigt werden. Bei den sonstigen Sportflichen handelt
es sich um Sportanlagen in der Verwaltung des Sportamtes, nur diese werden
innerhalb der Bilanzposition planméalfig abgeschrieben.

Zugénge sind in Hohe von 1.390 T€ gebucht worden. Hierbei handelt es sich
insbesondere um die in Zusammenhang mit dem Kauf des Aurelis Gelandes
anfallenden Anschaffungsnebenkosten (Notarkosten und Grunderwerbssteuer) in
Hohe von insgesamt 1.092 T€. Bezuglich des angekauften SAVOR-Gelandes
erfolgte aufgrund eines neuen Wertgutachtens eine Verringerung der Anschaffungs-
und Herstellungskosten in H6he von 685 T€. Diese wirkt sich mindernd auf die
Summe der Zugange dieser Bilanzposition im Anlagenspiegel aus.

Abgange sind in Hohe von 17.141 T€ erfolgt. Hierbei handelt es sich insbesondere
um folgende Verkaufe:
- Bauland in Porz in H6he von 583 T€,
- Rohbauland in Ehrenfeld in Hohe von 338 T€,
- sonstige Freiflache in Ehrenfeld 288 T€,
- Bauland in Lindenthal in HGhe von 266 T€,
- Bauerwartungsland in Porz (260 T€),
- Rohbauland in Rodenkirchen in Hohe von 231 T€ und 152 T€,
- sonstige Freiflachen in Porz in Hohe von 181 T€ und 159 T€,
- Bauland in Kalk in Hohe von 167 T€ und
- Bauland in Milheim in H6he von 115 T£€.

Weiterhin sind bei den Abgangen Flursticke enthalten, die aufgrund einer konkret
vorliegenden Verkaufsabsicht als Waren unter dem Umlaufvermégen auszuweisen
sind (13.282 T€).

Die die Bilanzposition mindernden Umbuchungen von netto 928 T€ resultieren
insbesondere aus Anderungen der Nutzungsart von Grundsttcken.

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundsticks- 676.228.900,50 €
gleiche Rechte (689.190.434,09 €)

Auf bebauten Grundstiicken nach 8§ 74 BewG befinden sich benutzbare Gebaude.

1.2.2.1 Kinder-und Jugendeinrichtungen 27.201.823,91 €
(28.219.651,69 €)

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:
Grund und Boden Kinder- und

Jugendeinrichtungen 6.240 T€ (6.423 T€),
Gebaude Kinder- und Jugendeinrichtungen 20.961 T€ (21.796 TE).
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Die einzige wesentliche Bewegung besteht in einem Abgang in H6he von 183 T€; es
handelt sich um den Verkauf der Kindertagesstéatte Georgestral3e 2a.

1.2.2.2 Schulen 3.327.176,02 €
(3.389.695,98 €)

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Grund und Boden Schulen 1.426 T€ (1.426 T€)
Schulgebaude 1901 T€ (1.964 T€)

Die Schulgebdude befinden sich grundséatzlich im Sachanlagevermégen der eigen-
betriebsahnlichen Einrichtung ,Gebaudewirtschaft‘. Die Kernverwaltung hat zwei
Schulgebéude im wirtschaftlichen Eigentum; das werthaltigere ist an den Land-
schaftsverband Rheinland vermietet, das andere wird von der Kulturverwaltung ge-
nutzt.

Die Wertminderung resultiert ausschlief3lich aus planmaRigen Abschreibungen.

1.2.2.3 Wohnbauten 184.298.684,82 €
(188.681.107,59 €)

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Grund und Boden Wohnbauten 67.064 T€ (67.561 T€),
Wohnbauten 117.235 T€ (121.120 T€).

Zugange wurden in Hoéhe von 1.129 T€ gebucht. Im Wesentlichen handelt es sich
um:

- den Neubau Bonner Stal3e 407-413 in H6he von 303 T€ und

- den abgeschlossenen Umbau der Kulmbacher Stral3e 1-3 (463 T€).

Ein weiterer Zugang in Hohe von 213 T€ ergibt sich aus der Zuordnung der
Dusseldorfer StraRe 74 (vom Umlauf-) zum Anlagevermégen.

Abgange sind in Hohe von 1.907 T€ erfolgt. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei
um den Abriss der Objekte Morkener StralRe 20 (666 T€) und Wikingerweg 6
(332 T€).
Weitere wesentliche Abgénge resultieren aus dem Verkauf der Objekte:

- Heidekaul 2+4 (273 T€),

- Leyendecker Stral3e 2c (220 T€) und

- Derichsweg 24 (171 T€).

Darlber hinaus ist das Objekt Causemannstrafe 105 aufgrund einer konkret
vorliegenden Verkaufsabsicht im Umlaufvermdgen auszuweisen (160 T€).
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1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und 461.401.215,75 €
Betriebsgebaude (468.899.978,83 €)

Diese Position enthalt bebaute Grundstiicke und deren Gebé&ude, die sich nicht den
vorgenannten Bilanzpositionen zuordnen lassen. Dazu gehdren insbesondere
Museumsgebaude, aber auch Gebaude der Sport- und Erholungsstétten,
Parkhauser/-paletten sowie die Burgerhauser und Blrgerzentren.

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Museen 222.397 T€ (227.156 T€),
Begegnungsstatten 38.136 T€ (40.094 T€),
Sport- und Erholungsstatten 13.170 T€ (13.692 T€),
sonstige Geb&aude 108.052 T€ (113.885 T€),
Betriebs- und Geschaftsgebaude 47.642 T€ (41.294 T€),
Parkhauser/ Tiefgaragen 12.895 T€ (13.507 T€),
gebaudeéahnliche Teile 19.109 T€ (19.271 T€).

Die Zugange bei dieser Position betragen 5.170 T€. Hierbei handelt es sich im
Wesentlichen um den Ankauf des Bonotel in HOhe von 6.142 T€ und des
Hertiekaufhauses in Porz in Hohe von 4.161 T€. Weitere Zugange betreffen die
Baumal3nahme Kulturzentrum am Neumarkt (582 T€), den Ankauf der Objekte
MaybachstraBe 111 (241 T€) und St.-Tonnis-Stralle 60 (139 T€) sowie den
Bandanbau des Museum Schnitgen (105 T€).

Bezlglich des angekauften SAVOR-Gelandes erfolgte aufgrund eines neuen
Wertgutachtens eine Verringerung der Anschaffungs- und Herstellungskosten in
Hohe von 6.893 T€. Diese wirken sich mindernd auf die Summe der Zugange dieser
Bilanzposition aus.

Die Abgange beliefen sich auf insgesamt 2.222 T€. Im Wesentlichen handelt es sich
hierbei um Objekte, die aufgrund einer konkret vorliegenden Verkaufsabsicht als
Waren im Umlaufvermdgen auszuweisen sind (2.079 T€).

Die Umbuchungen fuhren zu einer Erh6hung der Bilanzposition um 2.046 T€. Hierbei
handelt es sich insbesondere um die Anderung der Nutzungsart von Grundstiicken in
Zusammenhang mit dem Ankauf des Objektes MaybachstralBe 111 in Hohe von
1.046 T€. Weitere Umbuchungen stehen in Zusammenhang mit der Fertigstellung
der BaumalRnahmen:

- SllzburgstraRe 112-118 (391 T€),

- Ubungsturm der Feuerwache 4 (322 T€) und

- Umbau des Kiosk und der Aufziige an der Haltestelle Neusser Stral3e/ Giirtel

in Hohe von 232 T€.

1.2.3 Infrastrukturvermégen 3.297.440.632,13 €
(3.381.955.965,88 €)

Das Infrastrukturvermégen umfasst die Vermogensgiter der offentlichen Einrichtun-
gen, die ihrer Bauweise und Funktion nach der ortlichen Infrastruktur dienen (Infra-
strukturvermdégen im engeren Sinne). Der Grund und Boden des gemeindlichen
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Infrastrukturvermdgens wird unabhangig von den darauf befindlichen Aufbauten in
einer separaten Bilanzposition dargestellt.

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastruktur- 879.308.003,91 €
Vermogens (870.924.202,70 €)

In dieser Bilanzposition wird der gesamte Grund und Boden des gemeindlichen
Infrastrukturvermogens erfasst.

Die Zugange bei dieser Position betrugen 3.712 T€. Im Wesentlichen handelt es sich
um:
- den Kauf eines Flurstiickes im Bezirk Innenstadt in Hohe von 2.794 T€,
- den Kauf eines Flurstiickes in Rodenkirchen in Hohe von 188 T€,
- die Anschaffungsnebenkosten fir den Kauf von funf Flursticken in
Rodenkirchen (219 T€) und
- den Kauf von drei Flusticken in Porz (180 T€),

Abgange erfolgten in Hohe von 738 T€. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um
den Abgang von Flursticken, die aufgrund einer Kkonkret vorliegenden
Verkaufsabsicht als Waren unter dem Umlaufvermdgen auszuweisen sind (450 T€).

Die Umbuchungen in H6he von netto 5.455 T€ fuhren zu einer Erhéhung der
Bilanzposition. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um die Darstellung des
Ubergangs des wirtschaftlichen Eigentums an die Stadt Koéln durch Umbuchung von
geleisteten Anzahlungen (5.390 T€).

1.2.3.2 Bricken und Tunnel 1.477.561.820,74 €
(1.512.943.609,24 €)

Diese Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Brickenbauwerke 160.921 T€ (171.898 T€),
Tunnelbauwerke 1.300.234 T€ (1.330.372 T€),
Unterfihrungen 16.407 T€ (16.866 T€).

Die Bilanzposition ,Bricken und Tunnel* umfasst unabhangig von ihrer Nutzung ftr
FuRRganger-, Stral’en- oder Schienenverkehr alle Briicken (einschliel3lich Bricken-
belag) und Tunnel.

Die Zugange in Hohe von insgesamt 712 T€ resultieren insbesondere aus dem Bau
der Bricken Auf dem Ginsterberg (334 T€) und am Aachener Weiher (237 T€).

Insgesamt sind 1.809 T€ netto dieser Bilanzposition aus Umbuchungen zugegangen.
Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um den Abschluss der Baumalinahme der
Eingdnge (601 T€) und des Umbaus der Aufzige (535 T€) sowie den damit
zusammenhangenden Personalkosten (213 T€) an der Haltestelle Neusser
Stral3e/Gurtel, die Fertigstellung der Brickenbauwerke am Aachener Weiher
(335 T€) und Auf dem Ginsterberg (145 T€).
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1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und 74.514.483,86 €
Sicherheitsanlagen (79.326.969,68 €)

Die Position beinhaltet neben dem Streckennetz samtliche dem Betrieb unmittelbar
dienenden Anlagen der Streckenausriistung.

Die Wertminderung resultiert ausschlief3lich aus planmaRigen Abschreibungen.

1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseiti- 1.600.170,69 €
gungsanlagen (23.093.440,58 €)

Zu den Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen gehdren insbesondere
samtliche bauliche und maschinelle Teile des Kanalnetzes, soweit sie nicht in der
Bilanz der Stadtentwasserungsbetriebe Kéln, AGR ausgewiesen sind.

Die Abgange in Hohe von insgesamt 22.313 T€ (Restbuchwerte) ergeben sich in
Hohe von 22.193 T€ aus der Ubertragung der Aufgabe der StraRenentwasserung im
Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf die Stadtentwasserungsbetriebe Koln A6R
(StEB). Hierbei wurden hauptsachlich Regenwasserkanale und Regenwasserpump-
werke Ubertragen. Dies fuhrt zugleich zu einer Werterhbhung der entsprechenden
Finanzanlage unter der Bilanzposition 1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen in
gleicher Hohe.

Bei den insgesamt zugehenden Umbuchungen in Hohe von 1.056 T€ handelt es sich
hauptséachlich um die Fertigstellung von Anlagen im Bau.

1.2.3.5 StralBennetz mit Wegen, Platzen und Ver- 735.801.720,09 €
kehrslenkungsanlagen (771.977.608,80 €)

Diese Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Stral3en, Wege 696.558 T€ (733.242 T€),
Platze 11.859 T€ (11.725 T€),
Verkehrslenkungsanlagen, Stralienmobiliar,

Parkscheinautomaten 27.384 T€ (27.011 T€).

Hierzu z&hlen alle gemeindlichen Straf3en, Wege und Platze, die zur Nutzung fir den
offentlichen Verkehr mit Fahrzeugen und durch Ful3ganger errichtet worden sind. Zu
den Verkehrslenkungsanlagen im Sinne dieser Bilanzposition zahlen insbesondere
Vario-Schilder, Park- und Verkehrsleitsysteme.

Dabei sind Absperrpoller (2.710 T€) und Verkehrszeichen (1.872 T€) mit einem
Festwert nach § 34 Abs. 1 GemHVO erfasst. Die Festwerte haben sich im Jahr 2014
nicht geandert.

Die Zugénge von 10.649 T€ wurden hauptsachlich bei folgenden MalRnahmen ver-
zeichnet:
- Neubau Parkscheinautomaten (1.503 T€, 1.203 T€ und 622 T€),
- Baumalinahme Frankfurter Strale (Wiener Platz bis Montanusstral3e)
(924 T€),
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- Neubau Berliner StralRe (Clevischer Ring bis Bredemeyer StralRe) (615 T€),

- Baumalinahme Buchheimer Stralle (AdamstraBe bis Muilheimer Freiheit)
(401 T€),

- Neubau Corkstraf3e - 2. Abschnitt (394 T€),

- Neubau Schonrather Strale (von BASF-Zufahrt bis Hohenhauser Stral3e)
(323 T€) und

- Baumalinahme Bahnhofsvorplatz - Milheim 2020 (292 T€).

Aus ErschlieBungsvertragen resultiert die Erfassung von 23 Stral3en und Platzen mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten in Hohe von 2.207 T€, die unentgeltlich
Ubertragen wurden.

Die wesentlichen Positionen der Abgange von insgesamt 2.155 T€ sind der Buch-
abgang von bestehenden Stral’en wegen Neubau:

- Berliner Stral3e (521 T€),

- Hugo-Eckener-Strafl3e (260 T€),

- Hauptstral3e (Zundorf) (246 T€),

- Grafenmihlenweg (156 T€) und

- Vogelsanger Weg (110 T€)

Bei den die Bilanzposition erhéhenden Umbuchungen von 11.233 T€ handelt es sich
insbesondere um die Fertigstellung der in der Bilanz zum 31.12.2013 als Anlage im
Bau aktivierten Vermdgensgegenstande. Die wesentlichen Positionen sind:

- Frankfurter Stral3e (Wiener Platz bis Montanusstral3e) in Hohe von 1.840 T€,

- Waldecker Stral3e (Heidelberger Stral3e bis B55) in Hohe von 1.401 T€,

- Berliner Stral3e (Clevischer Ring bis Bredemeyer Stral3e) 1.393 T€,

- Hugo-Eckener-Straf3e (Militarring bis KohlstralRe) in Hohe von 896 T€,

- Buchheimer Stral3e (Adamsstral3e bis Mulheimer Freiheit) in Hohe von 664 T€

und
- Stadtwaldgurtel (Rad- und Gehwege) in Hohe von 575 T€.

Weitere 18 Umbuchungen jeweils mit einem Wert zwischen 100 T€ und 500 T€ sind
mit einem Gesamtvolumen von 4.323 T€ erfolgt.

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastruktur- 128.654.432,84 €
vermogens (123.690.134,88 €)

Zu den Sonstigen Bauten des Infrastrukturvermdgens gehéren Vermodgensgegen-
stande, die nicht bei anderen Bilanzpositionen des Infrastrukturvermogens einzuord-
nen sind, wie z. B. Haltestellen, Wasserbauwerke und der Deponiekdrper Vereinigte
Ville.

Die Bilanzposition setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

Haltestellen 57.274 T€ (58.765 T€),
Sonstige technische Anlagen

des Infrastrukturvermdgens 43.722 T€ (35.483 T€),
Stutzmauer/Treppenanlagen 13.355 T€ (14.287 T€),
Wasserbauwerke 10.046 T€ (10.667 T€).

Im Wesentlichen handelt es sich bei den Zugangen in Héhe von 14.920 T€ um:
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- die entgeltlose Ubertragung von Fahrtreppen seitens der Kolner
Verkehrsbetriebe AG (KVB AG) in Hohe von 9.439 T€,

- Bahnsteiganhebung Haltestelle Gutenbergstralle (1.183 T€),

- Neubau Haltestelle Severinstral3e oberirdisch (811 T€) und

- Vereinigte Ville: Entgasungssystem — Gasfassung (429 T€).

Abgange sind in Héhe von 651 T€ erfolgt.
Insgesamt sind 4.634 T€ netto dieser Bilanzposition aus Umbuchungen zugegangen.

Zugehende Umbuchungen resultieren insbesondere aus der Fertigstellung folgender
Baumal3nahmen:
- Neubau Haltestelle Severinstraf3e oberirdisch (1.450 T€)
- Innenausbau fir Aufzlige Haltestelle Neusser Straf3e (603 T€),
- Aufzug 1 Haltestelle Neusser Stral3e / Girtel (396 T€),
- Ausbau neue Eingange Haltestelle Neusser Stral3e / Gurtel (309 T€),
- Personalkosten im Zusammenhang mit der Bahnsteiganhebung Haltestelle
Gutenbergstral3e (251 T€),
- Innenausbau der Aufzliige Haltestelle Neusser Stral3e / Gurtel (200 T€),
- Personalkosten im Zusammenhang mit dem Neubau der Haltestelle
Severinstral3e oberirdisch (191 T€),
- Personalkosten im Zusammenhang mit dem Umbau der Haltestelle Neusser
Stral3e / Gurtel (171 T€),
- Aufzug 2 Haltestelle Neusser Stral3e / Girtel (165 T€),
- Bahnsteiganhebung Haltestelle Gutenbergstral3e (152 T€) und
- Belvedere RegioGrin 2010: Aussichtsturm Domblick (145 T€).

1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 21.632.438,43 €
(23.508.825,35 €)

Dieser Bilanzposition sind die Vermodgensgegenstidnde zugeordnet, die sich auf
fremdem Grund und Boden befinden. Unter dieser Position werden beispielsweise
Mietereinbauten erfasst.

Zugange sind in Hohe von 513 T€ erfolgt. Insbesondere handelt es sich dabei um
eine UmbaumalRnahme fir Platze fur unter 3-Jahrige an der Von-Sparr-Stral3e 1
(143 T€) sowie um den Einbau eines behindertengerechter Aufzugs (Mietereinbau im
NS-Dokumentationszentrum 139 T€).

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 1.575.432.644,30 €
(1.572.067.171,82 €)

Zu dieser Bilanzposition gehtéren Vermogensgegenstande, deren Erhaltung wegen
ihrer Bedeutung fur die Kunst, Kultur und Geschichte im 6ffentlichen Interesse liegt.
Dazu z&hlen nicht nur Kunstgegenstande der Museen, sondern auch andere kultur-
historisch bedeutsame Objekte wie die Sammlungen der Kunst- und Museumsbibli-
othek, des Rheinischen Bildarchivs, des NS-Dokumentationszentrums und des
Historischen Archivs. Zudem werden unter dieser Bilanzposition auch die Baudenk-

Seite 80



maler (z. B. Gebaude des Museums Schnitgen, Forts) sowie die sonstigen Kultur-
denkmaler (z. B. die Rathausfiguren) erfasst.

Zugange erfolgten in Hohe von 3.461 T€. Dabei handelt es sich beispielsweise um
eine Amtskette des Koélner Oberbirgermeisters (1.000 T€), das Kunstwerk von Pierre
Huyghe ,The host and the cloud” (308 T€), den Salonfligel von Peter Behrens
(300 T€), das Kunstwerk von Hans Haacke ,Condensation Wall* (263 T€), das
Kunstwerk von Kerry James Marshall ,Vingnette, 2014" (166 T€), das Kunstwerk von
Louise Lawler ,Aftermath, 1-O, White Gloves" (128 T€), Kunstwerk von Hokusai
Katsushika "Zwei Kopfe mit Schilf" (102 T€) sowie das Bild ,Bough Mask® (101 T€).

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, 72.219.214,41 €
Fahrzeuge (71.804.659,68 €)

Zu den Anlagen und Maschinen gehéren die technischen und nichttechnischen Vor-
richtungen, die unmittelbar der gemeindlichen Leistungserstellung dienen. Sie mus-
sen als Vermogensgegenstande selbstandig bewertbar und nicht als fester Gebau-
debestandteil zusammen mit dem Gebaude bewertet sein. Beispiel fur eine techni-
sche Anlage ist eine Klimaanlage im Museum.

Bei den Zugéngen in Hohe von 9.461 T€ handelt es sich insbesondere um die
raumlufttechnische  Anlage im  Ostasiatischen Museum (227 T€), eine
Hubarbeitsbihne (225 T€) sowie vier Rettungswagen der Feuerwehr (je 159 T€).

Die Summe der Restbuchwerte aller Einzelabgange von Vermdgensgegenstanden
betragt 146 T€. Die ursprunglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten dieser Ge-
genstande hatten einen Wert von 3.676 T€.

Umbuchungen sind in Hohe von 2.462 T€ erfolgt. Dabei handelt es sich hauptsach-
lich um die Inbetriebnahme der raumlufttechnischen Anlage im Ostasiatischen
Museum (853 T€) sowie die Umbuchung aus geleisteten Anzahlungen fir Anlagen
der Deponie Vereinigte Ville (eine Planierraupe in Hohe von 234 T€ sowie
Schraubenkompressoren in Hohe von 224 T€).

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 88.146.585,00 €
(90.500.291,90 €)

Die Betriebs- und Geschéftsausstattung umfasst alle Einrichtungsgegenstande der
Biros und Werkstatten einschlief3lich der erforderlichen Werkzeuge, z. B. Buromdbel
und EDV-Hardware.

Unter dieser Bilanzposition werden auch die geringwertigen Wirtschaftsguter erfasst.

Der Medienbestand der Stadtbibliothek ist mit einem Bestand von 3.029 T€ als
Festwert nach § 34 Abs. 1 GemHVO erfasst. Dieser Wert hat sich im Jahr 2014 nicht
geandert.

Die Zugange in Hohe von 19.590 T€ resultieren aus einer Vielzahl von im Einzelfall
unwesentlichen Werten. Einzig nennenswert sind die Kichenausstattungen am
Gymnasium SchaurtestralBe 1 (130 T€), an der Realschule Neusser Stral3e 421
(129 T€) und am Gymnasium HumboldtstralRe 2-8 (111 T€).
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Die Summe der Restbuchwerte aller Einzelabgange von Vermdgensgegenstanden
betragt insgesamt 513 T€. Die urspriinglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten
dieser Gegenstande hatten einen Wert von 4.495 T€.

Umbuchungen sind in H6he von 577 T€ erfolgt. Insbesondere erfolgte eine
Umbuchung von den geleisteten Anzahlungen fir die Depot-Erweiterung des
Museum Ludwig (450 TE€).

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 179.658.227,42 €
(151.444.973,04 €)

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Anlagen im Bau 174.037 T€ (144.449 T€),
Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen 5.621 T€ (6.996 TE€).

Anlagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertig gestellter Vermdgensgegenstande
des Anlagevermoégens ab. Geleistete Anzahlungen sind geldliche Vorleistungen der
Stadt Kdln auf noch zu liefernde Sachanlagen.

Die Zugange bei den Anlagen im Bau in H6he von 61.643 T€ sind im Wesentlichen
auf folgende erhebliche Einzelpositionen zurickzufihren:

- Rheinboulevard Deutz - Regionale 2010 Betriebsanlagen (7.195 T€),

- Rettungshubschrauberstation (3.186 T€),

- GrenzstralRe (B55a), Generalsanierung Fahrbahn westlich und 6stlich Tunnel
(1.835 T€),

- Archaologische Zone - Denkmal (1.491 T€),

- Domumgebung Dionysoshof (1.459 T€),

- Neubau der Feuerwache 10 (1.417 T€),

- Generalsanierung der Feuerwache 5 (1.370 T€),

- Am Bahnhof (Busbahnhof Porz-Wahn) - Geh- u. Radweg zur Burgallee
(1.315 T€),

- Berliner Str. 221 Anschlusskanal (1.308 T€),

- Archaologische Zone — Museum (1.251 T€),

- Kaserne Brasseur (Gewerbegebiet Westhoven) (Bisher nur Baustral3en im
Areal) (1.212 T€),

- Obdachlosenunterkunft Augsburger Straf3e 4 und 6 (1.123 T€),

- Generalsanierung der Neusser Stral3e (zwischen Mollwitzstral3e und Wilhelm-
Sollmann-Stral3e) (1.121 T€),

- Generalinstandsetzung der Riehler Stral3e (von BoltensternstralRe bis Elsa-
Brandstrom-Straf3e) (1.095 T€),

- Fluchtlingsunterbringung Loorweg 140 (1.064 T€),

- ErschlielBung im Sirther Feld (Herstellung Baustral3e) (1.040 T€) und

- Fluchtlingsunterbringung Koblenzer Stral3e 15a+b (1.017 T€).

Die Zugange bei den geleisteten Anzahlungen in Hohe von 5.420 T€ betreffen solche
fur die Deponie Vereinigte Ville (982 T€) und fur Grundstuckskaufe (4.315 T€).
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Abgange sind in Hohe von 5.248 T€ erfolgt. Diese resultieren hauptsachlich aus der
Korrektur von Anlagen im Griunbereich, die aufgrund der Festwertbildung hatten von
vornherein nicht aktiviert werden durfen (3.927 T€). Darlber hinaus war die
Generalsanierung von Radwegen zu Unrecht aktiviert worden (596 T€).

Die aus dieser Position abgehenden Umbuchungen von insgesamt 28.182 T€
resultieren Uberwiegend aus der Fertigstellung von Anlagegitern bzw. der
Darstellung des Ubergangs des wirtschaftlichen Eigentums an die Stadt Koln im
Rahmen vorher geleisteter Anzahlungen und sind bei den zutreffenden
Bilanzpositionen erlautert, soweit die Umbuchungsbetrage wesentlich sind.

1.3 Finanzanlagen 6.198.389.671,60 €
(6.216.310.819,82 €)

Unter den Finanzanlagen werden die Vermdgenswerte angesetzt, die langfristigen
finanziellen Beteiligungszwecken dienen. Hierzu gehotren die gehaltenen Anteile an
privatrechtlichen Unternehmen, o6ffentlich-rechtlichen Betrieben, Zweckverbanden
sowie organisatorisch und wirtschaftlich eigenstandigen Eigenbetrieben ohne eigene
Rechtspersonlichkeit.

Je nach Beteiligungsquote der Stadt Koln an den rechtlich verselbstandigten Gesell-
schaften werden diese in mehrheitliche Beteiligungen - mit mehr als 50 % - und Be-
teiligungen - mehr als 20 % bis zu 50 % - unterschieden. Da sich die Stimmrechte
der Stadt nach der Beteiligungsquote richten, entscheidet die Beteiligungshéhe tber
die wirtschaftliche Einflussmoglichkeit der Stadt Koln. Samtlichen Beteiligungen an
den Unternehmen ist gemeinsam, dass durch sie gemeindliche Aufgaben erfullt
werden.

Zu den Finanzanlagen zéhlen auch die mit langfristiger Anlageabsicht gehaltenen
Wertpapierbestande sowie die Ausleihungen.

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 5.216.371.583,72 €
(5.171.209.517,11 €)

Beteiligungen mit einem Anteilswert grol3er 50 % gelten als mehrheitliche Beteiligun-
gen und sind (grundsatzlich) der Bilanzposition Anteile an verbundenen Unterneh-
men zuzuordnen. Einbezogen werden die Anteile an Kapitalgesellschaften und sons-
tigen juristischen Personen, Unternehmen in 6ffentlich-rechtlichen Organisationsfor-
men sowie Zweckverbande mit einem mehrheitlichen Beteiligungswert.

Die Zugédnge 2014 in HOohe von insgesamt 45.459 T€ betreffen einen Teilbetrag in
Hohe von 22.313 T€ fur die Ubertragung von Vermogensgegenstanden aus der
Bilanzposition 1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen an die
Stadtentwasserungsbetriebe, AOR, aufgrund der Ubertragung der Aufgabe der
Stral3enentwasserung im Wege der Gesamtrechtsnachfolge. Weitere wesentliche
Zugénge ergeben sich aus der Umwandlung des Gesellschafterdarlehens an die
BioCampus Cologne Grundbesitz GmbH & Co. KG in Eigenkapital (19.526 T€) sowie
Zahlungen an die KVB AG fur Tilgungsleistungen von Krediten fur den Nord-Sud-
Stadtbahnbau (7.882 T€), die bei der KVB AG als Kapitalzufiihrung in die Kapital-
ricklage eingestellt werden. Die Stadt Koln erwirbt damit zusatzliche Unterneh-
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mensanteile an der KVB AG. Ein weiterer Zugang in Héhe von 3.741 T€ ergibt sich
aus den Zahlungen zur Einstellung in die Kapitalriicklage an die Koln Tourismus
GmbH. Dartber hinaus erfolgte eine Zuschreibung bei der BioCampus Cologne
Grundbesitz GmbH & Co. KG in Hb6he von 2.675 T€ aufgrund des geringeren
Jahresverlustes 2014.

Die entgeltlose Ubertragung von Fahrtreppen seitens der KVB AG (5.993 T€) fihrt
zur entsprechenden Minderung der Bilanzposition.

AulRerplanmaliige Abschreibungen sind in 2014 bei folgenden Unternehmen auf-
grund der als dauerhaft einzustufenden Verluste zu verzeichnen:

Bio Campus Cologne Grundbesitz GmbH & Co. KG 106 TE,
Kdlner Sportstatten GmbH 606 T€,
RTZ 31 TE,
K&In Tourismus GmbH 3.738 T€,
Kdlner Gesellschaft fur Arbeits- und Berufsférderung mbH 316 T€,
Zweckverband Stéckheimer Hof 64 T€.
1.3.2 Beteiligungen 151.181.315,00 €

(151.530.025,03 €)

Besteht eine Beteiligungsquote von mehr als 20 %, aber unter 50 %, so wird diese
unter den Beteiligungen i. e. S. - nach der handelsrechtlichen Definition des
§ 271 HGB - ausgewiesen. Es wird dabei unterstellt, dass eine dauerhafte Bindung
zu dieser Gesellschaft vorliegt.

Die Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote unterhalb 20 % werden aus Grinden
der Ausweisklarheit unter den Wertpapieren bzw. bei Kapitalhingabe unter Auslei-
hungen ausgewiesen.

Die Wertveranderung in 2014 in Hohe von 349 T€ ergibt sich aus der Umbuchung
der CVUA Rheinland in die sonstigen Ausleihungen aufgrund des ver&nderten
Beteiligungsanteils.

1.3.3 Sondervermogen 527.220.455,94 €
(526.382.744,41 €)

Wirtschaftlich eigenstandige Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit
(8 114 GO) sind als Sondervermogen anzusetzen. Hierunter gefiihrt werden Ei-
genbetriebe und eigenbetriebsdhnliche Einrichtungen mit verwaltungstechnischer
Eigenstandigkeit in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung sowie die wie
eine GmbH zu fuhrende unselbstéandige Ernst-Wendt-Stiftung.

Zugange ergeben sich aus der Ubertragung von Grundstiicken von der Kernverwal-

tung in das Sondervermégen der Gebaudewirtschaft (37 T€) und aus der an das Ver-
anstaltungszentrum geleisteten Schuldendiensthilfe fur Tilgung (726 T€).
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Bei der Ernst-Wendt-Stiftung resultiert der Zuwachs aus dem Ergebnisiberschuss fir
2014 in Hohe von 79 TE.

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens 85.850.325,48 €
(101.067.395,48 €)

In dieser Position sind die langfristig angelegten Wertpapiere ausgewiesen.

In dem bilanzierten Betrag sind Wertpapiere der Stiftungen in Hohe von 17.604 T€
enthalten. Es erfolgte eine Umbuchung in das Umlaufvermégen in Hohe 15.217 T€
fur die seitens der Stiftungsverwaltung in 2015 zur VerdufRerung vorgesehenen
Wertpapiere.

Fur den Ankauf Deutzer Stadthaus und fir die bis zur Einfihrung NKF zu bildende
Ansparricklage des Beamtenversorgungsfonds werden Inhaberanteile des
Rheinfonds und des OP Fonds Mantel gehalten. Der Rheinfonds umfasst seit 2013
alle zur Eroffnungsbilanz bilanzierten Fondsanteile i. H. v. 68.246 T€. Der Fonds
setzt sich aus rd. 85 % Rentenpapieren und rd. 15 % Aktien aus dem Eurostoxx 50
zusammen. Bei diesen Fondsanteilen haben sich wie in den Vorjahren auch in 2014
positive Wertveranderungen ergeben. Diese Wertanderungen sind jedoch erst im
Fall der Veraul3erung bilanzierungsfahig.

1.3.5 Ausleihungen 217.765.991,46 €
(266.121.137,79 €)

Unter den Ausleihungen werden langfristige Forderungen ausgewiesen, die durch
Hingabe von Kapital an Dritte, u. a. verbundene Unternehmen,
Beteiligungsgesellschaften sowie private juristische und natlrliche Personen,
entstanden sind. Hierzu gehoren tberwiegend Darlehen, die aufgrund ihrer langeren
Laufzeiten dem Anlagevermdgen zuzuordnen sind. Die Ausleihungen sind mit ihrem
noch zu tilgenden Ruckzahlungsbetrag bilanziert. Die Ansetzung des noch zu
tilgenden Nominalwertes bei den zinsvergunstigten Ausleihungen im Wohnungsbau
ist gerechtfertigt, da diese unter Mietpreis- und Belegungsbindung ausgegeben
werden. Aul3erplanmaliige Abschreibungen sind in 2014 in H6he von 46 T€ aufgrund
der Wertminderung beim Rheinischen Studieninstitut erfolgt.

Halt die Stadt Koln weniger als 20 % der Anteile an Beteiligungsgesellschaften und
werden diese nicht in Form von Wertpapieren gehalten oder handelt es sich um
Geschaftsanteile an einer eingetragenen Genossenschaft, werden diese ebenfalls
unter der Bilanzposition ,sonstige Ausleihungen® aktiviert. Dazu gehdren u. a. die
Anteile an der GWG Rhein Erft GmbH und Anteile an kleineren Zweckverbanden.

Die Aufteilung erfolgt gem 8§ 41 Abs. 3 GmHVO:

1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 144.069 T€ (184.896 T€),
1.3.5.3 an Sondervermégen 15.683 T€ (17.092 T€),
1.3 5.4 Sonstige Ausleihungen 58.015 T€ (64.134 T€).
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Die Tilgungen von verbundenen Unternehmen reduzieren den Wertausweis der
Ausleihungen an verbundene Unternehmen um 21.478 T€; davon entfallen auf Til-
gungsleistungen der Stadtentwasserungsbetriebe, AGR 12.223 T€. Neue Ausleihun-
gen erfolgten in Hohe von 153 T€ an verbundene Unternehmen. Es ergaben sich
Bestandsminderungen in Héhe von 19.526 T€ durch Umbuchung zu den Anteilen an
verbundenen Unternehmen aufgrund der Umwandlung einer Ausleihung in eine
Kapitaleinlage. Zusatzlich erfolgte eine Umbuchung in H6he von 175 T€ zu den
sonstigen Ausleihungen.

Die Ausleihungen an Sondervermdgen haben sich durch Tilgungsleistungen um
1.409 T€ vermindert.

Die Bilanzposition ,Sonstige Ausleihungen® hat sich in 2014 durch eine Vielzahl von
planméaRigen Einzeltigungen um 6.656 T€ reduziert. Neue Ausleihungen in diesem
Bereich erfolgten nicht. Es ergaben sich zudem Bestandserh6hungen durch
Umbuchungen in H6he von insgesamt 524 T€; davon entfallen 175 T€ auf die
Ausleihungen an verbundene Unternehmen sowie 349 T€ auf die Beteiligungen.

2. Umlaufvermogen 441.561.392,75 €
(437.209.833,40 €)

Als Umlaufvermégen werden alle Forderungen sowie die Vermdgensgegenstande
ausgewiesen, die dem Geschéftsbetrieb der Stadt KdIn nicht dauerhatft dienen sollen,
sondern vielmehr zum Verbrauch, Verkauf oder nur fur eine kurzfristige Nutzung
vorgesehen sind.

Gemald 8§ 41 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO gliedert sich das Umlaufvermdgen in Vorrate,
Forderungen und  sonstige  Vermdgensgegenstande,  Wertpapiere  des
Umlaufvermégens sowie liquide Mittel.

2.1 Vorrate 23.777.843,01 €
(19.871.684,80 €)

Diese Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Waren 23.013 T€ (19.001 T€),
Sonstige Vorrate 719 T€ (807 T€),
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 46 T€ (64 T€).

Den Waren sind insbesondere Grundstiicke und Gebaude zugeordnet, die zum
Verkauf bestimmt sind (22.995 T€). Darlber hinaus enthalt die Position ,Waren* die
Merchandisingartikel des Hanneschen Theaters.

Die sonstigen Vorrate bilden derzeit ausschlie3lich den Bestand der Kleiderkammer
(555 T€) und des Sanitatsmittellagers (164 T€) der Feuerwehr ab.

Unter den Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen ist lediglich das Granitplattenlager fur die
Domplatte abgebildet.
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2.2 Forderungen und sonstige Vermédgensgegen- 336.325.274,61 €
stande (271.769.319,92 €)

Die Bilanzposition gliedert sich in:

Offentlich-rechtliche Forderungen und

Forderungen aus Transferleistungen 304.184 T€ (250.662 T€),
Privatrechtliche Forderungen 23.132 T€ (12.917 T€),
Sonstige Vermogensgegenstande 9.009 T€ (8.191 T€).

Die Anspriche der Stadt Koln gegenuber Dritten, die aus ihrem o6ffentlich-rechtlichen
und privatrechtlichen Handeln entstehen, sind als Forderungen und sonstige Vermo-
gensgegenstande anzusetzen, wenn die Stadt Koln bereits ihre Leistung erfillt hat.
Wenn Ertrage in einem Leistungsbescheid festgesetzt werden, entsteht die
Forderung zum Erfullungszeitpunkt (8 11 Abs. 2 Satz 2 GemHVO); andernfalls bei
Bescheidzustellung.

Die Forderungen sind insgesamt zu Nennwerten angesetzt. Je nach Ausfall- oder
Beitreibungsrisiko der Forderungen erfolgen zum Jahresabschluss 2014 Einzel- und
Pauschalwertberichtigungen (Uber gesonderte Wertberichtigungskonten bei den
jeweiligen Forderungsarten.

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forde- 304.184.090,18 €
rungen aus Transferleistungen (250.661.970,48 €)

Ausgewiesen sind in dieser Position die zum Bilanzstichtag 31.12.2014 offenen
Forderungen aus Gebuhren, Beitragen, Steuern und Transferleistungen sowie
sonstige offentlich-rechtliche Forderungen.

Gebuhren entstehen aufgrund besonderer Leistungen der Verwaltung. Beitrage sind
z. B. fur StraBenbaumafRnahmen erhoben worden. Steuerforderungen bestehen
Uberwiegend aus der Gewerbesteuer sowie der Grundsteuern A und B. Den
gesondert auszuweisenden Forderungen aus Transferleistungen, z. B. aus
Sozialhilfe- und Jugendhilfeleistungen, stehen keine Gegenleistungen gegenuber;
hier sind Ruckforderungsanspriiche ausgewiesen, wenn sich herausstellt, dass die
Voraussetzungen zur Hilfegewahrung beim Empféanger der Leistung nicht oder nur
teilweise erfillt waren.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen setzen sich 2014 zusammen aus:

Gebihren 31.089 T€ (32.810 T€),
Beitragen 644 T€ (928 T€),
Steuern 82.247 T€ (42.430 T€),
Forderungen aus Transferleistungen 45.828 T€ (38.183 T€),
Sonstigen o6ffentlich-rechtlichen Forderungen 144.376 T€ (136.312 T€).

Ausgewiesen sind unter den sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen auch die
Anspruche aus Pensionsrickstellungen fir aktive Beamtinnen und Beamte und
Versorgungsempfangerinnen und -empfanger gegentber den verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen sowie Dritten. Bei den Dritten
handelt es sich in der Regel um andere 6ffentliche Arbeitgeber, bei denen stadtische
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Dienstzeiten absolviert haben. Der Bestand dieser
Forderungen betragt 74.813 T€; der Uberwiegende Teil davon wird erst im
Pensionsfall zahlungsfallig.

Ein Teilbestand von 8.108 T€ bei den Gebuhrenforderungen entféallt auf die zum
Jahreswechsel noch nicht abgerechneten Leistungen des Rettungsdienstes. Dabei
handelt es sich um einen Schatzwert. Ein Betrag in Héhe von 1.331 T€ entfallt auf
Jahresabgrenzungen im Bereich des Ordnungsdienstes.

Der Zuwachs im Forderungsbestand der sonstigen Offentlich-rechtlichen
Forderungen ist im Wesentlichen durch die Minderung von Wertberichtigungs-
bestanden verursacht.

Die Bestdnde aus Einzel- und Pauschalwertberichtigungen fir in dieser
Bilanzposition ausgewiesenen Bestande verminderten sich insgesamt um 22.128 T€.
Die Veranderungen des Wertberichtigungsbestandes ergeben sich aus der
Anpassung der Einzelwertberichtigung sowie der Pauschalwertberichtigung auf nicht
einzelwertberichtigte Forderungen. Die Wertberichtigungsbestande sind differenziert
den Forderungsarten zugeordnet.

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 23.131.751,11 €
(12.916.521,77 €)

Die privatrechtlichen Forderungen basieren auf privaten Rechtsverhaltnissen und
werden nach der Schuldnerkategorie weiter differenziert:

gegenuber dem privaten Bereich 9.568 T€ (5.760 T€),
gegenuber dem o6ffentlichen Bereich 1.751 T€ (2.517 T€),
gegen verbundene Unternehmen 7.534 T€ (1.833 T€),
gegen Beteiligungen 1.983 T€ (537 T€),
gegen Sondervermdgen 4.276 T€ (2.270 T€).

Die Bestandsveranderung ergibt sich im Wesentlichen aus Forderungszugangen.

Der Bestand an Einzel- und Pauschalwertberichtigungen, der den auszuweisenden
Forderungsbestand mindert, hat sich gegentber dem Vorjahr um 443 T€ vermindert.

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 9.009.433,32 €
(8.190.827,67 €)

Unter dem Sammelposten ,sonstige Vermoégensgegenstande” sind Anspriiche gegen
Dritte bericksichtigt, die keiner der oben aufgefihrten Forderungspositionen
zugeordnet werden konnen. Es bestehen Forderungen gegen die KVB AG aus
.eiserner Verpachtung“. Mit ,eiserner Verpachtung® wird steuerlich die
Nutzungsuberlassung von Betrieben mit Substanzerhaltungspflicht des Berechtigten
verstanden. Die Forderungen bilden dabei den Wertverlust ab, der von der KVB AG
noch durch Instandhaltung bzw. Ersatzinvestitionen zu beseitigen ist. In 2014 ist
dabei ein Abgang in Hohe von 405 T€ fir sechs fertig gestellte Fahrtreppen im
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Bereich Deutz Messe zu verzeichnen. Darlber hinaus ist eine Erhéhung aus der
Fortschreibung der Verpflichtungen der KVB AG in H6he von 401 T€ erfolgt.

2.3  Wertpapiere des Umlaufvermdégens 15.217.070,00 €
(511.600,00 €)

Die zur VeraufRerung in 2015 vorgesehenen Wertpapiere des Stiftungsvermogens
der rechtlich unselbstandigen Stiftungen wurden von der Bilanzposition ,Wertpapiere
des Anlagevermdgens* hierhin umgebucht.

2.4 Liquide Mittel 66.241.205,13 €
(145.057.228,68 €)

Die liquiden Mittel umfassen die in den Haupt- und Nebenkassen vorhandenen Bar-
geldbesténde, Guthaben bei Kreditinstituten mit taglicher Falligkeit und Bankeinlagen
als Festgelder mit fest vereinbarter Laufzeit, die kurzfristig verfligbar sind. Sie stim-
men mit den Bankkontoausziigen uberein.

Neben den Bestanden an liquiden Mitteln der Stadtkasse zum letzten Bankarbeitstag
bestehen Handvorschisse in Form von Bargeldbestéanden in einzelnen Dienststellen
und Bestande auf den Bankkonten, die fr Schulen eingerichtet sind. Dartiber hinaus
sind auch die Scheck- und EC-Cash-Bestéande enthalten.

Die fremden Kassenmittel (42.776 T€) werden nicht auf gesonderten Bankkonten
gefuhrt, sondern sind Bestandteil des gesamten Geldbestandes. Sie setzen sich im
Wesentlichen aus den Zahlungsmitteln des Verkehrsverbundes Rhein-Sieg
(30.865 T€), die durch die Stadtkasse verwaltet werden, sowie den Fremdmitteln im
Bereich der Schulgirokonten (1.714 T€) zusammen.

Der Anteil der rechtlich unselbstandigen Stiftungen an den liquiden Mitteln betragt
15.815 T€.

Der Bestand an liquiden Mitteln, der sich in treuh&nderischer Verwaltung befindet, ist
wegen der ab 2013 fehlenden Treuhandabrechnungen mit dem Bestand zum
31.12.2012 enthalten. Eine Fortschreibung dieses Bestandes und der damit unmittel-
bar zusammenhangenden Bilanzpositionen (Forderungen, Verbindlichkeiten) sowie
der Aufwands- und Ertragspositionen der Ergebnisrechnung kann erst auf Grundlage
der Treuhandabrechnungen erfolgen.

3. Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP) 551.687.762,29 €
(581.861.417,59 €)

Unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind die geleisteten Auszahlungen
ausgewiesen, die in den Perioden nach dem Bilanzstichtag 31.12.2014 Aufwand
werden (8 42 Abs. 1 GemHVO). Im Wesentlichen handelt es sich um die
Auszahlungen im Dezember 2014 fur die Januarbeziige 2015 der aktiven
Beamtinnen und Beamten sowie Sozialhilfe- und Jugendhilfeleistungen.
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Im Rahmen der Bestanduberprifung wurde eine Auflésung in Hohe von 789 T€ fiur
2011 nachgeholt.

Nach 843 Abs. 2 GemHVO ist bei geleisteten Zuwendungen, die mit einer
mehrjahrigen, zeitlich befristeten und einklagbaren Gegenleistungsverpflichtung
verbunden sind, ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten zu bilden. Die so
bilanzierten Zuwendungen sind anteilig Uber die Dauer der Gegen-
leistungsverpflichtung aufwandswirksam - vergleichbar mit den Abschreibungen bei
Vermoégensgutern - aufzuldsen.

Die Zugange bzw. die aufwandswirksamen Auflosungen bei den aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten  mit  Gegenleistungsverpflichtung  resultieren
insbesondere aus folgenden Sachverhalten:

- Der Anteil der OPNV-Pauschale 2014 in Hohe von 5.536 T€ wurde an die
KVB AG zur Finanzierung von offentlichen Verkehrsmitteln weitergeleitet. Die
aufwandswirksame Auflésung der OPNV-Pauschale insbesondere aus
Vorjahren betragt 9.142 T€.

- Die aufwandswirksame Auflésung der weitergeleiteten Mittel aus der
Bildungspauschale bis 2011 betragt 8.777 T€ und entspricht der
ertragswirksamen  Auflosung der Sonderposten der entsprechenden
Schulgebéaude bei der Gebaudewirtschaft.

- FOr MaRnahmen des Kinder- und Jugendbereiches wurden Mittel in Hohe von
3.589 T€ eingesetzt. Dabei handelt es sich um Mittel fir den Ausbau von
Platzen fur unter 3-Jahrige. Diese MalRhahmen werden grundsatzlich lediglich
mit ca. 10 % aus Eigenmitteln der Stadt KoIn finanziert. Dabei handelt es sich
beispielsweise um Zuwendungen an den AWO Kreisverband Koln e.V.
(Maarweg 137 in HOohe von 442 T€ und Giel3ener StraRe 19a in Hohe von
425 T€), die Interkulturelle Kita Grasegger Stral3e (354 T€) und den Amares
Naturkindergarten (340 T€). Im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe wurde ein
Betrag von 5.128 T€ insbesondere fir aus der Vergangenheit stammende
Malinahmen aufwandswirksam aufgeldst.

- Es erfolgten Baubeihilfen an Sportvereine in Hohe von 3.458 T€, nennenswert
sind dabei die Zuschisse an den ASV Kdln e.V. (589 T€), den FC Viktoria
K6In 1904 e.V. (540 T€), den KKHT Schwarz-Weil3 1920 e.V. (527 T€) und an
den North Brigade (398 T€).
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Passiva

1. Eigenkapital 5.509.051.278,72 €
(5.737.371.975,25 €)

1.1 Allgemeine Rucklage 6.356.468.296,30 €
(6.335.249.319,12 €)

Die allgemeine Rucklage ist eine positive absolute SaldogroRe samtlicher Aktivpos-
ten abzlglich sdmtlicher anderer Passivposten.

Nach der ab 01.01.2013 gultigen Fassung des § 43 Abs. 3 GemHVO sind Ertrage
und Aufwendungen aus dem Abgang und der Veraul3erung von Vermdgensgegen-
standen nach 8 90 Abs. 3 S. 1 GO sowie aus Wertveranderungen von Finanzanla-
gen unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen. Dies fuhrt in 2014 zu
einer Erhdhung der allgemeinen Ricklage um netto 19.985 T€.

Die verrechneten Ertrage bei Vermdgensgegenstdnden in Hoéhe von 29.079 T€ re-
sultieren hauptsachlich aus dem Verkauf von Grundsticken des Anlage- und Um-
laufvermoégens (26.267 T€).

Die verrechneten Aufwendungen bei Vermogensgegenstanden in Hohe von 6.799 T€
sind insbesondere durch den Abgang von Grundbesitz sowie Stralen im Rahmen
von wertverandernden Erneuerungsmal3nahmen entstanden. Die verrechneten
Aufwendungen (4.970 T€) und Ertrage (2.975 T€) bei Finanzanlagen werden unter
den zutreffenden Bilanzpositionen erlautert.

Alle technisch bis zum 31.12.2007 fertig gestellten StraRenbaumafRnahmen, die
grundsatzlich beitragsfahig sind, wurden in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 mit
einem pauschalen Sonderposten aus Beitragen bericksichtigt. Tatséchlich ist jedoch
bei einigen der so erfassten Stral3en noch keine Beitragserhebung erfolgt. Werden
Beitrage auf derartige StralRenbaumalinahmen erhoben, so sind diese unmittelbar
gegen die allgemeine Ricklage zu buchen, um eine Doppelerfassung der ertrags-
wirksamen Auflosungen der Sonderposten zu vermeiden. Im Zusammenhang mit
den seit Einfihrung des NKF zum 01.01.2008 erhobenen Beitragen ist innerhalb der
Jahresabschlussarbeiten 2013 eine umfangreiche Prufung und Korrektur erfolgt. In
der Folge wurde die allgemeine Rucklage im Jahresabschluss 2014 um 1.135 T€ aus
den Heranziehungen in 2013 und um 98 T€ aus denen in 2014 erhdht.

Eine Fortschreibung der Position aufgrund der Jahresergebnisse ab 2011 erfolgt erst
dann, wenn der entsprechende Jahresabschluss durch den Rat der Stadt Kdln
festgestellt ist. Die Jahresergebnisse 2011 und 2012 sind in 2015 festgestellt
worden. Die Feststellung des Jahresabschluss 2013 erfolgt voraussichtlich im ersten
Halbjahr 2016.
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1.2 Sonderricklagen 6.147.033,13 €
(6.147.033,13 €)

Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um die von der Stadt Kéln eingebrachten
Vermogensanteile an den rechtlich selbstandigen Stiftungen ,Krankenhausstiftung
Porz am Rhein* in Hohe von 4.097 T€ (Anteil von 97,68 %) und an der Stiftung
Stadtgedachtnis in Hohe von 2.000 T€. Korrespondierend ist jeweils der identische
Wert bei den verbundenen Unternehmen (Krankenhausstiftung) bzw. bei den Beteili-
gungen (Stiftung Stadtgedachtnis) bilanziert. Gegenuber dem Vorjahresbestand
ergeben sich keine Veranderungen.

1.3 Ausgleichsrilicklage 0,00 €
(0,00 €)

Seit dem Jahresabschluss 2010 weist die Ausgleichsricklage keinen Bestand mehr
auf.

1.4 Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag - 853.564.050,71 €
davon Fehlbetrag 2014 - 249.539.673,71 €
davon Fehlbetrag 2013 (- 180.694.527,10 €)
davon Fehlbetrag 2012 (- 241.204.667,25 €)
davon Fehlbetrag 2011 (- 182.125.182,65 €)

Diese Position enthalt alle noch nicht verwendeten Ergebnisse der Vorjahre, die bis-
lang wegen der noch fehlenden formlichen Feststellung durch einen entsprechenden
Ratsbeschluss im Rahmen der Ergebnisverwendung noch nicht umgebucht werden
konnen.

Die Veranderung der Position entspricht dem Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres
2014.

2. Sonderposten 2.991.302.496,61 €
(3.039.005.940,68 €)

Fur erhaltene und zweckentsprechend verwendete Zuwendungen (Zuweisungen,
Zuschiusse) und Beitrage fur Investitionen sind Sonderposten anzusetzen (8 43
Abs. 5 Satz 1 GemHVO).

Gleichsam sind auch bei Schenkungen von Vermdgensgegenstanden Sonderposten
(aus Zuwendungen) zu bilanzieren, die betragsméaRig dem Wert des Vermogensge-
genstandes entsprechen.

Auf Anlagen im Bau entfallende Zuwendungen werden unter der Bilanzposition
»4.8 Erhaltene Anzahlungen* abgebildet.
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Die ertragswirksame Auflosung von Sonderposten erfolgt entsprechend der Abnut-
zung (Abschreibung) der bezuschussten Vermobgensgegenstande
(8 43 Abs. 5 Satz 2 GemHVO).

2.1 fur Zuwendungen 2.617.028.820,18 €
(2.646.478.784,54 €)

Unter dieser Position werden die Zuwendungen ausgewiesen, die der Finanzierung
konkreter Vermdgensgegenstande dienen und keine Beitrdge oder sonstige Son-
derposten darstellen. Auch bei Schenkungen von Vermégensgegenstanden ist auf
der Passivseite ein Sonderposten aus Zuwendungen auszuweisen. Hierbei handelt
es sich um die Sonderpostenposition, die in den meisten Fallvarianten der investiven
Zuwendungen mal3geblich ist.

Bei den Zugangen sind insbesondere folgende zu erwdhnen:
- die entgeltlose Ubertragung von Fahrtreppen seitens der KVB AG (3.446 T€)
- diverse Parkscheinautomaten (2.666 T€ aus Investitionspauschale) und
- raumlufttechnische Anlage im Ostasiatischen Museum (1.120 T€ aus
Investitionspauschale,
davon 853 T€ als Umbuchung aus 4.8 Erhaltene Anzahlungen).

Aus ErschlieBungsvertragen resultiert die Erfassung von 23 Stral3en und Platzen mit
einem Sonderposten in Hohe von 2.207 T€, die unentgeltlich Gbertragen wurden.

2.2 fur Beitrage 291.274.450,71 €
(312.630.514,07 €)

Die noch nicht erhobenen Beitrage flr fertig gestellte ErschlieBungsmal3nahmen
gemal 8 44 Abs. 2 Nr. 7 GemHVO sind gesondert im Anhang in der Anlage ,Uber-
sicht Uber noch nicht erhobene Erschliel3ungsbeitréage” dargestellt.

Die Wertveranderung resultiert hauptséchlich aus Zugangen von Sonderposten bei
folgenden StralRenbaumalnahmen:

- Severinstral3e von St. Katharinen bis Chlodwigplatz (399 T€),

- Bonner Stral3e von Bonner Wall bis Chlodwigplatz (302 T€),

- Heckenweg (247 T€),

- Schrogenweg (138 T€) und

- Ferdinand-Konigshofen-StralRe (107 T€).

Abgénge ergeben sich aus einem  Ruckzahlungsbedarf bei  der

StralRenbaumalRnahme Bischofsweg (258 T€) sowie einem Teilabgang bei der
StralRe Hugo-Eckener-Stral3e (156 T€).

Seite 93



2.3 fur den Gebuhrenausgleich 5.973.858,56 €
(6.373.858,56 €)

Nach 8 43 Abs. 6 GemHVO sind Kostenuberdeckungen der kostenrechnenden
Einrichtungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes, die nach § 6 Kommunalab-
gabengesetz ausgeglichen werden missen, als Sonderposten fur den Gebuhren-
ausgleich anzusetzen. Kostenunterdeckungen, die ausgeglichen werden sollen, sind
im Anhang anzugeben. Die Kostenunterdeckungen und die Kostenuberdeckungen
mit der Entwicklung des Sonderpostens fur den Gebuhrenausgleich sind im Anhang
dargestellt.

In der Bilanzposition Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich wurden bisher die
KostenUberdeckungen aus den Friedhofsgeblihren und den Bodenrettungsdienstge-
bihren der Feuerwehr bilanziert.

Fur den Friedhofsbereich wurden entsprechend der Festlegung in der Gebihrensat-
zung 400 T€ des Sonderpostens fur den Gebuhrenausgleich zur Gebuhrenminde-
rung im Haushaltsjahr 2014 aufgeldst. Im Jahresabschluss 2014 wurde eine
Kostenunterdeckung in Hohe von 1.167 T€ ermittelt.

Im Rahmen der Nachkalkulation wurde fir den Bodenrettungsdienst im Jahresab-
schluss 2014 eine Kostenunterdeckung in Hohe von 827 T€ ermittelt. In der
Gebuhrensatzung fur den Bodenrettungsdienst wurde fur das Haushaltsjahr 2014
keine Gebuhrenminderung festgelegt, sodass keine Auflosung des Sonderpostens
fur den Gebuhrenausgleich erfolgte.

In den Bereichen der Sportstattengebihren, Unterrichtsgebihren der Rheinischen
Musikschule und Gebuhren fir die Inanspruchnahme von Einrichtungen fir obdach-
lose Personen sowie von Ubergangswohnheimen fiir Aussiedler und auslandische
Fliichtlinge wurden seit dem 01.01.2008 keine Kostenluberdeckungen erwirtschaftet.

2.4 Sonstige Sonderposten 77.025.367,16 €
(73.522.783,51 €)

Die Bilanzposition ,Sonstige Sonderposten® stellt eine Sammelposition fur die nicht
anderen Positionen zuzuordnenden Forderungen dar.

Unter dieser Position sind die bei den rechtlich unselbstandigen Stiftungen noch nicht
eingesetzten Betrage fur InstandhaltungsmafRnahmen sowie fiir den jeweiligen
Stiftungszweck noch nicht zweckentsprechend verwendeten Ertrage abgebildet.
DarlUber hinaus sind fur rechtlich unselbstandige Stiftungen, bei denen durch den
Stifter Vermogensgegenstande mit einer bestimmten Zweckbindung (Stifterwillen)
der Gemeinde ubertragen worden sind, Sonderposten in der gemeindlichen Bilanz zu
bilden. Das zu erhaltende Stiftungsvermdgen ergibt sich rechnerisch aus der Summe
aller Aktiva abzuglich der anderen Passiva.
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Wie in den Vorjahren wurde das saldierte Ergebnis 2014 der Stiftungen in Hohe von
3.292 T€ im Jahresabschluss hierhin umgebucht.

Zudem werden unter dieser Position die bereits zweckentsprechend eingesetzten
Zuwendungen aus Stellplatzabldse erfasst (1.436 T€).

3. Ruckstellungen 2.528.537.102,20 €
(2.391.050.129,81 €)

Die Bilanzposition setzt sich wie folgt zusammen:

Pensionsrickstellungen 1.944.574 T€ (1.883.704 T€),
Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten 199.812 T€ (198.584 T€),
Instandhaltungsriuckstellungen 19.539 T€ (22.629 T€),
Sonstige Ruckstellungen 364.612 T€ (286.133 T€).

Ruckstellungen werden fur alle Verpflichtungen gebildet, die zum Abschlussstichtag
dem Grunde oder der Hohe nach noch nicht genau bekannt sind. Die zukinftige
Entstehung einer Verbindlichkeit sowie deren Inanspruchnahme muss jedoch
wahrscheinlich sein. Die Bildung von Rickstellungen bewirkt, dass Aufwendungen
bereits im Jahr der wirtschaftlichen Verursachung bericksichtigt werden. Diese
allgemeinen Voraussetzungen sind in 8§ 36 Abs. 4 GemHVO genannt. Daruber
hinaus benennt § 36 GemHVO explizit die Bildung von Ruckstellungen fir Pen-
sionsverpflichtungen, fur die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien, flr die
Sanierung von Altlasten auf Grundsticken, fur die als unterlassen zu bewertende
und hinreichend konkret beabsichtigte Nachholung von Instandhaltungsmaflinahmen
bei Sachanlagen sowie fur nicht geringfligige drohende Verluste aus schwebenden
Geschaften und laufenden Verfahren.

3.1 Pensionsruckstellungen 1.944.574.244,77 €
(1.883.704.095,17 €)

Fur alle aktiven Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempfangerinnen und -
empfanger werden die gemald 8§ 36 Abs. 1 GemHVO anzusetzenden Pensions-
rickstellungen mit Hilfe der Haessler Software Version 5.5.1.118 zum Stichtag
31.12.2014 ermittelt. Der Abzinsungszinsfuld betragt gemafR der gesetzlichen
Vorgabe 5 %. Von Vereinfachungsregelungen gemal Runderlass des Innen-
ministeriums vom 04.01.2006 und vom 16.07.2010 wird Gebrauch gemacht. Bei der
Ermittlung der Rickstellungswerte ist die stufenweise Anhebung des Pensions-
beginns aufgrund der Neufassung des Landesbeamtengesetz NRW zum 01.04.2009
beachtet.

Berlcksichtigt sind alle bekannten Falle einschlieBlich der aul3erhalb der
Kernverwaltung in den Beteiligungen und Sondervermdgen eingesetzten Beamtinnen
und Beamten, die dem Dienstherrn Stadt KoIln zugerechnet werden. Fir die
Abdeckung der Beihilfeanspriiche im Versorgungsfall wird auf Basis der durchschnitt-
lichen Relation von Versorgungs- und Beihilfeauszahlungen der Jahre 2012-2014 ein
Zuschlag von 28,83 % angesetzt.
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Vom Gesamtbetrag entfallen 1.051.132 T€ auf die Aktiven und 893.442 T€ auf die
Versorgungsempfangerinnen und -empfanger. Der Saldo der Veranderung zum
Vorjahresabschluss resultiert aus Zufuhrungen in Hohe von 168.416 T€ und
Inanspruchnahmen in HOhe von 107.546 T€. Unter den Inanspruchnahmen bzw.
Zufihrungen sind auch die Betrage enthalten, die sich aufgrund des Wechsels von
Aktiven in die Versorgung ergeben (72.445 T€). Als Inanspruchnahme ist zudem ein
Teilbetrag von 5.108 T€ enthalten, der wegen des Wechsels von aktiven Beamtinnen
und Beamten zu anderen Dienstherrn und Versorgungsausgleichslasten nun unter
den sonstigen Rickstellungen gezeigt wird.

3.2 Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten 199.812.160,03 €
(198.583.992,24 €)

Unter die Ruckstellungen fiur Deponien und Altlasten fallen die Ruckstellung fur die
Rekultivierung und Nachsorge der Deponie Vereinigte Ville sowie die Rickstellungen
fur die Sanierung der Altlasten (einschlie3lich der Beseitigung von sonstigen Um-
weltschaden). Nach § 36 Abs. 2 GemHVO sind sie in Hohe der zu erwartenden Ge-
samtkosten zum Zeitpunkt der Rekultivierung und Nachsorge bzw. Sanierung anzu-
setzen.

Die Zufuhrung zu den Ruckstellungen in Hohe von 1.698 T€ resultiert ausschlief3lich
aus der Deponie Vereinigte Ville. Die Hohe der Zufihrung wurde aus dem Anteil der
verfiullten Menge in 2014 in Relation zum Gesamtverfillungsvolumen ermittelt.

Die Zufihrung zu den Riuckstellungen fir Altlasten in Hohe von 3.708 T€ setzt sich
hauptsachlich zusammen aus einer Kostensteigerung (Auflagen der Bezirks-
regierung und Preissteigerung durch MalRRnahmenverschiebung) bei der Stilllegung
der Deponie Butzweiler Straf3e (2.488 T€) und aus den Sanierungskosten fir diverse
Spielplatze (930 T€).

Die Ruckstellungen fur Altlasten wurden in HOhe von 3.883 T€ aufgeldst. Die
Auflésungen sind bedingt durch eine neue Kostenschéatzung zur Sanierung der
Sportanlage Kolkrabenweg zum Jahresende (696 T€), durch eine Neukalkulation der
Kosten fur die Stillegung der Colonia Deponie (Verkehrsibungsplatz) ohne
Bertcksichtigung der spateren Nutzung (1.910 T€) sowie durch die Beendigung der
Sanierung diverser Spielplatze (1.277 T€).

3.3 Instandhaltungsrickstellungen 19.538.521,92 €
(22.628.592,46 €)

8§ 36 Abs. 3 GemHVO lasst unter bestimmten Voraussetzungen die Bildung von
Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung bei Sachanlagen zu. Gemal
8 44 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO sind im Anhang die Vermbgensgegenstande des Anla-
gevermogens, fur die Rulckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen gebildet
worden sind, unter Angabe des Ruckstellungsbetrages gesondert angegeben und
erlautert.
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3.4 Sonstige Ruckstellungen 364.612.175,48 €
(286.133.449,94 €)

Die Rickstellungen gem. § 36 Abs. 6 GemHVO beinhalten im Einzelnen:

Ruckstellungen fur nicht genommenen Urlaub  49.234 T€ (42.225 T€),
Ruckstellungen fur geleistete Uberstunden 9.475 T€ (11.451 T€),
Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme von

Altersteilzeit 14.138 T€ (17.275 T€),
Ruckstellungen fur die Verpflichtung gegentber

anderen Dienstherren 49.991 T€ (45.643 T€),
Ruckstellung fur Prozesskosten 16.050 T€ (15.848 T€),
Ruckstellung fir ausstehende Rechnungen 9.714 T€ (11.317 T€),
Ruckstellungen fur drohende Verluste aus

schwebenden Geschaften 17.145T€ (24.785 T€),
Ruckstellungen fur Leistungsorientierte

Bezahlung 12915 T€ (12.531 T€),
Andere sonstige Ruckstellungen 185.949 T€ (105.057 T€).

Nachfolgend werden die wesentlichen Positionen und unterjahrigen Veranderungen
erlautert:

Rickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub 49.234.212,85 €

Die Hohe der Ruckstellung wird anhand des Tagesiberhangs am Bilanzstichtag
ermittelt. Vom Gesamtbetrag entfallen 20.650 T€ auf die beamteten und 28.584 T€
auf die tariflich Beschaftigten. Die Bestandséanderung zum Vorjahr ergibt sich als
Saldo aus Zufuhrungen in Hohe von 8.157 T€ (davon 2.018 T€ Korrektur fur
Vorjahre) und Inanspruchnahmen in Hohe von 1.148 T€.

Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden 9.474.584,57 €

Der Unterschiedsbetrag zum Vorjahresendbestand resultiert aus Zufuihrungen in
Hohe von 2.178 T€ und Inanspruchnahmen in Héhe von 4.154 TE.

Rickstellungen fir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit 14.138.211,58 €

Ruckstellungen werden fiur alle Altersteilzeitfalle im Blockmodell ermittelt; mégliche
Abfindungsbetrage sind pauschal als Zuschlag beriicksichtigt. Vom Gesamtbetrag
entfallen 6.755 T€ auf die beamteten und 7.383 T€ auf die tariflich Beschaftigten. Es
haben sich Zufihrungen in Hohe von 3.821 T€, Auflosungen in H6he von 57 T€ und
Inanspruchnahmen in Hohe von 6.901 T€ ergeben.

Rickstellungen fir die Verpflichtung ggi. anderen Dienstherren 49.991.419,00 €

Die Rickstellungen fir Verpflichtungen gegentiber anderen Dienstherren beinhalten
die Erstattungsverpflichtungen in Folge eines Dienstherrenwechsels oder eines
Wechsels in die Privatwirtschaft fir die Dauer des anteiligen Beschaftigungs-
verhaltnisses bei der Stadt Koln sowie sonstige Versorgungsausgleichszahlungen.
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Es sind Zufihrungen in Héhe von 5.886 T€ und Inanspruchnahmen in Hoéhe von
1.538 T€ zu verzeichnen.

Riickstellungen fiir Prozesskosten 16.050.298,89 €

Hinsichtlich der Risiken aus anhéngigen Aktiv- und Passivklagen werden
Ruckstellungen gebildet, sofern ein negativer Prozessausgang mit einer
Wahrscheinlichkeit von mehr als 50 % zu erwarten ist. Einbezogen werden die im
Unterlegensfall zu erwartenden Kosten (Verfahrenskosten sowie ggf. zu zahlender
Streitwert).

Zufihrungen (7.737 T€) erfolgten aufgrund neuer Rechtshéngigkeiten und der
Neubewertung von Prozessrisiken. Der Betrag resultiert insbesondere aus den
anhangigen Gerichtsverfahren zum Archiveinsturz (7.297 T€).

Positive Prozessausgéange, sonstige Erledigungen sowie ggf. die Neubewertung des
jeweiligen Prozessrisikos fuhrten zu entsprechenden Auflosungen (1.781 T€). Der
Hauptanteil an den Ruckstellungsauflésungen betrifft die wirtschafliche Jugendhilfe
(1.111 T€). Dabei handelt es sich um eine Vielzahl von Féllen, bei denen der
Landschaftsverband Rheinland zunédchst die Kosten der Jugendhilfe erstattet hat,
jedoch auf Grund spaterer Rechtsprechung der Auffassung war, dass die
Voraussetzungen der Kostenerstattung nicht erfullt waren.

Inanspruchnahmen erfolgten in  HOhe von 5.754T€, hauptsachlich im
Zusammenhang mit den Verfahren zum Archiveinsturz (2.736 T€) und zur
Kulturférderabgabe (2.333 T€).

Rickstellungen fiir ausstehende Rechnungen 9.714.157,60 €

Die Zufuhrung in H6he von 6.076 T€ resultiert aus einer Vielzahl von ausstehenden
Rechnungen zum Jahresende. Nennenswert ist die Ruckstellungszufiihrung fir
ausstehende Rechnungen im Bereich der Stral3en- und Verkehrstechnik (1.137 T€),
fur  Unterhaltungsmaflinahmen des  Wohnungswesens (1.025T€), fur
schulpadagogische Aktivitaten (820 T€) und fir das Werkstattverfahren des
Romisch-Germanischen Museums, des Koélnischen Stadtmuseums und des
Kurienhauses im Rahmen der Planung der Historischen Mitte Kélns (500 T€).

Insgesamt wurden RuUckstellungen flr ausstehende Rechnungen in Hohe von
2.114 T€ aufgeldst, weil der Grund fur das Fortbestehen der Rickstellung entfallen
war. Das ist in der Regel der Fall, wenn der Rechnungsbetrag niedriger als die daftr
gebildete Ruckstellung ist. Die Auflosung resultiert zum grof3ten Teil aus dem
Bereich der StraRen und Verkehrstechnik (1.628 T€).

Eine Inanspruchnahme der Riuckstellungen erfolgte in Hoéhe von 5.565 T€,

hauptsachlich im Zusammenhang mit der Unterhaltung der Straf3en- und
Verkehrstechnik (2.073 T€) sowie der Stadtbahnen (842 T€).
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Ruckstellungen fir drohende Verluste aus schwebenden

Geschéften 17.145.300,00 €

Es besteht eine Ausfallblrgschaft zu Gunsten der S RheinEstate GmbH und Co. KG.
In 2014 erfolgte eine Inanspruchnahme in Héhe von 7.640 TE€.

Rickstellungen fiir Leistungsorientierte Bezahlung (LOB) 12.914.540,99 €

Die Bewertung bertcksichtigt neben den Aufwendungen fir die leistungsorientierten
Bezahlungen auch die darauf entfallenden Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung
und Zusatzversorgungskasse. Vom Gesamtbetrag entfallen 3.201 T€ auf die aktiven
Beamtinnen und Beamten und 9.713 T€ auf die tariflich Beschaftigten. Die Differenz
zum Bestand per 31.12.2014 ergibt sich aus Ruckstellungszufihrungen in Hohe von
12.800 T€ und Inanspruchnahmen in Hohe von 12.417 T€.

Andere sonstige Riickstellungen 185.949.450,00 €

Davon entfallen auf:

Rickstellungen in Folge des Einsturzes des
Historischen Archivs 99.803.981,20 €

Die erstmalig im Jahresabschluss 2009 gebildeten Rickstellungen wurden im
Laufe des Jahres 2014 wie folgt in Anspruch genommen:
- Restaurierung Deposita (359 T€)
- Ausgleich der bei der KVB AG
entstehenden Aufwendungen, die nicht von Dritten
(Schéadiger, Versicherer) erstattet werden (393 T€)
- Archivalienbergung (246 T€).

Die Ruckstellungszufuihrung in Hohe von 31.700 T€ erfolgte aufgrund eines
Anstiegs der Bau- und Baunebenkosten fur das Besichtigungsbauwerk.

Rickstellung fur Gewerbesteuer-Umlage
und Umlage Fonds deutscher Einheit 0,00 €

Zum 31.12.2013 stand die ,Mitteilung Uber den Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer® fir das Jahr 2013 noch aus, sodass fur die zu erwartende
Umlagenachzahlung eine Ruckstellung in Hohe von 7.340 T€ gebildet wurde.
In 2014 wurde die Ruckstellung in gleicher Héhe in Anspruch genommen.

Rickstellungen fiir Schadenersatz und
Versicherungsleistungen 4.601.886,59 €

Das Leistungsspektrum der Eigenversicherung umfasst die Bereiche
Allgemeine Haftpflicht, Kfz-Haftpflichtversicherung und Kfz-Vollversicherung.
Hier erfolgt keine Leistungsabdeckung Uber eine externe Versicherung. In den
Bereichen Allgemeine Haftpflicht und Kfz-Haftpflicht werden Ruckstellungen
fur Verpflichtungen gegeniber externen Dritten erfasst, die nicht im Jahr der
Schadensverursachung abgewickelt werden (wegen Verhandlungen mit der
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Versicherung des Geschadigten, ausstehendem Prozess o. &.). Diese
Verpflichtungen erstrecken sich auch auf lebenslange rentendhnliche
Zahlungen an Geschadigte. Fur diese Verpflichtungen werden Barwerte
analog den Pensionsriickstellungen berechnet. Von den Rickstellungen
entfallen hierauf 1.524 T€.

FUr neu hinzugekommene Schadensfalle bzw. aufgrund von Neubewertungen
der Schadenshthe wurden 423 T€ zugefihrt. Desweiteren wurden 527 T€ in
2014 zur Auszahlung gebracht und in H6he von 609 T€ Rickstellungen
aufgelost.

Rickstellung fir den Schadensausgleich im
Zusammenhang mit dem Streitverfahren Messehallen 57.235.393,23 €

Gemal dem Stand zum 31.12.2014 im Verfahren zu Bau und Anmietung der
Messehallen wurde der voraussichtlich zu zahlende Ausgleichsbetrag
zurickgestellt.

Rickstellungen fiir den Verlustausgleich der
eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung AWB 644.721,08 €

Gemald § 10 Abs. 6 EigvVO NRW soll ein nach Ablauf von funf Jahren nicht
getilgter Verlustvortrag durch Abbuchung von den Ricklagen ausgeglichen
werden, wenn dies die Eigenkapitalausstattung zul&sst. Ist dies nicht der Fall,
so ist der Verlust durch die Stadt Koln auszugleichen. Aufgrund dieser
Verpflichtung der Stadt Koln gegeniber der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung Abfallwirtschaftsbetrieb (AWB eE) sind Ruckstellungen fur die
entstandenen Verluste in der wahrscheinlich auszugleichenden Hohe zu
bilden.

Aufgrund des vorlaufigen Jahresfehlbetrages 2014 der AWB eE erfolgte eine
Zufiihrung in Hohe von 645 T€.

Rickstellungen fiir den Verlustausgleich der
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Bithnen 13.499.311,82 €

Fir den an die Bihnen zu zahlenden Ausgleich aufgrund verlorener
Neuplanungskosten aus der Spielzeit 2009/2010 wurde im Jahresabschluss
2010 eine Ruckstellung in H6he von 9.413 T€ gebildet, die noch nicht
vollstdndig in Anspruch genommen wurde. Mit der Inanspruchnahme des
noch verbleibenden Rickstellungsbetrages in Hohe von 1.939 T€ ist zu
rechnen.

Fur den Verlustausgleich der Bihnen bestehen Rickstellungen in H6he von

insgesamt 11.560 T€. Darin enthalten ist eine Zufihrung in Hohe von
2.434 T€ fUr den Verlust aus dem Wirtschaftsjahr 2012/2013.
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Riickstellung fir eine Riuckzahlungsverpflichtung
fur erhaltene Zuschisse fir das Sanierungsgebiet
Miilheim-Nord 2.284.692,00 €

Die Ruckstellung besteht fur eine der Hb6he nach noch nicht genau
bezifferbare Ruckzahlungsverpflichtung gegeniber dem Land fir erhaltene
Zuschusse fur das Sanierungsgebiet Mulheim-Nord (prozentuale Beteiligung
des Landes am Verkaufserlds von bebauten Grundstiicken) sowie fir zu
erwartende Zinszahlungen fur unberechtigt in Anspruch genommene
Fordermittel in diesem Zusammenhang. Im Zuge der Reprivatisierung des
Gebietes erfolgte eine Beteiligung des Landes an den Verkaufserldsen und
somit eine Inanspruchnahme der Ruckstellung in 2014 in H6he von 1.565 T€.
Zum Uberwiegenden Teil erfolgte diese Inanspruchnahme durch Umbuchung
in Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen (1.386 T€). Aufgrund neuer Erkenntnisse uber die noch zu
erfillenden Rickzahlungsverpflichtungen in den Folgejahren wurde eine
Zufiihrung in H6he von 1.615 T€ gebucht.

Rickstellung fir Wechselschichtzulage bei der
Feuerwehr 0,00 €

Die gebildete Ruckstellung in Hohe von 4.764 T€ konnte im Haushaltsjahr
2014 ertragwirksam aufgelost werden. Die rechtliche Prifung ergab, dass eine
Weiterverfolgung der Anspriche keine Aussicht auf Erfolg hat und mit einer
Klageerhebung durch die Anstragsteller nicht mehr zu rechnen ist.

Rickstellung fir die nicht durchgefiihrte Besoldungs-
erh6hung bei den Beamtinnen und Beamten ab A11 0,00 €

Nach Beschluss des Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetzes
2013/2014 wund den hieraus resultierenden Nachzahlungen fur alle
Beamtinnen und Beamten erfolgte eine Inanspruchnahme der hierfur
gebildeten Ruckstellung in Hohe von 775 T€ sowie eine ertragswirksame
Auflésung in Hohe von 707 TE.

Rickstellung fiir Zahlungsverpflichtungen aufgrund
Betriebsprifung der Deutschen Rentversicherung 1.300.000,00 €

Im Jahr 2014 fuhrte die Deutsche Rentenversicherung Bund bei der Stadt
Koln eine Betriebsprifung nach 8 28 p SGB IV durch. Fir hieraus
entstehende Nachzahlungsverpflichtungen wurde eine entsprechende
Ruckstellung gebildet.

Rickstellung fiir Kapitaldienst an die KVB AG aus dem
Nord-Sud-Stadtbahn-Vertrag 0,00 €

Aufgrund der endgultigen Abrechnung fur das Jahr 2013 bestanden seitens
der KVB AG Nachforderungen fir Zinsaufwendungen in Hohe von 1.529 T€,
die in 2014 beglichen wurden.
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Rickstellung fiir Leistungsbeteiligungen innerhalb des
Bildungs- und Teilhabepakets (BuT) 2.000.000,00 €

Der Aufwand fir Kinder, die einen Anspruch auf gemeinschaftliches
Mittagessen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket haben, wurde in 2014
noch nicht vollstandig ermittelt.

Riickstellung fir eine Ruckzahlungsverpflichtung von
Landesmitteln durch die Zentrale Auslédnderbehdrde (ZAB) 700.000,00 €

Die ZAB wird vollstandig aus Landesmitteln finanziert. Liegen die Zahlungen
in einem Jahr Uber dem tatsachlich entstandenen Ergebnis aus
Aufwendungen und Ertragen in demselben Jahr, so sind die Uberschiissigen
Mittel an das Land zurlickzuzahlen. Die endgultige Abrechnung erfolgt erst,
nachdem alle Buchungen flr das jeweilige Jahr vorgenommen wurden.

In 2014 ist anhand der vorlaufigen Abrechnung bereits ersichtlich, dass eine
Ruckzahlung erfolgen muss. Die genaue Hohe ergibt sich jedoch erst aus der
endgultigen Abrechnung.

Rickstellung fiir eine Weiterleitungsverpflichtung von
Landeszuwendungen an die KVB AG 522.400,00 €

Zu einer in der Vergangenheit korrekt zwischen KVB AG und Stadt Koln
aufgeteilten und zweckentsprechend verwendeten Zuwendung fir eine
gemeinsam mit der KVB AG umgesetzte Stadtbahnmalinahme liegen neue
Erkenntnisse zum 31.12.2014 vor. Danach besteht seitens der KVB AG ein
Anspruch auf einen Teil der Zuwendung Uber die bisher weitergeleiteten Mittel
hinaus. Die Hohe des zusatzlichen Anspruchs aufgrund der geénderten
Aufteilung zwischen KVB AG und Stadt KdIn steht noch nicht genau fest.

Rickstellung fiir die Begleichung des Kommunalen
Finanzierungsanteils des JobCenters 520.474,60 €

Die Spitzabrechnung des stadtischen Anteils an den Verwaltungskosten des
JobCenters stand zum 31.12.2014 noch aus.

Riickstellungen fiir die Abrechnung der erméafiigten
Schillermittagessen in Schulen 1.050.000,00 €

Fur bestehende Verpflichtungen aus noch nicht abgerechneten
Mittagessenleistungen gegenuber verschiedenen Tragern aus den Jahren
2012 bis 2014 wurden Zufuhrungen in Héhe von 882 T€ gebucht.
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4. Verbindlichkeiten 3.204.731.320,68 €
(3.168.177.691,20 €)

Die Bilanzposition ,Verbindlichkeiten* beinhaltet alle am Bilanzstichtag dem Grunde,
der Hohe und der Falligkeit nach feststehenden, konkreten Zahlungsverpflichtungen
sowie die Hohe der zu erbringenden zweckentsprechenden Verwendungen.

Zu den Verbindlichkeiten zahlen Anleihen, Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investi-
tionen, aus Krediten zur Liquiditatssicherung, aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleich kommen, aus Lieferungen und Leistungen, aus Transferleistun-
gen, sonstige Verbindlichkeiten sowie erhaltene Anzahlungen.

Die Verbindlichkeiten sind im Einzelnen gemal3 8§ 47 Abs. 1 GemHVO im Verbind-
lichkeitenspiegel ausgewiesen. Ergdnzend werden ebenfalls die Haftungsverhalt-
nisse aus der Bestellung von Sicherheiten dargestellt; diese sind jedoch nicht in den
Bilanzwerten ausgewiesen.

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 2.247.053.997.,43 €
(2.356.938.790,42 €)

Die Bestande sind mit ihrem jeweiligen Ruckzahlungsbetrag bilanziert. Soweit vari-
able Zinsen durch Derivate abgesichert sind, bilden die Derivate mit dem Kredit-
grundgeschaft eine bilanzielle Einheit. Die Veranderungen resultieren im Wesentli-
chen aus planméRigen Tilgungen gegentber dem Kreditmarkt (114.141 T€) und
Zugéangen in Hohe von 4.324 T€ vom privaten Kreditmarkt.

Die Kreditbestande verteilen sich wie folgt:

von verbundenen Unternehmen 1.277 T€ (1.336 T€),
vom offentlichen Bereich 131 T€ (140 T€),
vom privaten Kreditmarkt 2.245.645 T€ (2.355.463 T€).
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur 487.000.000,00 €
Liquiditatssicherung (393.000.000,00 €)

Zum 31.12.2014 bestanden noch vom privaten Kreditmarkt aufgenommene Kredite
zur Deckung der kurzfristigen Liquiditat in Hohe von insgesamt 487.000 T€, die vor
dem Jahreswechsel nicht mehr abgeldst wurden. Insgesamt erfolgten Einzahlungen
aus aufgenommenen Liquiditatskrediten in Hohe von 3.597 Mio. T€ und
Auszahlungen zur Tilgung von Liquiditatskrediten in Hoéhe von 3.503 Mio. T€, daraus
ergibt sich die Bestandserhéhung um 94.000 T€.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditauf- 52.809.186,62 €
nahmen wirtschaftlich gleichkommen (53.566.389,05 €)

Abgange in Hohe von 3.536 T€ resultieren im Wesentlichen aus zahlungsseitig ab-
geldsten Verbindlichkeiten. Davon entfallen 222 T€ auf Leibrentenvertrage sowie
3.314 T€ auf Schuldendiensthilfen. Zugange ergeben sich aus Ruckzahlungs-
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verpflichtungen im Zusammenhang mit Reprivatisierungen von Objekten im
ehemaligen Sanierungsgebiet Mulheim-Nord in HOhe von 2.722 T€.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 35.242.893,01 €
Leistungen (74.095.738,60 €)

Hierunter werden die laufenden, kurzfristigen Verbindlichkeiten ausgewiesen, die aus
den bei der Stadt Kdln eingegangenen Lieferungen und Leistungen gegeniber Drit-
ten zum 31.12.2014 bestanden und in der Regel kurz nach dem Jahreswechsel
durch Zahlung abgeldst werden. Die Bestandsanderung liegt im Wesentlichen an um
2.811 T€ geringeren Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen Unternehmen, um
17.050 T€ geringeren Verpflichtungen gegeniber Sondervermégen und um
19.708 T€ geringeren Verbindlichkeiten gegenuber dem privaten Bereich. Die
Bestandsverringerung gegeniber den Sonderverméogen betrifft im Wesentlichen eine
Korrektur im Bereich der Schulverwaltung aus 2012 (19.045 T€).

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 2.693.530,70 €
(4.040.739,97 €)

Die Abgange beruhen im Wesentlichen auf den um 2.258 T€ geringeren Verbindlich-
keiten gegeniber verbundenen Unternehmen aufgrund der erfolgten Auszahlungen.
Bestandserhohungen von 743 T€ ergeben sich aus noch nicht ausgezahlten
Betragen im Bereich der Jugend- und Sozialhilfe.

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 248.985.934,10 €
(163.247.117,14 €)

Die sonstigen Verbindlichkeiten setzen sich im Wesentlichen zusammen aus:

abzufihrender Lohn- und Kirchensteuer fir

Beschéftigte 13.342 T€ (11.586 T€),
sonstigen Verbindlichkeiten gegentber verbun-

denen Unternehmen, Beteiligungen 27505 T€ (27.115 T€),
anderen sonstigen Verbindlichkeiten 164.432 T€ (38.657 T€),
Verbindlichkeiten aus fremden Finanzmitteln 43.100 T€ (85.875 T€).

Nachfolgend werden ausgewahlte Positionen erlautert:

andere sonstige Verbindlichkeiten

Die anderen sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten u. a. Rickzahlungs- und
Zinsverpflichtungen aus Steuern, Verbindlichkeiten aus Verwahrgeldern (das sind
Einzahlungen, die zum Jahresende nicht sachgerecht den Forderungen zugeordnet
werden kénnen) sowie Verbindlichkeiten aus Zinsen fir Kredite.
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Ruckzahlungsverpflichtungen fir Steuern sowie die darauf zusatzlich zu leistenden
Zinszahlungen sind in Hohe von zusammen 92.220 T€ bilanziert. Die Verwahr-
bestédnde aus noch nicht zugeordneten Einzahlungen betragen zum Jahreswechsel
62.743 T€.

Verbindlichkeiten aus fremden Finanzmitteln

Es handelt sich um Drittmittelbestadnde auf Schulgirokonten (1.713 T€), die nicht dem
Aufgabenbereich des Schultragers zuzurechnen sind, Verbindlichkeiten aus
Mundelgeldern im Bereich der Pflegschaften (141 T€) sowie Verbindlichkeiten aus
fremden Zahlungsmittelbestdnden (41.245 T€), die durch die Stadtkasse verwaltet
werden. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um die Geldbestéande des Verkehrs-
verbundes Rhein-Sieg (VRS) (40.865 T€). Die Minderung resultiert Giberwiegend aus
dem geringeren Bestand des VRS.

4.8 Erhaltene Anzahlungen 130.945.778,82 €
(123.288.916,02 €)

In dieser Bilanzposition werden Zuwendungen fir Investitionen (115.449 T€, davon
Stellplatzablésemittel 13.008 T€), fiur konsumtive Zwecke (12.721T€) und
Verbindlichkeiten aus noch nicht abschlieBend abgewickelten Nachlassen (2.775 T€)
abgebildet. Bei den Zuwendungen fur Investitionen ist ein Betrag in H6he von
68.892 T€ bereits flr Anlagen im Bau eingesetzt; da diese Anlagen jedoch noch nicht
betriebsbereit sind, wird auch der bereits verwendete Betrag noch unter den
erhaltenen Anzahlungen ausgewiesen. Grundsatzlich unterliegt dieser Teil der
erhaltenen Anzahlungen jedoch keiner Ruckzahlungsverpflichtung mehr.

Wesentlich bei den noch nicht zweckentsprechend verwendeten Zuschiissen sind:
- Zuschisse fiur den Rheinboulevard (10.378 T€),
- OPNV-Mittel (7.233 T€),
- Mittel aus der Sportpauschale (4.901 T€),
- Mittel aus dem Feinabstimmungsgesetz (2.091 T€),
- Ersatz- und Ausgleichsgelder Grin (1.891 T€),
- Mittel fur die Archaologische Zone (1.712 T€),
- Zuschisse fur den Rheinboulevard Milheim (1.273 T€) und
- Landeszuschusse fur den Ausbau von Platzen fur unter 3-Jahrige (1.024 T€).

Zugange resultieren zudem aus der Zuordnung zu Anlagen im Bau. Dies betrifft ins-
besondere die MaRnahmen:
- Dionysoshof — Umgestaltung (3.796 T€ aus Investitionspauschale),
- Domumgebung Dionysoshof (3.051 T€),
- Obdachlosenunterkunft Berliner Stral3e 221 (1.230 T€ aus Investitionspau-
schale),
- Neubau Feuerwache 10 (1.149 T€),
- Obdachlosenunterkunft Augsburger Straf3e 4 und 6 (1.104 T€ aus
Investitionspauschale),
- Fluchtlingsunterkunft Loorweg (1.064 T€ aus Investitionspauschale),
- Fluchtlingsunterkunft Koblenzer Stral3e 15 (1.017 T€ aus
Investitionspauschale) und
- Rettungshubschrauberstation (1.000 T€).
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Ein wesentlicher Abgang resultiert aus der Korrektur von Anlagen im Grunbereich,
die aufgrund der Festwertbildung korrespondierend zum Aufwand unmittelbar als
Ertrag hatten gebucht werden mussen (3.600 T€).

Der Bestand an konsumtiven Zuwendungen mit Rickzahlungsverpflichtung setzt sich
insbesondere zusammen aus:
- Zuschussen fur Bildung und Teilhabe (4.421 T€),
- zweckgebundenen Zuwendungen fir den Bereich Kinder, Jugend und Familie
(4.148 T€) und
- konsumtiven Mitteln aus der Sportpauschale und zweckgebundenen
Zuwendungen fur den Bereich Sport (1.328 T€).

Von den konsumtiven Zuwendungen mit Ruckzahlungsverpflichtung wurden in 2014
insgesamt 22.018 T€ ertragswirksam aufgeldst, unterjahrig unmittelbar als Ertrag
gebucht oder an den Zuwendungsgeber zurtickgezahlt.
Insbesondere wurden Mittel fir:

- Bildung und Teilhabe (17.259 T€),

- aus der Sportpauschale (1.266 T€) und

- fur den Bereich der Bodendenkmalpflege (1.385 T€) zweckentsprechend

verwendet.

Die Zugange in Hohe von 8.289 T€ resultieren insbesondere aus:
- den Zuschussen zur Bildung und Teilhabe (2.543 T€),
- Zuwendungen fur den Bereich Kinder, Jugend und Familie (1.453 T€) sowie
- der Sportpauschale (1.306 T€).

5. Passive Rechnungsabgrenzung 575.817.078,21 €
(600.328.390,14 €)

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten beinhalten Einzahlungen vor dem Bi-
lanzstichtag, die erst in den Folgejahren zu Ertrdgen werden. Der Ansatz erfolgt zum
~Nennwert".

Fir die Nutzung und Pflege von Grabern werden Gebihren zu Beginn der Nutzung
fur den gesamten Zeitraum im Voraus gezahlt, die zu passivieren sind.

Nach 8§43 Abs. 2 GemHVO werden korrespondierend mit den aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten bei erhaltenen Zuwendungen, deren Weiterleitung an
Dritte mit einer mehrjahrigen, zeitlich befristeten und einklagbaren Gegenleistungs-
verpflichtung verbunden wird, passive Rechnungsabgrenzungsposten gebildet. Die
so bilanzierten Zuwendungen sind anteilig Uber die Dauer der Gegenleistungs-
verpflichtung ertragswirksam — analog der ertragswirksamen Auflosung bei Sonder-
posten — abzubauen.
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Die Zugédnge bzw. die ertragswirksamen Auflosungen bei den passiven
Rechnungsabgrenzungsposten  mit  Gegenleistungsverpflichtung  resultieren
insbesondere aus folgenden Sachverhalten:

Die OPNV-Pauschale wurde in Héhe von 5.536 T€ nun zweckentsprechend
zur Finanzierung von Offentlichen Verkehrsmitteln eingesetzt. Die
ertragswirksamen Aufldsungen in diesem Zusammenhang betragen 9.068 T€.

Die ertragswirksame Auflésung der weitergeleiteten Mittel aus der
Bildungspauschale bis 2011 betragt 8.583 T£.

Fur Zuwendungen an die Stadt Koéln fir MalBhahmen des Kinder- und
Jugendbereiches hat sich der Bestand dieser Bilanzposition um 3.689 T€ er-
hoht. Diese Mittel sind fir den Ausbau von Platzen fur unter 3-Jéhrige be-
stimmt. Die entsprechenden MalRnahmen werden grundsatzlich zu ca. 90 %
aus Mitteln des Landesjugendamtes finanziert. Dabei handelt es sich
beispielsweise um Zuwendungen an den AWO Kreisverband Koln e.V.
(Maarweg 137 in Hohe von 442 T€ und Giel3ener Straf’e 19a in HOhe von
425 T€), die Interkulturelle Kita Grasegger Stral3e (354 T€) und den Amares
Naturkindergarten (340 T€). Die ertragswirksame Auflosung flr diesen Bereich
betragt 4.817 T€.

Im Bereich der Baubeihilfen an Sportvereine aus der Sportpauschale wurde
diese Bilanzposition um 2.201 T€ erhoht. Dies betrifft insbesondere die den
FC Viktoria Kéln 1904 e.V. (540 T€), den KKHT Schwarz-Wei3 1920 e.V.
(527 T€), die ASV Kdln e.V. (495 T€) und den North Brigade (398 T€).
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Lagebericht

Seite 109



Seite 110



Lagebericht zum Jahresabschluss 2014 der Stadt KoIn

0 Vorbemerkung

Die Jahresabschliisse 2008 bis 2010 wurden entsprechend der Erleichterungsvor-
schriften in Artikel 8 des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes vom 13.09.2012 durch
die Kdmmerin aufgestellt und durch den OberblUrgermeister bestatigt. Eine Prifung
durch den Rechnungsprifungsausschuss und die formliche Feststellung durch den
Rat war fir diese Jahresabschlisse nicht erforderlich. Der Rat hat in seiner Sitzung
am 12.11.2015 die Jahresabschliisse 2011 und 2012 festgestellt.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2013 wurde vom Rat in seiner Sitzung am
10.09.2015 zur Kenntnis genommen und dem Rechnungsprifungsausschuss zur
Prufung zugeleitet. Mit einer Testierung und der Feststellung durch den Rat wird im
1. Halbjahr 2016 gerechnet.

Auch der Jahresabschluss 2014 wird noch mit deutlicher Verzogerung der férmlichen
Prufung zugeleitet. Erkenntnisse aus den Prufungen der Vorjahresabschlisse wur-
den soweit wie mdglich im Entwurf bereits bertcksichtigt.

Nach wie vor ist anzumerken, dass noch nicht in allen Verwaltungsbereichen den
neuen Rechnungslegungsvorschriften ausreichende Aufmerksamkeit gewidmet wird;
gleichwonhl lasst sich insgesamt eine kontinuierliche Qualitatsverbesserung seit der
Umstellung des Rechnungswesens zum 01.01.2008 feststellen.

Schwierigkeiten in der Aufstellung der zuriickliegenden Jahresabschliisse resultieren
unter anderem aus dem zeitlichen Abstand, insbesondere aber aus dem nach wie
vor nicht in das Gesamtbuchhaltungssystem integrierten Kassenverfahren und den
sich daraus ergebenden Abstimmungsproblemen. Eine Losung kann nur durch die
Implementierung eines neuen Kassenverfahrens erfolgen; der urspriinglich vorgese-
hene Termin der Produktivsetzung des neuen Kassenverfahrens wurde zwischen-
zeitlich auf den 01.01.2017 verschoben.

1 Allgemeines

Die wirtschaftliche Lage der Stadt Kéln hat sich in 2014 insbesondere gegeniber der
Planung des Doppelhaushaltes 2013/2014 leicht schlechter entwickelt. Die Ertrage
aus Gewerbesteuer liegen 64,7 Mio. Euro unter dem Planwert und damit auch wieder
unter 1,0 Mrd. Euro. Die Nettosteuerquote hat sich im flinften Jahr in Folge auf nun-
mehr 49,54 % verringert. Den Entwicklungen insbesondere bei der Gewerbesteuer
durch die Konjunktur und die Rechtsprechung fur zum Teil weit zurtickliegende Zeit-
raume steht die Stadt ohne jegliche Einflussmdglichkeiten gegeniber.

Durch den Beschluss tUber den Doppelhaushaushalt 2013/2014 entfiel im Jahr 2014

die sonst Ubliche Phase einer langer andauernden vorlaufigen Haushaltsfihrung,
sodass Aufwandserméachtigungen weitestgehend ausgeschopft wurden.
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2 Erlauterungen im Einzelnen

Der Lagebericht erlautert die Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Stadt KoIn zum 31.12.2014 und enthalt Erlauterungen zu den Bestandteilen des Jah-
resabschlusses.

2.1 Vermogens- und Schuldenlage

Gegenuber der Schlussbilanz 2013 hat sich zum Stichtag 31.12.2014 die Bilanz-
summe um 126,5 Mio. Euro auf 14.809,4 Mio. Euro verringert. Die Veranderung der
Bilanzsumme ist dabei im Wesentlichen durch das Jahresdefizit von 249,5 Mio. Euro
begriindet; das Defizit fuhrt zu einer entsprechenden Minderung des Eigenkapitals.
Zugleich ergeben sich hohere Werte insbesondere bei den Aktivpositionen Anlagen
im Bau, Finanzanlagen und Forderungen.

Das Jahresergebnis 2014 ist bereits um die saldierten Ergebnistiberschisse der Stif-
tungen (Teilergebnisse 1701 bis 1733) in Hohe von 3,3 Mio. € bereinigt. Diese sind
zur Verwendung im Stiftersinne im Jahresabschluss 2014 in die sonstigen Sonder-
posten eingestellt. Entsprechendes gilt fuir die Fehlbetrdge aus den Ubertragenen
Nachlassen (0,1 Mio. Euro); dieser Teilbetrag ist zur Bereinigung des Jahresergeb-
nisses in die erhaltenen Anzahlungen umgebucht.

2.2 Ertrags- und Aufwandssituation

Die Ergebnisrechnung 2014 schliet mit einem (unbereinigten) Defizit von
246,3 Mio. Euro ab. Gegenuliber dem beschlossenen Haushaltsplan, der ein Defizit
von 237,6 Mio. Euro vorsieht, ergibt sich damit eine Verschlechterung in Héhe von
8,7 Mio. Euro. Erméachtigungsibertragungen aus 2013 in Hohe von 37,9 Mio. Euro
und weitere Veranderungen fuhrten zu einem fortgeschriebenen Plandefizit von
290,0 Mio. Euro; gegentber diesem Wert betragt die Verbesserung 43,7 Mio. Euro.

Aufgrund der mit Wirkung ab 01.01.2013 geanderten Vorschrift des § 43 GemHVO
sind wie im Vorjahr auch im Jahresabschluss 2014 die aus Wertveranderungen von
Finanzanlagen und den Abgangen von Vermodgensgegenstanden resultierenden Er-
trdge und Aufwendungen nicht mehr im Jahresergebnis abgebildet, sondern unmit-
telbar mit der allgemeinen Rucklage verrechnet. Saldiert ergibt sich daraus eine Er-
hoéhung der allgemeinen Ruicklage um 20,0 Mio. Euro. Ohne diese Anderung betriige
das Defizit in H6he von 226,3 Mio. Euro, gegenuber dem fortgeschriebenen Plande-
fizit eine Verbesserung von 50,2 Mio. Euro.

Von den in 2014 nicht ausgeschopften Aufwandsermachtigungen werden Betréage in
Hohe von 31,1 Mio. Euro nach 2015 Ubertragen. Davon resultieren 2,0 Mio. Euro aus
der notwendigen Ubertragung bislang noch nicht entsprechend der Zweckbindung
verwendeter Mittel, denen entsprechend der Refinanzierungsquote noch anteilige
Ertrdge gegenilberstehen werden. Die aus der Ermachtigungsibertragung folgende
Ergebnisbelastung in 2015 wird daher teilweise durch (zusatzliche) Ertrdge kompen-
siert.

Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresdefizit ist im Jahresabschluss

noch um die Ertragsiberschiisse der Stiftungen und Nachldsse bereinigt worden;
nach Bereinigung betragt der in der Bilanz ausgewiesene und durch Inanspruch-
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nahme  der allgemeinen Rucklage  auszugleichende  Jahresfehlbetrag
249,5 Mio. Euro.

2.3 Finanzlage

Die Gesamtfinanzrechnung 2014 schliel3t mit einem Finanzmittelbestand in Hohe
von 66,2 Mio. Euro ab. Der Zahlungsmittelbestand liegt damit 78,8 Mio. Euro unter
dem Jahresanfangsbestand. Im Bestand sind fremde Zahlungsmittel in Hohe von
43,1 Mio. Euro enthalten. Liquiditatskredite bestehen zum Jahreswechsel in Ho6he
von 487,0 Mio. Euro.

3 Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft

3.1 Wesentliche Ereignisse im Haushaltsjahr

Durch den Beschluss Uber den Doppelhaushalt 2013/2014 war die Haushaltsatzung
zum 01.01.2014 in Kraft, sodass Einschrankungen durch eine vorlaufige Haushalts-
fuhrung nicht vorlagen. Das um die Ergebnistberschisse der Stiftungen und Nach-
lasse bereinigte Defizit in Hohe von 249,7 Mio. Euro liegt 40,3 Mio. Euro unter dem
fortgeschriebenen Plandefizit von 290,0 Mio. Euro.

Das Ergebnis 2014 ist wie in den Vorjahren in der Folge des Archiveinsturzes am
03.03.2009 mit weiteren Aufwendungen in H6he von 38,9 Mio. Euro belastet. Auch in
den Folgejahren ist in diesem Zusammenhang mit weiteren Ergebnisbelastungen zu
rechnen. Gegenwartig wird damit gerechnet, dass erste Ergebnisse der Gerichtsver-
fahren zur Schadensursache voraussichtlich im Laufe des Jahres 2016 vorliegen
werden.

3.2 Analyse der Haushaltswirtschaft

3.2.1 Gesamtergebnisrechnung

Die wesentlichen Abweichungen (in der Regel +/- 1 Mio. Euro) gegentiber dem fort-
geschriebenen Ergebnisplan werden nachstehend - orientiert am Zeilenausweis der
Gesamtergebnisrechnung - erlautert. Ergdnzende Detailerlauterungen sind den Ein-
zeldarstellungen der Teilergebnisse zu entnehmen.

Steuern und ahnliche Abgaben (Zeile 1)

Bei den Steuern und ahnlichen Abgaben ergeben sich Ertragsverringerungen in Ho-
he von insgesamt 84,9 Mio. Euro. Davon entfallt mit 64,7 Mio. Euro der gréf3te Be-
trag auf die Gewerbesteuer. Zur Verringerung der Gewerbesteuerertrdge haben ins-
besondere die zum Ende des Jahres eingegangenen Steuermessbescheide der Fi-
nanzverwaltung gefihrt, aus denen sich Rickzahlungsverpflichtungen in Héhe von
rd. 97 Mio. Euro ergeben. Die Rickzahlung erfolgt zwar erst zu Anfang des Jahres
2015; die Belastungen sind jedoch bereits im Ergebnis und der Bilanz des Jahres
2014 zu bericksichtigen. Bei der Grundsteuer B bleiben die Ertrdge um
9,5 Mio. Euro unter dem Planansatz; ein Teilbetrag in H6he von 1,5 Mio. Euro entfallt
dabei auf die Grundsteuer, die fir die stadtischen Grundstucke erhoben wird. Diese
sind nur noch als interne Leistungsverrechnung in den Teilergebnissen abgebildet.
Ertrdge aus der Kulturférderabgabe - geplant mit 7,0 Mio. Euro - sind nicht zu ver-
zeichnen, da wegen der laufenden Gerichtsverfahren die Veranlagung ausgesetzt
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wurde. Bei den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und der Umsatzsteuer sind
ebenfalls Minderertrage in HOhe von zusammen 4,8 Mio. Euro zu verzeichnen.

Bei der sonstigen Vergniugungssteuer ergeben sich ebenfalls Mindertrage in Hohe
von 5,4 Mio. Euro; bei den Kompensationszahlungen Familienleistungsausgleich be-
stehen Mehrertrage in Hohe von 2,5 Mio. Euro.

Details zu den Steuern und &hnlichen Abgaben sind der nachstehenden Ubersicht zu
entnehmen.

Pan st Plan | 1t

TE TE

(TEuro) (TEuro) (TEuro)
Grundsteuer B 227.000,0 217.537,7 -9.462,3
Gewerbesteuer 1.052.500,0 987.772,9 -64.727,1
Gemeindeanteil Einkom-
mensteuer 452.580,0 452.961,1 381,1
Gemeindeanteil Umsatz-
steuer 88.782,0 87.157,7 -1.624,3
sonst. Vergnugungssteuer 10.000,0 4.567,2 -5.432,8
Hundesteuer 5.050,0 5.266,4 216,4
Zweitwohnungssteuer 2.000,0 1.432,5 -567,5
Kulturférderabgabe 7.000,0 0,0 - 7.000,0
Kompensationszahlungen
Familienleistungsausgleich 43.495,0 46.007,1 25121
Grundsicherung Arbeitssu-
chende 13.000,0 13.084,0 84,0

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (Zeile 2)

Zuweisungen des Landes fur Ifd. Zwecke betragen 255,7 Mio. Euro und liegen damit
14,3 Mio. Euro Uber Plan. Mehrertrage in Héhe von 7,6 Mio. Euro ergeben sich zu-
dem aus der Abrechnung einheitsbedingter Lasten fur Vorjahre. Die Schlisselzuwei-
sung liegen gleichzeitig 18,3 Mio. Euro unterhalb des Planwertes. Mindertrage erge-
ben sich auch bei den Zuweisungen von Zweckverbé&nden (1,9 Mio. Euro) und vom
sonstigen offentlichen Bereich (3,6 Mio. Euro).

Diesen stehen Mehrertrage bei den Stiftungen von 1,3 Mio. Euro aus Zuschissen
privater Unternehmen gegenuber.

Die planmaR3igen Auflosungen aus Sonderposten — das sind die erhaltenen Investiti-
onszuschisse zur Beschaffung von abnutzbarem Anlagevermdgen, die tUber deren
Nutzungsdauer linear ertragswirksam aufgelost werden — liegen mit 6,4 Mio. Euro
unter Plan. Diese Verschlechterung ist im Wesentlichen in der Korrektur des fur die
Investitionspauschalen bis einschliel3lich 2007 angesetzten pauschalen Sonderpos-
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tens in der Eroffnungsbilanz im Rahmen des Jahresabschlusses 2010 begrindet.
Diese Anderung war in der Planung des Doppelhaushaltes 2013/2014 noch nicht
bertcksichtigt.

Details zu den Zuwendungen und allgemeine Umlagen sind der nachstehenden
Ubersicht zu entnehmen.

Plan Ist Vergleich

(TEuro) (TEuro) lel'aEnu/r:)S)t
Schlusselzuweisung Land 397.800,0 379.466,6 -18,3
Allg. Zuweisung vom Bund 3.925,0 3.741,0 - 183,9
Zuweisung fur Ifd. Zwecke vom 1.885,7 1.247,6 -638,1
Bund
Zuweisung fir Ifd. Zwecke vom 241.454,0 255.709,5 14.255,6
Land
Zuweisung fur Ifd. Zwecke von 6.958,9 7.093,6 134,8
Gemeinden/Gemeindeverbanden
Zuweisung fur Ifd. Zwecke von 2.115,0 180,2 -1.934,8
Zweckverbanden
Zuweisung von anderen Offentl. 3.833.2 236.8 - 3.596,4
Bereichen
Zuschusse fur Ifd. Zwecke von 4.955,1 6.707,0 1.751,9
privaten und Ubrigen Bereichen
aul3erplanméaRige Auflésung Son-
derposten 717,8 904,7 186,9
planméafige Auflésung Sonder- i
posten 67.327,6 60.922,3 6.405,3

Sonstige Transferertrage (Zeile 3)

Die Ertrage liegen mit 0,6 Mio. Euro unter dem Planwert. Mindertrage in Hohe von
2,3 Mio. Euro haben sich bei den Gbergeleiteten Unterhaltsanspriichen innerhalb von
Einrichtungen ergeben; diese konnten jedoch in Teilen durch Mehrertrdge bei den
Ersatzleistungen und den Ruckzahlungen von Hilfen und Zuschiussen ausgeglichen
werden.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (Zeile 4)

Insgesamt sind per Saldo Minderertrage in Hohe von 14,7 Mio. Euro zu verzeichnen.
Minderertrage entfallen in Hohe von 4,9 Mio. Euro auf die Entgelte fur die Kinderta-
gesbetreuung, die insbesondere in den noch nicht realisierten Betreuungsplatzen
begriindet sind. Bei den Verwaltungsgebihren haben sich in zahlreichen Bereichen
Minderertrage ergeben, die saldiert mit den Mehrertrdgen den Planwert in Hohe von
6,0 Mio. Euro unterschreiten. Mehrertrage bestehen dabei in Héhe von 2,2 Mio. Euro
aus Gebuhren im Verkehrs- und Kfz-Wesen, Minderertrage ergaben sich bei der
Verkehrsiberwachung (2,0 Mio. Euro), bei den Einwohnerangelegenheiten
(1,2 Mio. Euro) sowie bei den Baugenehmigungen (2,0 Mio. Euro). Minderertrage
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ergeben sich dartber hinaus bei den Benutzungsgebihren im Bereich der Kinder-
heime in HOhe von 5,7 Mio. Euro. Diese sind u. a. darauf zurickzufiihren, dass die
bisherige Verrechnung mit dem Jugendamt Uber die Ergebnisrechnung aufgegeben
wird.

Mehrertrage in Hohe von 1,7 Mio. Euro sind im Rettungsdienst aufgrund hoherer
Einsatzzahlen zu verzeichnen sowie bei den Parkgebuhren (2,9 Mio. Euro).

Privatrechtliche Leistungsentgelte (Zeile 5)

Die Mehrertrage in Hohe von insgesamt 5,7 Mio. Euro sind Uberwiegend auf hdhere
Miet- und Pachtertrdge im Bereich der Liegenschaftsverwaltung (6,8 Mio. Euro; da-
von entstammen 2,4 Mio. Euro der Nachbuchung fir die in 2014 bzw. Anfang 2015
vorgelegten Treuh&nderabrechnungen der Jahre 2011 und 2012 fur Gebdude im
ehemaligen Sanierungsgebiet Milheim-Nord) und weiteren Mehrertradgen in anderen
Bereichen zuriickzufiuihren. Minderertrage sind im Wesentlichen bei den Mieten und
Pachten im Bereich der Stadtbahnanlagen (3,9 Mio. Euro) zu verzeichnen.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen (Zeile 6)

Hier ergeben sich um 10,3 Mio. Euro hodhere Ertrdge gegentber dem Plan.
7,8 Mio. Euro davon beruhen auf Erstattungen fur Vorjahre bei den integrativen Ein-
richtungen. Bei den Erstattungen von sonstigen oOffentlichen Bereichen sowie den
Tochtergesellschaften und Sondervermégen sind Minderertrage in Hohe von zu-
sammen 3,5 Mio. Euro zu verzeichnen. Ein Grol3teil davon entféllt auf Erstattungs-
leistungen im Zusammenhang mit Pensionsrickstellungen. Minderertrage bestehen
zudem bei der Leistungsbeteiligung fir Unterkunft und Heizung gemalid § 22 SGB 1l
in H6he von 6,6 Mio. Euro.

Sonstige ordentliche Ertrage (Zeile 7)

Insgesamt ergeben sich Mehrertrédge in Hohe von 76,0 Mio. Euro. Verbesserungen
gegenuber der Planung bestehen dabei im Wesentlichen bei der Verzinsung der
Gewerbesteuer (16,9 Mio. Euro), den Bul3geldern (5,0 Mio. Euro) - diese Mehrertra-
ge resultieren Uberwiegend aus dem Bereich der Verkehrsiuiberwachung -, den Her-
absetzungen bzw. Auflésungen von Ruckstellungen (13,1 Mio. Euro), der Auflésung
bzw. Herabsetzung von Wertberichtigungen auf Forderungen (2,5 Mio. Euro), bei
den Saumniszuschlagen u. &. (4,3 Mio. Euro) sowie bei den sonstigen nicht zah-
lungswirksamen Ertragen (30,5 Mio. Euro). Davon entfallen Mehrertrage in Hohe von
8,9 Mio. Euro auf die Auflésung von erhaltenen Anzahlungen aus Mitteln fur Bildung
und Teilhabe, die nicht mehr rickzahlbar und daher ergebniswirksam aufzulésen
sind. Mehrertrage ergeben sich zudem in Héhe von 19,8 Mio. Euro im Bereich der
Schultrageraufgaben aus der ergebniswirksamen Auflésung von Verbindlichkeiten.
Minderertradge bestehen bei den Erstattungen der Kérperschaftssteuer aus Vorjahren
(2,2 Mio. Euro).

Aktivierte Eigenleistungen (Zeile 8)
Die Mehrertrédge von 1,3 Mio. Euro beruhen insbesondere auf den zu aktivierenden

Eigenleistungen aus dem Einsatz der Grabungshelfer im Zusammenhang mit der
Archaologischen Zone.
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Personalaufwendungen (Zeile 11)

Die Personalaufwendungen umfassen neben den laufenden Aufwendungen fir die
Beamten und tariflich Beschaftigten auch die Aufwendungen fir sonstige Beschéttig-
te sowie die Aufwendungen flir Ruckstellungen im Bereich des aktiven Personals.
Gegenuber der Planung ergeben sich Minderaufwendungen in Ho6he von
44,4 Mio. Euro. Bei der Haushaltsplanaufstellung 2013/2014 wurde fur jedes Jahr
eine Besoldungserh6hung in Hohe von 2 % eingeplant. Abweichend hiervon waren
die Zufuhrungsaufwendungen fir die bestehenden Pensionsanwartschaften jedoch
bereits im Jahresabschluss 2013 zu bertcksichtigen, da das Besoldungsanpas-
sungsgesetz fur 2013/2014 zu diesem Zeitpunkt schon in Kraft war.

Versorgungsaufwendungen (Zeile 12)

Die Versorgungsaufwendungen beinhalten ausschlie3lich die Belastungen, die nicht
durch die Inanspruchnahme der fiir diesen Zweck gebildeten Ruckstellungen abge-
deckt werden kénnen. Gegenluber dem Plan ergeben sich Minderaufwendungen in
Hohe von ca. 4,3 Mio. Euro. Diese resultieren insbesondere aus der hoheren Inan-
spruchnahme der Pensions- und Beihilfertickstellungen.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (Zeile 13)

Die Minderaufwendungen betragen insgesamt 56,6 Mio. Euro und verteilen sich auf
zahlreiche Bereiche. Nicht ausgeschopfte Aufwandserméachtigungen in Héhe von
19,2 Mio. Euro werden als Erméachtigungen in das Jahr 2015 Ubertragen. Sie erho-
hen damit die Ansatze des Haushaltsplans 2015 und fuhren bei vollstandiger Aus-
schopfung zur entsprechenden Erhdhung des geplanten Jahresfehlbetrages.

Unterschreitungen der geplanten Aufwendungen ergeben sich bei der Gebaudeun-
terhaltung im Bereich der Museen (3,5 Mio. Euro), im Liegenschaftsbereich
(2,6 Mio. Euro) sowie im Bereich Bereitstellung und Bewirtschaftung von Wohnraum
(1,7 Mio. Euro). Minderaufwendungen sind auch bei der Unterhaltung des Infrastruk-
turvermégens (10,9 Mio. Euro), bei den Erstattungen (16,5 Mio. Euro) und den sons-
tigen Dienstleistungen (9,6 Mio. Euro) zu verzeichnen.

Bilanzielle Abschreibungen (Zeile 14)

In den bilanziellen Abschreibungen sind Abschreibungen auf Forderungen in Héhe
von 12,6 Mio. Euro enthalten, die damit 3,6 Mio. Euro Gber dem geplanten Wert lie-
gen. Die Mehraufwendungen werden durch Minderaufwendungen insbesondere bei
den Abschreibungen auf das Infrastrukturvermdgen und auf Maschinen, technische
Anlagen und Fahrzeuge kompensiert.

Transferaufwendungen (Zeile 15)

Mit 1.446,7 Mio. Euro bilden die Transferaufwendungen den grof3ten Teil der Ergeb-
nisbelastungen. Per Saldo ergeben sich Mehraufwendungen in HoOhe von
16,8 Mio. Euro. Darin enthalten sind 47,6 Mio. Euro Mehraufwendungen fur Zu-
schisse an die Sondervermogen, die im Wesentlichen in der Ruckstellungsbildung
fur den Vergleich im Rechtsstreit um die Mietvertrage fur die Messehallen mit dem
Esch-Fonds begriindet sind. Diesen stehen allerdings Minderaufwendungen u. a. bei

Seite 117



den Zuschissen an Ubrige Bereiche (10,0 Mio. Euro), bei den Schuldendiensthilfen
(6,8 Mio. Euro), Gewerbesteuerumlage (1,2 Mio. Euro), dem Fonds Deutsche Einheit
(4,6 Mio. Euro) gegeniber. Bei den Leistungen an natirliche Personen innerhalb und
aulBerhalb von Einrichtungen ergeben sich saldiert Minderaufwendungen von
5,4 Mio. Euro. Aufwandsermachtigungen in Hohe von 8,0 Mio. € werden in das Jahr
2015 dbertragen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen (Zeile 16)

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind insgesamt Mehraufwendungen in
Hohe von 23,6 Mio. Euro ausgewiesen. Den grofdten Block dieser Ergebniszeile stel-
len die Aufwendungen fir die Kosten der Unterkunft fiir Arbeitslose im Rahmen des
gemeinsam mit der Bundesagentur flr Arbeit betriebenen Jobcenters dar. Sie betra-
gen im Haushaltsjahr 2014 insgesamt 312,7 Mio. Euro und liegen damit
2,1 Mio. Euro tber dem Planwert. Bei den tbrigen Leistungsbeteiligungen liegen die
Aufwendungen 5,1 Mio. Euro unter dem geplanten Wert.

Mieten einschlieBlich der Nebenkosten entfallen mit einem Betrag von
205,8 Mio. Euro auf Mieten fiir Schulgebaude, die von der Gebaudewirtschaft bereit-
gestellt werden. Dieser Antell liegt 15,8 Mio. Euro unter dem Planwert.

Die Ergebniszeile beinhaltet auch die Mieten fur Verwaltungsgebdude, auf die ein
Anteil von rund 48,6 Mio. Euro entfallt. Weitere an die Gebaudewirtschaft und an
Dritte zu entrichtende Mieten sind in H6he von insgesamt 76,8 Mio. Euro entstanden.

Mehraufwendungen ergeben sich insbesondere aufgrund vorzunehmender Wertbe-
richtigungen auf Forderungen; diese liegen mit 59,5 Mio. Euro Uber Plan. Zusatzliche
Aufwendungen in Hohe von 7,8 Mio. Euro entfallen auf vorzunehmende Rickstellun-
gen.

Diesen Mehraufwendungen stehen im Wesentlichen folgende Minderaufwendungen
gegenuber: fur Telefon (1,0 Mio. Euro), sonstige Geschaftsaufwendungen
(1,5 Mio. Euro), Investitionszuschisse (2,2 Mio. Euro), Schadenersatzleistungen
(1,4 Mio. Euro), Aufwendungen fur Festwerte (1,4 Mio. Euro) sowie sonstige ordentli-
che Aufwendungen (15,6 Mio. Euro).

Aufwandsermdachtigungen von 3,8 Mio. Euro werden nach 2015 Ubertragen.
Finanzergebnis (Zeile 21)

Das Finanzergebnis féllt um 8,3 Mio. Euro schlechter aus als geplant. Dabei liegen
die Ertrdge 2,3 Mio. Euro unter Planwert. Die Mehraufwendungen betragen
6,0 Mio. Euro und ergeben sich im Wesentlichen aus zu leistenden Zinsen im Zu-
sammenhang mit zu erstattenden Steuerbetragen.

Aulerordentliches Ergebnis (Zeile 25)

Geschaftsvorfélle, die im aul3erordentlichen Ergebnis auszuweisen sind, liegen im
Haushaltsjahr 2014 nicht vor. Dabei sind im auf3erordentlichen Ergebnis abweichend

von der handelsrechtlichen Regelung im kommunalen Bereich nur auRergewdhnliche
Geschaftsvorfalle mit wesentlichen Aufwands- und Ertragsvolumina auszuweisen.
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Die in Folge des Einsturzes des Historischen Archivs in 2014 entstehenden Aufwen-
dungen sind wegen des Zeitablaufes seit dem Schadensereignis in 2009 im ordentli-
chen Ergebnis ausgewiesen.

3.2.2 Nachrichtliche Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen

Aus dem Abgang von Vermdgen - Uberwiegend aus der Veraufl3erung von Grundsti-
cken - sind Ertrage in Hohe von 29,1 Mio. Euro zu verzeichnen. Aus Wertverdnde-
rungen bei Finanzanlagen ergeben sich Ertrage von 2,7 Mio. Euro. Diesen stehen
Aufwendungen aus dem Abgang von Vermogen und Wertanderungen von Finanzan-
lagen in Hohe von insgesamt 11,8 Mio. Euro gegenuber. Der Saldo von
20,0 Mio. Euro ist unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage verrechnet.

3.2.3 Ermaéachtigungsubertragung

Nicht in Anspruch genommene Aufwandserméchtigungen werden in Hohe von
31,1 Mio. Euro in das Haushaltsjahr 2015 Ubertragen; ein Teilbetrag in Hohe von
2,0 Mio. Euro entfallt dabei auf zweckgebundene Mittel, die in Teilen refinanziert
sind. Das im Haushaltsplan 2014 geplante Defizit erhoht sich damit um
29,1 Mio. Euro, wenn die Ubertragenen Erméchtigungen in 2015 vollstandig ausge-
schopft werden, zuzlglich der nicht refinanzierten Aufwendungen, die im Zusam-
menhang mit der Verwendung zweckgebundener Mittel entstehen.

3.3 Gesamtfinanzrechnung

Die Finanzrechnung 2014 schlief3t mit einem Finanzmittelbestand von 66,2 Mio. Euro
ab. In diesem Bestand sind fremde Zahlungsmittel in Hohe von 43,1 Mio. Euro ent-
halten; der Bestand an Liquiditatskrediten zum Jahresende betragt 487,0 Mio. Euro.

Der Zahlungsiuberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit ist mit 31,1 Mio. Euro
deutlich besser ausgefallen als im fortgeschriebenen Plan, der ein Zahlungsdefizit
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit von 205,7 Mio. Euro ausweist. Die Einzahlungen liegen
mit 50,8 Mio. Euro und die Auszahlungen mit 287,6 Mio. Euro unter dem fortge-
schriebenen Planwert.

Bei der Investitionstatigkeit besteht ein negativer Saldo in H6he von 50,4 Mio. Euro
statt des fortgeschriebenen Plandefizits von 475,6 Mio. Euro. Die tatsachlich angefal-
lenen Investitionsauszahlungen erreichen nur etwa 30 % des fortgeschriebenen
Planvolumens und unterschreiten zugleich in den wesentlichen Auszahlungspositio-
nen die aus den Vorjahren noch verfiugbaren Auszahlungsermachtigungen. Nicht
verfigte Auszahlungsermachtigungen fur Investitionen wurden in Ho6he von
248,9 Mio. € nach 2015 Ubertragen.

Zur Finanzierung der Investitionstatigkeit erfolgten Kreditaufnahmen lediglich in Hohe
von 4,3 Mio. Euro. Es handelt sich hierbei um Kredite, die auf bereits in der Vergan-
genheit getatigten Investitionsauszahlungen beruhen und zunachst durch Liquiditats-
kredite vorfinanziert waren. Tilgungen fur bestehende Investitionskredite sind in Hohe
von 113,4 Mio. Euro erfolgt.

Die Aufnahme zusatzlicher Liquiditatskredite liegt unter den Kredittiigungen; daraus
ergibt sich der Negativsaldo aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von 16,7 Mio. Euro.
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4 Analyse der Vermogens-, Schuldens-, Ertrags- und Finanzlage
Die Bilanzsumme betragt 14.809,4 Mio. Euro und hat die nachfolgend dargestellte

zusammengefasste Grundstruktur.

Aktiva Mio. Euro % Passiva Mio. Euro %
Anlagevermégen 13.816,2| 93,29% | |Eigenkapital 5.509,1 37,20%
Umlaufvermdgen 4415 2,98% | | Sonderposten 2.991,3 20,20%
Aktive Rechnungsab-
grenzung 551,7 3,73% | | Ruckstellungen 2.528,6 17,07%
Verbindlichkeiten 3.204,7 21,64%
Passive Rechnungsab-
grenzung 575,8 3,892%
Summe 14.809,4 | 100,00% 14.809,4| 100,00%
4.1 Bilanzstruktur im Detail
Aktiva 31.12.2014 31.12.2013
Langfristig gebundenes Vermdgen Tsd. Euro % Tsd. Euro %
Anlagevermdgen
Immaterielle Vermdgensgegenstande 12.117,0 0,08 9.486,1 0,06
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte 1.694.924,8 11,44 1.710.593,6 11,45
Bebaute Grundstiicke und grundstiicks-
gleiche Rechte 676.228,9 4,57 689.190,4 4,61
Infrastrukturvermégen 3.297.440,6 22,27 3.381.956,0 22,64
Bauten auf fremdem Grund und Boden 21.632,4 0,15 23.508,8 0,16
Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 1.575.432,6 10,64 1.572.067,2 10,53
Maschinen und technische Anlagen, Fahr-
zeuge 72.219,2 0,49 71.804,7 0,48
Betriebs- und Geschéaftsausstattung, GWG 88.146,6 0,60 90.500,3 0,61
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 179.658,2 1,21 151.445,0 1,01
Finanzanlagen 6.198.389,7 41,85 6.216.310,8 41,62
Summe 13.816.190,0 93,29 13.916.862,9 93,18
Aktiva 31.12.2014 31.12.2013
Kurzfristig gebundenes Vermdgen Tsd. Euro % Tsd. Euro %
Umlaufvermdgen 441.561,4 2,98 437.209,8 2,93
davon:
Vorrate 23.777.8 0.16 19.871.7 0.13
Forderungen und sonstige Vermogens-
gegenstande 336.325,3 2,27 271.769,3 1,82
Wertpapiere des Umlaufvermdgens 15.217,0 0,10 511,6 0,00
Liquide Mittel 66.241,2 0,45 145.057,2 0,97
Aktive Rechnungsabgrenzung 551.687,8 3,73 581.861,4 3,90
993.249,2 6,71 1.019.071,2 6,82
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Passiva
Langfristiges Kapital

Allgemeine Riicklage*

Sonderriicklagen

Ausgleichsrucklage
Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag
Sonderposten fur Zuwendungen
Sonderposten aus Beitragen
Pensionsrickstellungen

Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investi-
tionen

Verbindlichkeiten Kreditaufnahmen wirt-
schaftlich gleichkommend

Erhaltene Anzahlungen

Passiva

Kurzfristiges Kapital

Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich
Sonstige Sonderposten
Instandhaltungsrickstellungen

Sonstige Rickstellungen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investi-
tionen (unter 5 Jahre)

Verbindlichkeiten Kreditaufnahmen wirt-
schaftlich gleichkommend (unter 5 Jahre)
Verbindlichkeiten aus  Krediten  zur
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten (unter 5 Jahre)
Erhaltene Anzahlungen

Passive Rechnungsabgrenzung

31.12.2014 31.12.2013
Tsd. Euro % Tsd. Euro %
5.752.443,9 38,84 5.911.919,5 39,58
6.147,0 0,04 6.147,0 0,04
0,0 0,00 0,0 0,00
-249.539,7 -1,69 -180.694,5 -1,21
2.617.028,8 17,67 2.646.478,8 17,72
291.274,5 1,97 312.630,5 2,09
1.944.574,2 13,13 1.883.704,1 12,61
199.812,2 1,35 198.584,0 1,33
1.625.878,3 10,98 1.772.705,0 11,87
33.698,5 0,23 37.416,9 0,25
69.549,8 0,47 567,6 0,00
12.290.867,5 82,99 12.589.458,9 84,29
31.12.2014 31.12.2013
Tsd. Euro % Tsd. Euro %

5.973,9 0,04 6.373,9 0,04
77.025,4 0,52 73.522,8 0,49
19.538,5 0,13 22.628,6 0,15

364.612,2 2,46 286.133,4 1,92
621.175,7 4,19 584.233,8 3,91
19.110,7 0,13 16.149,4 0,11
487.000,0 3,29 393.000,0 2,63
35.242,9 0,24 74.095,7 0,50
2.693,5 0,02 4.040,7 0,03
248.985,9 1,68 163.247,1 1,09
61.396,0 0,41 122.721,3 0,82
575.817,1 3,89 600.328,4 4,02
2.518.571,8 17,01 2.346.475,1 15,71

* Die Position Allgemeine Riicklage beriicksichtigt bereits die Betrage, die sich aus den Ergebnisverwendungen
2011, 2012 und 2013 nach Feststellung der Jahresabschliisse durch den Rat der Stadt ergeben.
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5 Kennzahlen

5.1 Bilanzkennzahlen

31.12.2014

31.12.2013

Eigenkapitalquote 1

37,20 %

(38,41 %)

ist definiert als das Verhéaltnis des Eigenkapitals zur
Bilanzsumme und trifft eine Aussage dariber, in wel-
chem Anteil das Vermdgen aus eigenen Mitteln finan-
Ziert ist.

Eigenkapitalquote 2

56,84 %

(58,23 %)

ist definiert als das Verhdltnis des Eigenkapitals zuziig-
lich der Sonderposten fur Zuwendungen und Beitrdge
zur Bilanzsumme. Die fur Zuwendungen und Beitrage
gebildeten Sonderposten stellen die von Dritten zur
Verfigung gestellten Finanzierungsmittel fir das Anla-
gevermdgen dar. Da diese Betrdge korrespondierend
mit den Abschreibungen auf das mitfinanzierte Anlage-
vermdgen ertragswirksam uber die Nutzungsdauer auf-
geldst werden, stellen diese Sonderposten langfristig
Eigenkapital dar.

Werden die in Anlagen im Bau bereits gebundenen
Mittel aus erhaltenen Anzahlungen zusatzlich bertck-
sichtigt, ergibt sich eine abweichende, hdhere Eigenka-
pitalquote.

57,31 %

(58,56 %)

Fehlbetragsquote

ist definiert als das Verhaltnis von Jahresfehlbetrag zur
Summe aus Allgemeiner Ricklage und Ausgleichsriick-
lage.

-4,34 %

(-3,06 %)

Infrastrukturquote

22,27 %

(22,64 %)

bildet das Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermo-
gen und dem Gesamtvermogen ab. Sie gibt Auskunft
darUber, welcher Vermégensanteil im Rahmen der Da-
seinsvorsorge fir die Funktionsfahigkeit des Gemein-
wesens langfristig gebunden ist.

Anlagendeckungsgrad 2

88,96 %

(90,46 %)

gibt Auskunft dartber, welcher Anteil des Anlagever-
mogens langfristig finanziert ist. Die Kennzahl wird ge-
bildet aus dem Eigenkapital zuztglich der Sonderpos-
ten fur Zuwendungen und Beitrége sowie des langfristi-
gen Fremdkapitals. Das einbezogene Fremdkapital
besteht aus den Pensionsrickstellungen, den Rickstel-
lungen fur Deponien und Altlasten sowie den Verbind-
lichkeiten mit einer Laufzeit von mehr als fiinf Jahren.
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31.12.2014 31.12.2013

Investitionsquote 63,78 % (41,81 %)

stellt das Verhdaltnis von Zugangen und Zuschreibungen
zu den Abschreibungen und Abgangen auf das Anlage-
vermdégen dar. Sie spiegelt wider, in welchem Anteil der
Substanzverlust durch Neuinvestitionen ausgeglichen
wird.

Liquiditat 2. Grades 30,27 % (38,31 %)

bildet das Verhéltnis zwischen den liquiden Mitteln zzgl.
den kurzfristigen Forderungen (Laufzeit unter 1 Jahr)
und den kurzfristigen Verbindlichkeiten (Laufzeit unter 1
Jahr) ab. Sie gibt Auskunft Uber die ,kurzfristige Liquidi-
tat* der Gemeinde.

Kurzfristige Verbindlichkeitenquote 6,34 % (5,81 %)

zeigt das Verhdltnis aus Verbindlichkeiten mit einer
Laufzeit von weniger als einem Jahr zur Bilanzsumme.

Dynamischer Verschuldungsgrad 172,92 (137,49)

stellt das Verhaltnis aus der Effektivverschuldung und
dem Saldo aus der laufenden Verwaltungstétigkeit der
Finanzrechnung dar. Die Effektivverschuldung wird aus
der Differenz des Fremdkapitals und der liquiden Mittel
sowie der kurzfristigen Forderungen ermittelt. Die
Kennzahl gibt Auskunft dartiber, in wieviel Jahren die
Stadt bei unveranderten Bedingungen ihre gesamten
Schulden tilgen kénnte bzw. bei negativem Wert, in
welchem Zeitraum die Schulden verdoppelt werden.

5.2 Ergebniskennzahlen

Die dargestellten Kennzahlen entsprechen den Vorgaben des Kennzahlensets NRW und
ermoglichen sowohl Zeitreihenvergleiche als auch interkommunale Vergleiche.

31.12.2014 31.12.2013

Aufwandsdeckungsgrad 92,30 % (93,2 %)

Verhaltnis der ordentlichen Ertrdge zu den ordentlichen Aufwendungen

Die Grol3e gibt Auskunft dartiber, in welchem Anteil
die ordentlichen Aufwendungen gedeckt werden.

Nettosteuerquote 49,54 % (50,75 %)

Ertrage aus Steuern abzgl. Steuerumlagen und Fonds Deutsche Einheit in
Relation zur Summe der ordentlichen Ertréage abzgl. Steuerumlagen und
Fonds Deutsche Einheit

Die Grol3e gibt Auskunft dartiber, in welchem Anteil
sich die Stadt aus Steuern refinanziert.
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31.12.2014 31.12.2013
Drittfinanzierungsquote 50,45 % (35,22 %)
Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten in Relation zu Abschrei-
bungsaufwendungen
Die Grofe gibt an, in welchem Anteil das der Abnut-
zung unterliegende Anlagevermégen durch Zuschis-
se Dritter mitfinanziert wurde.
Zuwendungsquote 20,79 % (21,32 %)
Ertrage aus Zuwendungen und allg. Umlagen in Relation zur Summe der
ordentlichen Ertrage
Die Zuwendungsquote gibt an, inwieweit die Stadt
insgesamt von den Zuschiissen und Leistungen Drit-
ter abhangig ist.
Personalintensitat 21,82 % (21,84 %)
Anteil der Personalaufwendungen an der Summe der ordentlichen Auf-
wendungen
Die Grol3e spiegelt den Anteil der Aufgabenwahrneh-
mung wider, der mit eigenem Personal erledigt wird.
Sach- u. Dienstleistungsintensitat 11,21 % (10,49 %)
Anteil der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungsaufwendungen an
der Summe der ordentlichen Aufwendungen
Diese GroRRe gibt Auskunft dariiber, in welchem Anteil
Leistungen am Markt fur die kommunale Aufgabener-
ledigung insbesondere im Bereich der Unterhaltung
erworben werden.
Transferaufwandsquote 37,93 % (35,91 %)
Anteil der Transferaufwendungen an der Summe der ordentlichen Auf-
wendungen
Der Anteil der Transferaufwendungen wird insbeson-
dere durch die Sozialleistungen gepragt.
Abschreibungsintensitat 4,41 % (7,44 %)
Anteil der bilanziellen Abschreibungen an der Summe der ordentlichen
Aufwendungen
Dieser Wert stellt den Anteil des Vermégensverzehrs
an den Gesamtaufwendungen dar.
Zinslastgquote 2,65 % (2,63 %)

Zinsaufwendungen in Relation zu der Summe der ordentlichen Aufwen-
dungen

Dieser Wert gibt Auskunft dartber, in welchem Mal3
die aus den Schulden resultierenden Aufwendungen
das Ergebnis belasten.
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5.3 Kennzahlenentwicklung 2010 bis 2014

Fur eine Auswahl an Bilanz- und Ergebniskennzahlen wird die Entwicklung der letz-
ten funf Jahre dargestellt. Hinsichtlich der inhaltlichen Bedeutung der Kennzahlen
wird auf die Ziffern 5.1 und 5.2 verwiesen. Angegeben sind die Werte jeweils zum

31.12. des Jahres in Prozent.

2010 2011 2012 2013 2014
Eigenkapitalquote 1 41,72 41,52 39,46 38,41 37,20
Eigenkapitalquote 2 61,07 61,50 59,46 58,23 56,84
Fehlbetragsquote 5,03 2,81 3,90 3,06 4,34
Liquiditat 2. Grades 81,69 57,65 40,20 38,30 30,27
Aufwands- 87,54 92,91 92,07 93,42 92,30
deckungsgrad
Nettosteuerquote 54,36 53,69 50,31 50,75 49,54
Drittfinanzierungs- 37,55 50,33 46,99 35,22 50,45
guote
Dynamischer  Ver-
schuldungsgrad -28,81 -40,78 | -1.066,08 137,49 172,92
(Angabe in Jahren)

Bei den vorstehenden Bilanzkennzahlen ist zu beachten, dass im Jahresabschluss
2010 neben der Fortschreibung der Bilanzwerte durch unterjdhrige Bewegungen
auch Wertanderungen durch Korrekturen von Eréffnungsbilanzwerten erfolgt sind.

Die sinkende Eigenkapitalquote (1 und 2) bei gleichzeitig reduzierter Bilanzsumme
verdeutlicht den fortschreitenden Vermdgens(substanz)- und Eigenkapitalverzehr.

Die Fehlbetragsquote bertcksichtigt in 2010 nicht, dass der Fehlbetrag in diesen
beiden Jahren noch durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage abgedeckt
werden konnte. Die gegentuber 2013 wieder gestiegene Fehlbetragsquote signalisiert
den weiterhin bestehenden dringenden Handlungsbedarf fir eine Haushaltskonsoli-
dierung. Ohne Gegensteuerung werden zwangslaufig die Vorschriften zur Haus-
haltssicherung mittelfristig greifen.

Aus der Nettosteuerquote ist ersichtlich, dass die Stadt Koln in hohem Mal3e von der
ihrerseits nicht steuerbaren konjunkturellen Entwicklung abhéngig ist und die finanzi-
ellen Gestaltungsmdglichkeiten entscheidend durch Fremdeinflisse mitbestimmt
werden.

Beim Aufwandsdeckungsgrad ist zu berticksichtigen, dass seit dem Jahresabschluss
2013 Ertrage und Aufwendungen aus der Vermodgensveraul3erung und aus Wertbe-
richtigungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Rucklage zu ver-
rechnen sind.

Der Wert der Liquiditat 2. Grades wird im Wesentlichen durch den hohen Bestand an
Liquiditatskrediten gepragt.
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Der dynamische Verschuldungsgrad zeigt, dass sich die in 2011 angeklndigte
Trendwende bestétigt hat. In 2014 erreicht diese Kennzahl im zweiten Jahr einen
positiven Wert, der allerdings tUber dem des Vorjahres liegt. Demnach wirden bei
unveranderten Bedingungen die Schulden nunmehr erst nach mehr als 170 Jahren
getilgt sein. Das ist ein Zeitraum, der nicht annahernd mit dem Vermdgensverbrauch
Ubereinstimmt. Die Stadt Koln kann demnach weiterhin ihre Schuldenlast nicht ada-
quat abtragen. Der Zahlungstiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit hat in
2014 weniger als 50 % der laufenden Tilgungsbelastung aus Investitionskrediten ab-
gedeckt. Der Zahlungsmitteliiberschuss musste jahrlich ca. 180 Mio. Euro betragen,
um angemessene Kredittiigungen leisten bzw. ausreichend investieren zu kénnen.

6 Ausblick
6.1 Planung 2015
6.1.1 Ausgangslage

Der Rat hatte in seiner Sitzung am 30.04.2013 die Haushaltssatzung fur die Jahre
2013/2014 mit Fehlbetragen von 272,1 bzw. 237,6 Mio. Euro beschlossen. Die Fi-
nanzplanung fur die Jahre 2015 bis 2017 wies nach damaliger Planung weitere De-
ckungslicken von insgesamt 698,6 Mio. Euro aus. Ein Haushaltssicherungskonzept
konnte nur durch umfangreiche KonsolidierungsmalRnahmen vermieden werden.

Nach dem Vorliegen der vorlaufigen Jahresergebnisse der Vorjahre bis einschl. 2013
war erkennbar, dass in weiten Bereichen des Haushalts die Ansétze regelmalig er-
heblich Gberplant waren. So lag zum Zeitpunkt der Budgetfestlegung flir die Jahre
2015ff der vorlaufige Fehlbetrag in der Jahresrechnung 2013 bei rd. 47 Mio. Euro,
der geplante Fehlbetrag im Haushalt 2013 belief sich auf 272,1 Mio. Euro. Vor die-
sem Hintergrund wurde das Hpl.-Aufstellungsverfahren des Jahres 2015 im Ver-
gleich zu den Vorjahren verandert. Grundlage ist nunmehr ein zweistufiges Verfah-
ren: Im ersten Schritt wurde das verfugbare Zuschussbudget ermittelt und anhand
einer festgelegten Entnahmequote begrenzt. Anders als in der Vergangenheit wurde
nicht mehr der Ansatz aus der mittelfristigen Finanzplanung des vorjahrigen Haushal-
tes fortgeschrieben, sondern der Bedarf unter Beriicksichtigung des (vorlaufigen)
Jahresergebnisses des Vorvorjahres (2013) einschl. ggf. erforderlicher Anpassungen
aufgrund von Erkenntnissen aus der Bewirtschaftung des Vorjahres (2014) ermittelt.
Hierdurch ergibt sich eine starkere Orientierung an den tatsachlichen Mdglichkeiten
und Bedarfen. Im zweiten Schritt war der Budgetrahmen durch die Fachdezernate
anhand deren Malinahmen und Planungen auszufillen — dies erforderte eine strikte
Priorisierung durch die Fachdezernate — und wurde mit Blick auf die aktuelle Finanz-
entwicklung nachkorrigiert. Die Ergebnisse der Steuerschatzung wurden ebenso be-
ricksichtigt wie die Orientierungsdaten des Landes.

Das vordringliche Ziel von Rat und Verwaltung ist es, bis spatestens zum Jahr 2024
einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen. Voraussetzung hierfir ist der Abbau des
jahresbezogenen Defizits. Vor diesem Hintergrund sind die Ansatzfestsetzungen im
Haushalt 2015 sowie in der mittelfristigen Finanzplanung dahingehend angelegt, die
Fehlbetragsquoten von Jahr zu Jahr stetig zu reduzieren. Fir 2015 liegt die geplante
Entnahmequote bei 4,97 %, fir die Folgejahre ist eine kontinuierliche Absenkung bis
auf 3,37 % in 2018 vorgesehen.

Die unter Bericksichtigung der Budgetvorgaben an die Fachdezernate ermittelte
Entnahmequote fur das Haushaltsjahr 2015 betrug im ersten Schritt 3,5%, jahrlich
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sinkend um 0,5%. Im Verlauf des Aufstellungsprozesses ergaben sich Ertragsver-
schlechterungen in H6he von rund 80 Mio. Euro (insbes. Schlisselzuweisungen,
konjunkturbedingte Abweichungen infolge geopolitischer Entwicklungen). Um diese
drastische, kurzfristig aufgetretene Entwicklung auf der Ertragsseite aufzufangen,
war eine Anhebung der Enthnahmequote gegentber der Ursprungsplanung um rd.

1,3 % fur das Haushaltsjahr 2015 erforderlich. Darlber hinaus tberschritten die An-
meldungen der Fachdezernate teilweise erheblich die Budgetvorgaben.

Zur Anpassung der Dezernatsanmeldungen erfolgten mehrere Gesprachsrunden
zwischen der Stadtkdmmerin und den Fachdezernaten. Die Gesprache waren fur
das Haushaltsjahr 2015 als auch fir den daran anschlieRenden Zeitraum von der
Erkenntnis gepréagt, dass die Licke zwischen den Finanzierungserfordernissen einer
optimalen fachlich sinnvollen Planung und den finanziellen Handlungsmaglichkeiten
in Zeiten der Haushaltskonsolidierung fortbesteht. Die Beratungen im Stadtvorstand
konzentrierten sich daher auf die Ermittlung notwendiger Priorisierungsbereiche.

Diese Vorgehensweise trug maf3geblich dazu bei, das im Stadtvorstand einvernehm-
lich vereinbarte Ziel der kontinuierlichen Reduzierung der Rulcklagenentnahme zu
realisieren. Deshalb ist auf Basis des Beschlusses des Stadtvorstandes vom
04.11.2014 bei den verwaltungsinternen Festlegungen fir das Jahr 2015 eine Inan-
spruchnahme der allgemeinen Ricklage von max. 4,8 % vorgesehen, die den zwi-
schenzeitlich eingetretenen Verschlechterungen (insbesondere aufgrund erheblich
reduzierter Schlisselzuweisungen) Rechnung tragt. Fur die Jahre 2016ff wurden
weitere Absenkungen der Inanspruchnahme eingeplant, um den Vermogensverzehr
zu reduzieren bzw. zu vermeiden.

Um den Termin der Einbringung des Haushaltes am 16.12.2014 nicht zu gefahrden,
wurden zunédchst pauschale Verbesserungen in der vom Stadtvorstand am
04.11.2014 beschlossenen Hohe in den Haushalt eingebucht:

2015: 166,7 Mio. Euro
2016: 139,1 Mio. Euro
2017: 183,1 Mio. Euro
2018: 220,2 Mio. Euro

Dabei wurde bereits bertucksichtigt, dass alleine zur Finanzierung der Mehraufwen-
dungen im Sozialbereich fur die Unterbringung und Betreuung von Fluchtlingen und
Asylbewerbern eine Budgetaufstockung um rd. 34 Mio. Euro p. a. vorgenommen
wurde, im Kulturbereich war die Zusetzung von durchschnittlich 2,4 Mio. Euro p. a.
erforderlich.

Im weiteren Verfahren hat die Verwaltung EinzelmafRnahmen in einem erheblichen
Umfang entwickelt, die im Veranderungsnachweis 1 (Konsolidierung) dargestellt
wurden. Um die Konsolidierungsvorgaben in Ganze zu erreichen, mussten die nicht
mit Einzelmal3nahmen belegten Restbetrage durch prozentuale Kirzungen auf die
jeweiligen Dezernatsbudgets umgesetzt werden. Hierbei wurden Bereiche, die nicht
der unmittelbaren Steuerung der Dezernate unterliegen, wie Personalaufwendungen,
Abschreibungen, Mieten, zweckgebundene Aufwendungen u. &. aus der Berech-
nungsbasis fur die Pauschalquote ausgenommen.
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Die Auflésung der Pauschalen stellt sich wie folgt dar:

2015 2016 2017 2018
in Mio. Euro
Pauschale Verbesserung It. Hpl.-
Entwurf 166,7 139,1 183,1 220,2
malRnahmenbezogene Konsolidie-
rung 81,5 70,3 74,5 65,6
Pauschalkiirzung 85,2 68,8 108,6 154,6

Die Pauschalkirzung wurde mit der fir das jeweilige Dezernat ermittelten Quote bei
jedem der Berechnung zugrunde liegenden Kontierungsobjekt sachkontenscharf in
Abzug gebracht.

Nach der Einarbeitung samtlicher Kirzungen in den Haushalt weist dieser keine
Pauschalbetrdge mehr aus und entspricht somit den Anforderungen des
§ 11 GemHVO.

6.1.2 Defizit: Ursachen und Entwicklung

Aus der nachstehenden Aufstellung ist die Entwicklung der Defizite des Ergebnis-
haushaltes nach dem Hpl. 2015 gegenuber der vom Rat im Zusammenhang mit dem
Haushalt 2013/2014 beschlossenen Finanzplanung — unter Beriicksichtigung der aus
den im Folgenden beschriebenen Sondereffekten in 2015ff resultierenden Ver-
schlechterungen in Aufwand und Ertrag — ersichtlich:

2015 2016 2017 2018
in Mio. Euro
Fehlbetrag It. Hpl. 251,3 223,7 223,6
2013/2014
aktueller Fehlbetrag It. 275,0 230,0 1941 162,9
Hpl. 2015
Veréanderung gegeniber - 23,7 -6,3 +29,5
der Finanzplanung
2013/2014 *)

*) Verschlechterung (-), Verbesserung (+)

Die Fehlbetrage senken sich im Laufe des Planungszeitraums kontinuierlich ab, ge-
genuber der Erwartung aus dem Jahr 2013/2014 liegen sie jedoch in den Jahren
2015 und 2016 noch uber den damaligen Planwerten. Dies ist insbesondere auf ein
reduziertes Gewerbesteueraufkommen und hohe Zuwéchse im Sozial- und Jugend-
bereich zurickzufuhren.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt den Umfang der Abweichungen zwischen der Erwar-
tung aufgrund der Finanzplanung aus 2013/2014 und der aktuellen Veranschlagung:

2015 2016 2017

in Mio. Euro
Ertrage:
Gewerbesteuer (brutto)
It. FiPI. aus 2013/2014 1.109,1 | 1.154,2 | 1.193/4
It. Hpl. 2015 1.056,2 | 1.091,1 | 1.126,0
Differenz -52,9 -63,1 -67,4
Schlusselzuweisung
It. FiPl. aus 2013/2014 370,0 382,6 395,5
It. Hpl. 2015 297,3 345,0 355,0
Differenz -72,7 -37,6 -40,5
Summe Wenigerertrage: 125,6 100,7 107,9
Aufwendungen:
Kindertagesbetreuung (Zuschuss)
It. FiPIl. aus 2013/2014 191,1 195,0 199,0
It. Hpl. 2015 197,8 208,6 203,5
Differenz -6,7 -13,6 -4,5
KdU (Zuschussbedarf)
It. FiPI. aus 2013/2014 225,7 225,7 225,7
It. Hpl. 2015 2455 248,6 251,4
Differenz -19,8 -22,9 -25,7
Leistungen nach dem AsyIBLG (Zu-
schussbedarf)
It. FiPI. aus 2013/2014 24,1 24,7 25,3
It. Hpl. 2015 43,9 47,5 49,9
Differenz -19,8 -22,8 -24,6
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2015 2016 2017

in Mio. Euro
Unterbringung und Betreuung von
Fluchtlingen (Zuschussbedarf)
It. FiPI. aus 2013/2014 9,7 9,9 10,3
It. Hpl. 2015 22,8 28,6 29,7
Differenz -13,1 -18,7 -19,4
Summe Mehraufwendungen 59,4 78,0 74,2
Gesamtverschlechterung -1850 |-178,7 |-182,1

*) Verschlechterung (-), Verbesserung (+)

Bei einer Gegenuberstellung des Anstiegs der Fehlbetradge und der Verschlechterun-
gen bei den 0. a. Haushaltspositionen ist ersichtlich, dass die vorstehenden Ver-
schlechterungen erheblich tber den Veranderungen der Fehlbetrage liegen.

Unter Ausklammerung der vorstehenden Verschlechterungen ergében sich im Haus-
halt Verbesserungen von rd. 161 Mio. Euro in 2015 und rd. 172 Mio. Euro bzw. rd.
211 Mio. Euro in 2016 bzw. 2017 gegenuber der alten Finanzplanung. Dies verdeut-
licht die Konsolidierungsanstrengungen der Stadt Kaln.

Alleine zur Finanzierung der Mehraufwendungen im Bereich der Unterbringung und
Betreuung von Fliichtlingen und Asylbewerbern erfolgte eine Budgetaufstockung um
rd. 30 Mio. Euro, die durch Einsparungen bei den Ubrigen Dezernaten gegenfinan-
ziert werden musste.

Auf die Entwicklung der den Haushalt pragenden Aufwendungen und Ertrage wird
spater im Einzelnen noch eingegangen.

6.1.3 Rechtliche Bewertung der im Haushalt 2015 enthaltenen Ausgangsfehlbe-
trage

Der Haushalt der Stadt Koln weist sowohl im Haushaltsjahr 2015 als auch im Fi-
nanzplanungszeitraum bis 2018 Fehlbetrage aus, die allerdings durchgéangig ricklau-
fig sind.

Nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen darf - nach dem Ausschdpfen der
Ausgleichsriicklage - die allgemeine Ricklage zum Ausgleich des Haushalts einge-
setzt werden. Sofern in diesem Zusammenhang geplant ist, in zwei aufeinander fol-
genden Jahren den in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der
allgemeinen Rucklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu verringern, ist die
Gemeinde verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen
(8 76 Abs. 1 Ziff. 2. GO NRW).
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Wie der nachstehenden Ubersicht zu entnehmen ist, wird in keinem der Jahre die

sog. ,.5-%-Grenze" Uberschritten:

2015 2016 2017 2018

Tsd. € Tsd. € Tsd. € Tsd. €
jahresbezogener Fehlbetrag 274.991 | 229.977 | 194.089 | 162.874
Allg. Rucklage
Bestand am 31.12. des V. 5.533.246 | 5.258.255 | 5.028.278 | 4.834.189
abzugl. Jahresfehlbetrag -274.991 | -229.977 | -194.089 | -162.874
malRgeblicher Bestand 5.258.255 | 5.028.278 | 4.834.189 | 4.671.315
Prozentsatz der Inanspruch- 4,97 4,38 3,86 3,37
nahme

Somit ist die Stadt KdIn auf Basis des beschlossenen Haushaltsplanes 2015 nicht
verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Die Fehlbetrage und Enthahmequoten zeigen jedoch auch, dass die Stadt Kéln wei-
terhin an ihrem ehrgeizigen Ziel der Haushaltssanierung festhalten und die im Dop-
pelhaushalt 2010/2011 begonnenen Konsolidierungen kontinuierlich fortentwickeln
muss. Ein langfristig angelegtes Sanierungskonzept von Rat und Verwaltung muss
gewahrleisten, dass solide und nachhaltige Haushaltswirtschaft mit der stetigen Fort-
entwicklung der Stadt auch vor dem Hintergrund von im Finanzplanungszeitraum
fortwirkender schwieriger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen zusammengefihrt
werden. Dies ist insbesondere mit Blick auf die stetige Gewahrleistung einer zu-
kunftssicheren Infrastruktur am Standort K6ln von herausgehobener Bedeutung.

Vorrangiges Ziel muss es sein, die Eigenkapitalreduzierung zu bremsen und schliel3-
lich umzukehren. Voraussetzung hierfur ist der Abbau des jahresbezogenen Defizits,
einschlieflich der strukturellen Elemente.

Um bis zum Jahr 2024 den origindren Haushaltsausgleich zu erreichen, missten bei
linearer Betrachtung in den Jahren 2019 bis 2023 jahrliche Verbesserungen in Hohe
von rd. 33 Mio. Euro erzielt werden. Auch in diesem Fall wirde in den Jahren 2019 —
2023 ein weiterer Verzehr von Eigenkapital durch die Inanspruchnahme der allge-
meinen Rucklage stattfinden.

Das ,verbrauchte" Eigenkapital muss spatestens in den Jahren 2024 ff sukzessive
wieder angespart werden. Dies setzt voraus, dass das strukturelle Defizit nicht nur
abgebaut wurde, sondern ab dem Hj. 2024 durchgéngig positive Abschlussergebnis-
se erzielt werden. In Anbetracht der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist
mit einer kurzfristigen Entscharfung der Situation nicht zu rechnen.

Vor diesem Hintergrund ist sicherzustellen, dass sich ergebende Mehrertrage, z. B.
im Steuerbereich, nicht dazu fihren dirfen, dass neue Daueraufgaben Gbernommen
werden.
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Der Rat hat hierzu am 23.06.2015 im Zusammenhang mit der Beschlussfassung
Uber die Haushaltssatzung 2015 folgende Haushaltsbegleitbeschliisse gefasst:

» ,Unterjahrig auftretende Verbesserungen dirfen grundsatzlich nicht zur Finanzie-
rung neuer Daueraufgaben eingesetzt werden. Sie sind — sofern sie nicht zur De-
ckung von Mehrausgaben nach 8 82 GO dienen — zur Reduzierung der Inan-
spruchnahme der allgemeinen Ricklage, zum Schuldenabbau oder zur Substan-
zunterhaltung zu verwenden.

» Ausfallende Bundes- und Landesmittel werden in Anbetracht der Haushaltssitua-
tion grundsatzlich nicht durch die Bereitstellung von stadt. Mitteln ausgeglichen,
da sich hierdurch die Sanierungsbedarfe weiter erh6hen wirden.*

Die Fehlbetrage zeigen deutlich, dass auch in Koln ein Teil des strukturellen Defi-
zits durch Managemententscheidungen allein nicht abgebaut werden kann. Bun-
des- und Landesregierung haben zwar Malinahmen zur Verbesserung der ge-
meindlichen Finanzausstattung ergriffen, so z. B. durch die Wiedereinbeziehung
eines Anteils am Landesaufkommen der Grunderwerbssteuer in die jeweilige
Schlisselmasse der Gemeindefinanzierungsgesetze (Landesregierung) oder
durch die sukzessive Ubernahme der Kosten der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsunfahigkeit bzw. die Bereitstellung von Mitteln durch die sog. ,Vorabmilli-
arde* (Bundesregierung). Dies fuhrt jedoch nicht zu einer grundlegenden Ande-
rung der Finanzlage der Stadt KéIn. Nur die positive und nachhaltige Veranderung
der duReren Rahmenbedingungen kann hier Entlastung schaffen. Aufgaben, die
der Stadt von Bund oder Land Ubertragen werden, missen auch von dort aus fi-
nanziert werden (Einhaltung des Konnexitatsprinzips).

Die Verwaltung arbeitet derzeit an zwei wesentlichen Projekten, die — ebenfalls
langfristig — zu einer besseren Steuerung des Haushalts und damit verbunden ei-
ner besseren Kontrolle und Steuerung von Sanierungsmafinahmen fihren wer-
den.

6.1.4. Einfilhrung eines wirkungsorientierten Haushaltes — Steuerung und Kon-
trolle Uber Ziele und Kennzahlen

Strategische Ziele und Indikatoren werden zukinftig integraler Bestandteil des kom-
munalen Haushalts sein. Der wirkungsorientierte Haushalt nimmt diese strategischen
Festlegungen auf und wird sie zukinftig in produktbezogenen Zielen und Kennzahlen
widerspiegeln.

Der wirkungsorientierte Haushalt soll letztendlich dazu beitragen, dass Rat und Ver-
waltung politische Ziele besser umsetzen kénnen. In dem Zusammenhang ist dann
auch zu entscheiden, welche Produkte die Zielerreichung férdern und welche evtl.
entbehrlich sind.

Die Stadt KdIn hat zum Haushalt 2015 einen neuen Band entwickelt, der erste Steue-
rungselemente eines wirkungsorientierten Haushaltes beinhaltet. Der Fokus liegt da-
bei auf Zielen und Kennzahlen und verknlpft die dazugehorenden aggregierten Fi-
nanzinformationen.
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Durch die Zusammenschau von Wirkungen bzw. Leistungen und Ressourcen wird
erkennbar, welche Ergebnisse aus den eingesetzten Ressourcen generiert werden.
Hierdurch ricken gesellschaftliche Wirkungen in den politischen Steuerungsfokus,
die den eigentlichen Zweck des offentlichen Handelns darstellen. Letztlich wird den
kommunalen Entscheidungstragern ermoglicht, die Erfullung der 6ffentlichen Aufga-
ben nicht langer allein Uber Budgets zu steuern, sondern tber eine zunehmende Pri-
orisierung von zu erzielenden Wirkungen der finanzierten MalRnahmen und Pro-
gramme.

Die Einfuhrung des wirkungsorientierten Haushalts stellt ein bedeutendes Projekt fir
die Stadt Koln dar, welches dem Aufbau eines Steuerungsnetzwerkes in der Verwal-
tung und als System zur Unterstitzung der Fachdezernate dienen soll. Es ist beab-
sichtigt, dieses Finanzsteuerungsinstrument zu optimieren und weiterzuentwickeln.

Wesentlicher Bestandteil der Weiterentwicklung wird sein, die strategischen Zielfel-
der der Stadt Koln zu bestimmen und hierzu entsprechende Strukturdaten und Wir-
kungskennzahlen festzulegen. Der Rat kann dann die Méglichkeiten einer besseren
kommunalpolitischen Steuerung aufgreifen, selbst ausgestalten und aktiv nutzen.

6.1.5 Tragfahigkeitsanalyse — Nachhaltige Finanzplanung im Konzern Stadt
Koln — generationengerecht und handlungsfahiqg bei leistungsfahiger Infra-
struktur

Die Stadt KoIn hat sich das Ziel einer nachhaltigen kommunalen Finanz- und Infra-
strukturplanung gesetzt. Die Verantwortlichen der Stadt sind der Uberzeugung, dass
die Wahrnehmung der kommunalen Aufgaben der Daseinsvorsorge und insbesonde-
re deren Finanzierung langfristig nur mit Hilfe des Neuen Kommunalen Finanzmana-
gements und durch eine ganzheitliche Betrachtung des ,Konzerns Stadt* gesichert
werden kénnen. Offen ist jedoch noch, wie es der ,Konzern Stadt* schaffen kann,
finanzielle Handlungsfahigkeit und notwendige Investitionen in seine Infrastruktur in
Einklang zu bringen, Schulden zu tilgen und gleichzeitig eine nachhaltige und gene-
rationengerechte Stadtentwicklung zu gewahrleisten. Erste Hinweise dazu lieferte
eine Vorstudie, die das Deutsche Institut fur Urbanistik (Difu) gemeinsam mit dem
Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitut an der Universitat zu Kdln (FiFo) im
Auftrag der Stadt Koln durchgefuhrt hat. Aufbauend auf diesen Ergebnissen haben
die Partner Difu, FiFo und Stadt Kéln im April 2015 damit begonnen, die Realisierung
einer nachhaltigen kommunalen Finanz- und Infrastrukturplanung vorzubereiten. In
einem ersten Schritt werden die vorhandenen und notwendigen Datengrundlagen
erfasst und abgeglichen, Uberlegungen zum Investitionsbedarf und seinen Treibern
angestellt und es werden neue methodische Ansatze (z.B. ein Tragfahigkeitskonzept
fur den doppischen Haushalt) entwickelt und erprobt. Die Ergebnisse sollen den
Ausgangspunkt fur die weitere Umsetzung in KdIn bilden. Dartber hinaus ist das
Vorhaben inhaltlich und methodisch so angelegt, dass auch andere Kommunen von
den Erkenntnissen profitieren kbnnen.
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6.1.6 Gesamtergebnisplan

Der jahresbezogene Ergebnisplan schliel3t wie folgt ab:

Ertrdge aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.562,4 Mio. Euro
Finanzertrage 89,2 Mio. Euro
Gesamtertrage 3.651,6 Mio. Euro
Aufwendungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 3.812,9 Mio. Euro
Finanzaufwendungen 113,7 Mio. Euro
Gesamtaufwendungen 3.926,6 Mio. Euro
Jahresergebnis (vorlaufiger Fehlbetrag) . 275,0 Mio. Euro

(Die Aufteilungen der Ertrage und Aufwendungen auf die einzelnen Produktbereiche
bzw. Teilplanzeilen sind dem Vorbericht als graphische Darstellungen beigefugt.)

In den Jahren 2016 — 2018 entwickeln sich die geplanten Jahresergebnisse wie folgt:

2016: 230,0 Mio. Euro Fehlbetrag
2017: 194,1 Mio. Euro Fehlbetrag
2018: 162,9 Mio. Euro Fehlbetrag

Den vorstehenden Ergebnissen liegen die nachfolgend dargestellten wesentlichen
Ertrdge und Aufwendungen zugrunde:

6.1.7 Darstellung der Hpl.-Ansatze 2014 — 2018 wesentlicher Haushaltspositio-
nen unter Beriicksichtigung der 0. a. Ausfuhrungen

a) Entwicklung des Steueraufkommens sowie der Schlusselzuweisung (Teil-

plan 1601):

2014 2015 2016 2017 2018
in Mio. Euro
Gewerbesteuer 1.052,5 1.056,2 1.091,1 1.126,0| 1.162,1
Grundsteuer B 227,0 223,3 230,5 232,8 233,6
Gemeindeanteil ESt 451,4 487,5 513,9 541,6 569,8
Gemeindeanteil USt 88,8 101,1 104,6 107,8 1111
Vergnligungssteuer 10,1 10,1 10,1 10,1 10,1
Hundesteuer 51 51 52 52 53
Zweitwohnungssteuer 2,0 15 1,3 1,0 1,0
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2014 2015 2016 2017 2018
in Mio. Euro
Kulturférderabgabe 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Schlisselzuweisung 397,8 297,3 345,0 355,0 360,0

Bei der Ermittlung der Ertrdge aus der Gewerbe- und Grundsteuer sowie aus den
Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer wurden die Prognosen
der Steuerschatzung vom November 2014 beriicksichtigt. Eine Ubernahme der Er-
gebnisse der Schatzung aus dem Mai 2015 war vor dem Hintergrund des zeitlichen
Ablaufs nicht mehr maéglich. Die ermittelten Abweichungen waren nur marginal.

Bei der Festsetzung der Ansétze fir die Schlisselzuweisung wurde beriicksichtigt,
dass in 2015 (Bescheid liegt vor) ein Zusammentreffen mehrerer Faktoren, die sich
alle negativ auf die Berechnung der stadtkdlnischen Schlisselzuweisungen auswirk-
ten, vorlag. Dies war eine Ausnahmesituation, die sich in den Folgejahren nicht wie-
derholen wird. Daher wurde eine Ansatzbildung unter Ausklammerung dieser Fakto-
ren vorgenommen und in die Folgejahre fortgeschrieben.

Interventionen des Oberbirgermeisters und der Stadtkdmmerin bei der Landesregie-
rung, bei der Festsetzung der Parameter fir die Schlisselzuweisung 2015 die be-
sondere Situation der grofdten Stadt im Land finanziell besser zu bertcksichtigen,
blieben erfolglos.

b) Entwicklung der Personalaufwendungen (Gesamthaushalt)

2014 2015 2016 2017 2018
in Mio. Euro
Personalaufwand 875,8 899,6 929,0 949,1 967,0
Versorgungsaufwand 60,2 59,1 61,8 65,5 67,9

Die Steigerung der Personalaufwendungen liegt im Schnitt der dargestellten vier Jah-
re bei einem Zuwachs von rd. 2,5 %. Hierin enthalten ist sowohl der Anstieg des Per-
sonalaufwandes durch die jahrlichen Besoldungs- und Vergutungserhéhungen als
auch die Finanzierung des erforderlichen Personalzuwachses zur Wahrnehmung der
stadtischen Aufgaben.

Hierbei sind u. a. Personalzusetzungen im Zusammenhang mit den steigenden
Fllichtlingszahlen, zur Umsetzung des Konzeptes ,Mehr Pradsenz und Ahndung durch
personell verstarkten Ordnungsdienst” sowie des erwarteten Personalzuwachses im
Bereich der Kindertageseinrichtungen / U3-Betreuung durch die Anstrengungen im
Zusammenhang mit der Abdeckung der gesetzlichen Vorgaben berlcksichtigt. Auch
die Rechtsanderungen im Betreuungsbehdrdengesetz sowie dem Gesetz Uber das
Verfahren in Familiensachen haben zwangslaufig zu Personalzusetzungen gefuhrt.
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In seiner Sitzung am 14.02.2012 hat der Stadtvorstand u. a. folgende Entscheidung
getroffen:

1. ,Der Stadtvorstand nimmt die Ausfihrungen zur Personalkostenentwicklung
2012-2015 zur Kenntnis.

2. Der Stadtvorstand entscheidet, dass ab 2013 nur dann Mehrstellen zum jeweili-
gen Stellenplan akzeptiert werden, wenn

a. diese Stellen durch vorhandenes, nicht planmafig eingesetztes Personal
besetzt werden kénnen (z.B. durch Aufgabenabbau) oder

b. eine Refinanzierung der Stellen durch entsprechende Kirzungen bei den
Sachmitteln bzw. durch Ertragssteigerungen gesichert ist.”

Diese Entscheidung wird weiterhin bei Stellenzusetzungen durchgéangig bertcksich-
tigt.

c) Entwicklung der Aufwendungen/Ertrage im Jugendbereich

2014 2015 2016 | 2017 2018
in Mio. Euro

wirtschaftliche Erziehungshilfe:

Aufwand 159,1| 162,0| 169,0| 169,2 162,3
Ertrage 16,2 19,2 19,9/ 20,6 21,4
stadt. Eigenanteil: 1429 142,8| 149,1| 148,6 140,9
Kindertages- und U3-Betreuung :

Aufwand 405,7| 454,9| 479,0| 488,0 488,0
Ertrag 216,1| 257,1| 270,4| 284,4 300,7
stadt. Eigenanteil: 189,6| 197,8| 208,6| 203,6 187,3

Im Bereich der wirtschatftlichen Jugendhilfe sind tarifkostenbedingte Pflegesatzstei-
gerungen und ein Fallzahlenanstieg in kostenintensiven Hilfen wie z.B. der Inobhut-
nahme von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen in der Planung berucksichtigt.

Durch das im August 2014 in Kraft getretene KiBiz-Anderungsgesetz sind weitere
Qualitatsverbesserungen in der Kindertagesbetreuung umzusetzen, wie z.B. die Ent-
lastung der Erzieherinnen und Erzieher, die starkere Férderung von Einrichtungen in
bildungsbenachteiligten Sozialrdumen und die Verbesserung der Sprachférderung.
Die hieraus resultierenden zusatzlichen Ertrage und Aufwendungen sind in den oben
genannten Betragen bereits bertcksichtigt.

Vor dem Hintergrund weiterhin steigender Kinderzahlen werden tber den gesamten
Zeitraum der Mittelfristplanung zusatzliche Betreuungsplatze geschaffen. Fur eine
bedarfsgerechte Versorgungssituation in Koln sollen zu Beginn des Kindergartenjah-
res 2015/2016 insgesamt 12.437 Platze allein im U3-Bereich zur Verfigung stehen.
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d) Entwicklung der Aufwendungen/Ertrdge im Zusammenhang mit der OGS
(anteilig im TP 0301)

2014 2015 2016 | 2017 2018
in Mio. Euro
Aufwand 52,8 58,5 60,5| 60,5 60,5
Ertrdge aus Landeszuweisungen 25,5 27,7 28,0 28,0 28,0
Ertrage aus Elternbeitragen 11,1 12,6 13,1] 131 13,1
stadt. Eigenanteil: 16,2 18,2 19,4 194 19,4

In den Hpl.-Planwerten 2015ff. wird der vom Rat beschlossene Ausbau der OGS auf
26.500 Platze ab dem Schuljahr 2014/2015 bericksichtigt. Einen weiteren Ausbau
der OGS um 1.400 Platze auf 27.900 Platze ab dem Schuljahr 2015/2016 hat der
Rat am 12.05.2015 beschlossen. Dieser zusétzliche Platzausbau wird in 2015 aus
veranschlagten Mitteln finanziert. Fur 2016ff werden zusatzliche, bislang noch nicht
veranschlagte Mittel bendtigt; die haushaltsrechtliche Umsetzung erfolgt im Rahmen
der Hpl.-Aufstellung 2016ff.

e) Entwicklung der Mietaufwendungen (nach Einfihrung eines neuen Miet-
preismodells) fiir Schulgeb&dude an die Gebaudewirtschaft:

2014 2015 2016 | 2017 2018
in Mio. Euro

Mietaufwand f. Schulgebaude 221,5| 170,6| 178,0| 199,9| 209,5

Im Rahmen der Neuausrichtung der Geb&udewirtschaft hat die Verwaltung das Ver-
rechnungsmodell zwischen Kernverwaltung und Gebaudewirtschaft fir die Objekt-
nutzung durch Einfuhrung eines spartenbezogenen Verrechnungspreises zum
01.01.2015 geandert; diese Neuberechnung fuhrt ab 2015ff. zu Wenigeraufwendun-
gen. Generell sind neben den Mietaufwendungen fur bestehende Schulgebaude
auch zusatzliche Mieten zur Refinanzierung kinftig fertig gestellter Baumafl3nhahmen
im Schulbereich (Neubauten, Erweiterungen, Generalinstandsetzungen) incl. der
entsprechenden zusatzlichen Mietnebenkosten veranschlagt. Auch schulentwick-
lungsplanerische Aspekte (z.B. steigende Schulerzahlen, Einfuhrung Ganztag und
Inklusion) sowie bauliche Vorgaben (z.B. Festlegung Baustandards) finden hierbei
ihre Berlicksichtigung, sofern sie schon jetzt planbar sind.
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f) Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen/Ertrdge im Sozialbereich:

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
in Mio. Euro

Kommunale Leistungen nach
SGB |l
Aufwand 302,9| 330,4| 334,7| 338,8| 342,8
Ertrag 77,2 84,9 86,1 87,4 88,8
stadt. Eigenanteil: 225,7| 245,5| 248,6| 251,4| 254,0
Hilfe zur Pflege — SGB XlI (TP
0501)
Aufwand 101,2 102,4| 107,2 110,7| 113,7
Ertrag 14,0 13,5| 13,2 13,2| 13,2
stadt. Eigenanteil: 87,2 88,9 94,0 97,5| 100,5

Die kontinuierlichen Ansatzerh6hungen bei den Grundsicherungsleistungen nach
SGB 1l spiegeln die zu erwartenden jahrlichen Steigerungen bei den Kosten der Un-
terkunft (Mieten und Nebenkosten) und moderate Fallzahlsteigerungen wider. Die
Leistungsbeteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft wurde durchgangig
mit dem derzeit aktuellen Anteil von 26,4 % berechnet, diese Erstattung bezieht sich
allerdings nur auf die reinen Kosten der Unterkunft, nicht auf den Gesamtbereich
“Grundsicherung nach SGB II“.

Im Rahmen der demographischen Entwicklung und unter Berticksichtigung der jahrli-
chen Kostensteigerungen ist mit stetig steigenden Aufwendungen im Bereich der
Hilfe zur Pflege zu rechnen.

d) Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen/Ertrage im Zusammenhang
mit der Unterbrinqung und Versorqung von Fliichtlingen:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

in Mio. Euro

Leistungen nach § 2 und 3 des
Asylbewerberleistungsgesetzes

Aufwand 27,1 58,4 62,6 62,7 61,9
Ertrage 3,5 14,5 15,1 12,8 13,5
stadt. Eigenanteil 23,6 43,9 47,5 49,9 48,4

Unterbringung von Flichtlingen:

Aufwand 11,8 27,4 36,5 39,4 36,5
Ertrag 2,5 6,4 10,0 11,7 12,2
stadt. Eigenanteil 9,3 21,0 26,5 27,7 24,3
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2014 2015 2016 2017 2018
in Mio. Euro

Betreuung von Flichtlingen:

Aufwand 1,0 2,3 2,6 2,5 2,3
Ertrag 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5
stadt. Eigenanteil 1,0 1,8 2,1 2,0 1,8

Aufgrund der weiterhin stark anwachsenden Flichtlings- und Asylbewerberzahlen
werden auch die Transferaufwendungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) sowie die Aufwendungen fiir Unterbringung und Betreuung in den Planjah-
ren weiter steigen. Die korrespondierenden, ebenfalls steigenden Landeserstattun-
gen im Zusammenhang mit der Leistungsgewahrung nach dem AsylbLG und der Be-
treuung kénnen die Mehrbelastung nur bedingt auffangen. Die Ertrdge im Zusam-
menhang mit der Unterbringung von Flichtlingen gehen einher mit entsprechenden
Aufwendungen nach § 2 und 3 AsylbLG.

6.1.8 Weiterer Ausblick — Reduzierung der Entnahmequoten aus der allgemei-
nen Ricklage

Das vordringliche Ziel von Rat und Verwaltung ist es, bis spatestens zum Jahr 2024
einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen. Voraussetzung hierfir ist der Abbau des
jahresbezogenen Defizits. Vor diesem Hintergrund sind die Ansatzfestsetzungen im
Haushalt 2015 sowie in der mittelfristigen Finanzplanung dahingehend angelegt, die
Fehlbetragsquoten von Jahr zu Jahr stetig zu reduzieren. Fur 2015 liegt die geplante
Entnahmequote bei 4,97 %, fir den Planungszeitraum ist eine kontinuierliche Absen-
kung bis auf 3,37 % in 2018 vorgesehen.

Um bis zum Jahr 2024 den origindren Haushaltsausgleich zu erreichen, missen bei
linearer Betrachtung in den Jahren 2019 bis 2023 jahrliche Verbesserungen in Hohe
von rd. 33 Mio. Euro erzielt werden. Auch in diesem Fall wirde in den Jahren 2019 -
2023 ein weiterer Verzehr von Eigenkapital durch die Inanspruchnahme der allge-
meinen Rucklage stattfinden.

Wie bereits eingangs beschrieben, hat die Verwaltung zum Haushaltsjahr 2015 das
Aufstellungsverfahren im Vergleich zu den Vorjahren verandert. Hintergrund dieser
Vorgehensweise war die Feststellung, dass sich bei einem Vergleich zwischen den
Haushaltsplanansatzen und den nunmehr vorliegenden vorlaufigen Jahresergebnis-
sen herausstellte, dass der Haushalt in vielen Bereichen erheblich Uberplant war.

So lag zum Zeitpunkt der Budgetfestlegung fur die Jahre 2015ff der vorlaufige Fehl-
betrag in der Jahresrechnung 2013 bei rd. 47 Mio. Euro, der geplante Fehlbetrag im
Haushalt 2013 belief sich auf 272,1 Mio. Euro. Vor diesem Hintergrund wurde das
Hpl.-Aufstellungsverfahren des Jahres 2015 im Vergleich zu den Vorjahren veran-
dert. Grundlage ist nunmehr ein zweistufiges Verfahren: Im ersten Schritt wurde
das verfugbare Zuschussbudget ermittelt und anhand einer festgelegten Entnah-
mequote begrenzt. Anders als in der Vergangenheit wurde nicht mehr der Ansatz
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aus der mittelfristigen Finanzplanung des vorjahrigen Haushaltes fortgeschrieben,
sondern der Bedarf unter Bertcksichtigung des (vorlaufigen) Ergebnisses des Vor-
vorjahres (2013) einschl. ggf. erforderlicher Anpassungen aufgrund von Erkenntnis-
sen aus der Bewirtschaftung des Vorjahres (2014) ermittelt. Hierdurch ergibt sich
eine starkere Orientierung an den tatsachlichen Mdglichkeiten und Bedarfen. Im
zweiten Schritt war der Budgetrahmen durch die Fachdezernate anhand deren Mal3-
nahmen und Planungen auszufillen — dies erforderte eine strikte Priorisierung durch
die Fachdezernate — und wurde mit Blick auf die aktuelle Finanzentwicklung nachkor-
rigiert.

Im Ergebnis konnte die Haushaltsplanung auf einem niedrigeren Niveau aufsetzen,
was zu einer Reduzierung der Entnahmequoten gefiihrt hatte. Dieses positive Er-
gebnis wurde jedoch durch zwangslaufige erhebliche Zusetzungen im Sozial- und
Jugendbereich bzw. durch die Stadt nicht zu vertretende gravierende Einbriche bei
den Schlusselzuweisungen konterkariert.

Die jetzt vorliegenden Zahlen zeigen deutlich, dass es auch in Koéln ein strukturelles
Defizit gibt, welches durch Managemententscheidungen allein nicht abgebaut wer-
den kann. Beziffern lasst es sich derzeit auf eine Groélenordnung von rd.
180 Mio. Euro. Die Bundes- und Landesregierung haben zwar MalRnahmen zur Ver-
besserung der gemeindlichen Finanzausstattung ergriffen, so z. B. durch die Uber-
nahme der Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbslosigkeit, die Bereit-
stellung von Mitteln im Zusammenhang mit der sog. ,Vorabmilliarde* oder die Wie-
dereinbeziehung eines Anteils am Landesaufkommen der Grunderwerbssteuer in die
Schlisselmasse der GFG. Wie bereits dargestellt, fihren diese jedoch nicht zu einer
grundlegenden Anderung der Finanzlage der Stadt Kéln. Nur die positive und nach-
haltige Veranderung der aufReren Rahmenbedingungen kann hier Entlastung schaf-
fen. Dazu zahlt auch die strikte Einhaltung des Konnexitatsprinzips. In diesem Zu-
sammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass bei Anpassungen von Rahmenpa-
rametern zur Ermittlung der Schlisselzuweisungen die besonderen Belange der
Oberzentren, hier insbesondere die der gréRten Stadt im Land mit ihren Belastun-
gen, insbesondere auch durch einen in die Zukunft prognostizierten Einwohnerzu-
wachs, besser beriicksichtigt werden mussen. Eine standige ,Abwertung“ der Ein-
wohnergewichtung ist hier vollig kontraproduktiv.
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6.1.9 Finanzplan 2015

Im Finanzplan werden sowohl die Finanzmittel fir die laufende Verwaltungstatigkeit
als auch fur Investitionen und deren Finanzierung dargestellt.

Der Finanzplan schliel3t wie folgt ab:

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit: 3.529,9 Mio. Euro
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit: 3.535,9 Mio. Euro
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit /. 6,0 Mio. Euro
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit: 141,9 Mio. Euro
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit: 386,9 Mio. Euro
Saldo aus Investitionstatigkeit: 1. 245,0 Mio. Euro
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit: 600,1 Mio. Euro
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit: 504,0 Mio. Euro
Saldo aus Finanzierungstatigkeit: 96,1 Mio. Euro
Liquide Finanzmittel (./. = Liquiditatsdefizit): J.154,9 Mio. Euro

In den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit sind 595,3 Mio. Euro Kreditaufnah-
men (davon 350,0 Mio. Euro zur Umschuldung) zur Finanzierung des Haushaltes
enthalten. Die Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit berlcksichtigen
488,2 Mio. Euro zur Kredittiigung, davon ebenfalls 350,0 Mio. Euro im Zusammen-
hang mit Umschuldungen. Dariber hinaus resultieren Restbetrage aus der Hingabe
und Rickzahlung von stadt. Darlehen.

In den Folgejahren sind Kreditaufnahmen zur Finanzierung des Haushaltes sowie
entsprechende Tilgungen (jeweils ohne Umschuldungen) in folgender HOhe veran-
schlagt:

Kreditaufnahme Kredittilgung
2016: 261,4 Mio. Euro 134,6 Mio. Euro
2017: 192.2 Mio. Euro 143,4 Mio. Euro
2018: 170,7 Mio. Euro 152,5 Mio. Euro

Die gesetzlich normierte Forderung nach einem ausgeglichenen Haushalt bezieht
sich nur auf den Ergebnisplan. Somit haben die oben ausgewiesenen vorlaufigen
Liquiditatsdefizite zwar keine unmittelbaren Auswirkungen auf den Haushaltsaus-
gleich, es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass ein nicht ausreichender Kassenbestand
zu Zinsaufwand fuhrt, der wiederum ausgleichsrelevant ist. Die wirtschaftliche Lage
insgesamt hat dementsprechend auch Auswirkungen auf die Liquiditatslage der
Stadt.

In den Jahren 2016 — 2018 ergeben sich per Saldo im Finanzplan folgende Betrage:

2016: 9,1 Mio. Euro Liquiditatsdefizit
2017: 36,2 Mio. Euro Liquiditatsiiberschuss
2018: 63,0 Mio. Euro Liquiditatsuberschuss

Bei der Betrachtung dieser Werte ist zu bertcksichtigen, dass es sich jeweils um jah-
resbezogene Betrage handelt, die nicht kumuliert wurden.
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6.2 Auswirkung des Jahresabschlusses 2014 auf die Eigenkapitalent-
wicklung

Ausgehend von dem Jahresabschluss 2011 wird nachfolgend die Entwicklung des
Eigenkapitals fir den Zeitraum bis 2020 dargestellt. Eine Ausgleichsriicklage steht
nicht mehr zur Verfigung, sodass die Defizite ausschliel3lich durch die allgemeine

Rucklage auszugleichen sind.

Eigenkapital 31.12.2011
- Jahresfehlbetrag 2012
Eigenkapital 31.12.2012

- Jahresfehlbetrag 2013 (festgestellt)
- mit der allgemeinen Riicklage verrechnete Betrage

Eigenkapital 31.12.2013

- Jahresfehlbetrag 2014 (aufgestellt)
- mit der allgemeinen Ricklage verrechnete Betrage

Eigenkapital 31.12.2014

- geplanter Jahresfehlbetrag 2015
- geplante Verrechnungsbetrage mit der allgemeinen Ricklage

Planeigenkapital 31.12.2015

- geplanter Jahresfehlbetrag 2016*
- geplante Verrechnungsbetrage mit der allgemeinen Ricklage

Planeigenkapital 31.12.2016

- geplanter Jahresfehlbetrag 2017*
- geplante Verrechnungsbetrage mit der allgemeinen Ricklage

Planeigenkapital 31.12.2017

- geplanter Jahresfehlbetrag 2018*
- geplante Verrechnungsbetrage mit der allgemeinen Ricklage

Planeigenkapital 31.12.2018

- geplanter Jahresfehlbetrag 2019*
- geplante Verrechnungsbetrage mit der allgemeinen Ricklage

Planeigenkapital 31.12.2019

- geplanter Jahresfehlbetrag 2020*
- geplante Verrechnungsbetrage mit der allgemeinen Ricklage

Planeigenkapital 31.12.2020

6.184.275.780 €
- 241.204.667 €
5.943.071.113 €

- 180.694.527 €
- 25.004.611 €

5.737.371.975 €

- 249.539.674 €
21.218.977 €

5.509.051.278 €

-274.991.120 €
20.510.000 €

5.254.570.158 €

- 251.528.144 €
13.476.900 €

5.016.518.914 €

-242.482.039 €
13.595.700 €

4.787.632.575 €

-229.882.333 €
13.547.400 €

4.571.297.642 €

- 275.501.309 €
13.436.600 €

4.309.232.933 €

- 162.797.465 €
13.595.700 €

4.160.031.168 €

* Die Zahlen sind bereits dem aktuellen Haushaltsplanentwurf 2016/2017 enthommen

Im Eigenkapital ist eine Sonderrucklage in Hohe 6.147.033,13 € ausgewiesen, die
bei der Ermittlung der Entnahmequote nicht zu bertcksichtigen ist.
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Demzufolge ergeben sich aus den Jahresfehlbetragen im Entwurf des Doppelhaus-

haltes 2016/2017 folgende aktualisierte Entnahmequoten (Betrage in Mio. €):

2015 2016 2017 2018
Allgemeine Ricklage 5.509,1 5.254,6 5.016,5 4.787,6
(31.12. des Vorjahres)
Jahresfehlbetrag 275,0 251,5 2425 229,9
Fortgeschriebene Entnahmequote 4,99 % 4,79 % 4,83 % 4,80 %

Im Laufe des Jahres 2015 haben sich nach Inkrafttreten der Haushaltssatzung Ande-
rungen ergeben, die dazu fihren werden, dass die 5 %-Defizitmarke in 2015 deutlich
Uberschritten wird. Dies beruht auf den Folgen eines Urteils des Bundesfinanzhofs,
das sich auf Gewerbesteuerfestsetzungen der Veranlagungszeitraume bis 2002
auswirkt und in 2015 zur Riuckzahlung von erhaltener Gewerbesteuer einschlie3lich
pflichtiger Verzinsung in Héhe von mehr als 100 Mio. Euro fiihrt. Die konkrete Uber-
schreitung der Defizitmarke kann erst bei abschlieRender Aufstellung des Jahresab-
schluss 2015 festgestellt werden.

Ab dem Jahresabschluss 2013 haben Ertrdge aus der Veraul3erung von Vermoégen
und aus der Wertberichtigung von Finanzanlagen nur noch Einfluss auf die Entnah-
mequote der folgenden Jahre, entlasten jedoch nicht (mehr) das Ergebnis des aktu-
ellen Jahres. Die aus derartigen Vorgangen entstehenden Aufwendungen belasten
dementsprechend nicht das aktuelle Jahresergebnis, sondern fiihren in den Folge-
jahren zur Minderung der Defizitmarke.

6.3 Weitere Entwicklung

Der Einsturz des Historischen Archivs in 2009 und die daraus folgende Aufarbeitung
und Zusammenfihrung der dabei beschadigten Archivalien als auch das Beweissi-
cherungsverfahren zur Feststellung der Schadenursache und der daftir Verantwortli-
chen fuhren weiterhin zu erheblichen Belastungen mit zweistelligen Millionenbetra-
gen. Es ist aktuell noch nicht absehbar, wann die zivil- und strafrechtlichen Verfahren
abgeschlossen sein werden. Eine Prognose uber den Ausgang der Verfahren ist ge-
genwartig auch nicht méglich, sodass nur zu hoffen ist, dass am Ende eine dem
Schadensumfang entsprechende Schadenersatzleistung der Stadt Koéln zugespro-
chen wird und anschliel3end auch realisiert werden kann.

Im Zusammenhang mit dem von der EU-Kommission beanstandeten Vergabeverfah-
ren beim Bau und der langfristigen Anmietung der Messehallen werden die aus dem
angestrebten Vergleich resultierenden Belastungen bereits im Wege einer entspre-
chenden Riickstellung abgebildet. Es wird erwartet, dass die Vergleichsverhandlun-
gen bald zum Abschluss gebracht werden kénnen und die Messegesellschaft auf
dann gesicherter Basis ihre Geschaftsentwicklung positiv voranbringen kann.

An den hohen Rickzahlungsbetragen bei der Gewerbesteuer, die aus der Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofes in 2014 resultieren und in 2015 erfolgt sind, zeigt
sich, dass sich die Hauptertragsart der Stadt Kdln nicht verstetigen lasst. Den Ent-
wicklungen bei der Konjunktur und der Rechtsprechung fir zum Teil weit zurlcklie-
gende Zeitraume steht die Stadt ohne jegliche Einflussmdglichkeiten gegentber. Die
Diskussionen auf den Uberdrtlichen Ebenen zur Verstetigung kommunaler Ertrags-
quellen missen daher weiterhin intensiv fortgefihrt werden. Nur mit soliden und
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stabil planbaren Ertragen lassen sich die kommunalen Aufgaben der Daseinsvorsor-
ge unabhéngig von Konjunkturschwankungen nachhaltig und dauerhaft wahrneh-
men.

Aus den Bevélkerungswachstumsprognosen ergeben sich bis 2040 Handlungsbedar-
fe in allen kommunalen Aufgabenbereichen, die zum Einen erhebliche Investitionen
insbesondere im Bildungsbereich, aber auch im Wohnungsbau erfordern, zum Ande-
ren ergeben sich im Zusammenhang mit der weiterhin wachsenden Grofstadt zu-
sétzliche Bedarfe auf den sozialen Handlungsfeldern, die durch den demographi-
schen Wandel mit dem zunehmenden Anteil dlterer Menschen noch verstérkt wer-
den. Hierzu bedarf aber auch einen Verstarkung der Personalkapazitdten, denn die
derzeitige Umsetzung geplanter und in der Finanzplanung abgesicherter Investiti-
onsmafRnahmen bleibt deutlich hinter der Planung zuriick.

Der Zustrom an Fliichtlingen aus den Krisengebieten dieser Welt nach Europa und
insbesondere Deutschland hat in 2015 noch einmal erheblich zugenommen und stellt
damit auch die Stadt KéIn vor Unterbringungsprobleme, die erst in Teilen geldst wer-
den konnten. Die aus dem Zustrom resultierenden Belastungen kann die Stadt Kéln
so wie alle anderen Kommunen nicht allein bewéltigen; es ist inzwischen unbestrit-
ten, dass sich der Bund und das Land zum Ausgleich der finanziellen Belastungen
deutlich starker beteiligen missen.

Das aktuelle Zinsniveau fiihrt trotz der hohen Kreditbestdnde zu moderaten Zinsauf-
wandsbelastungen. Steigt das Zinsniveau zukiinftig, werden sich daraus erhebliche
Mehrbelastungen ergeben, die die finanziellen Gestaltungsmdglichkeiten der Stadt
zusétzlich einschrinken werden. Dem Schuldenmanagement ist deshalb besondere
Aufmerksamkeit zu widmen, damit friihzeitig auf entsprechende belastende Entwick-
lungen reagiert werden kann. Die Bestrebungen zur Haushaltskonsolidierung, die
bislang noch nicht den erforderlichen Erfolg gebracht haben, um die Finanzen der
Stadt nachhaltig zu sichern, miissen daher auch und insbesondere vor diesem Hin-
tergrund konsequent und intensiv fortgefiihrt werden. Es genuigt dabei nicht, zur
Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes und Erreichen eines genehmi-
gungsfahigen Haushaltes das Augenmerk ausschlieflich auf die Unterschreitung der
kritischen 5 %-Defizitmarke zu richten. Ziel muss es vielmehr sein, keine gegenwarti-
gen Lasten in die Zukunft zu verschieben; dies l&sst sich nur durch ein ausgegliche-
nes Ergebnis erreichen. Hierfur gilt es, auch die in unterschiedlichen Rechtsformen
gefilhrten Tochterunternehmen der Stadt angemessen in die Konsolidierungsbestre-
bungen einzubeziehen.

Koln, 0% . ©€ 2016 Kaln, &4 . 00 2016
Aufgestellt: Bestatigt:
@-ﬁ% . / '
welie el
Gabriele C. Klug Henriette Reker
Stadtkammerin Oberbirgermeisterin der Stadt KéIn
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Ubersicht Giber die

Mitgliedschaften der Ratsmitglieder und des

Stadtvorstandes gem.

8 95 Abs. 2 Gemeindeordnung NRW in:

Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne von
8 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktiengesetzes,

Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der
Gemeinde in offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen
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