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Beschlussvorlage zur Behandlung in 6ffentlicher Sitzung

Betreff

209. Anderung des Flachennutzungsplanes

Arbeitstitel: Erweiterung RheinEnergieSportpark in KéIn-Silz;

hier: Ergebnisse der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung und Entscheidung tUber die
Vorgaben zur 209. Flachennutzungsplan-Anderung

Beschlussorgan

Stadtentwicklungsausschuss

Gremium Datum
Stadtentwicklungsausschuss 10.11.2016
Ausschuss fur Umwelt und Griin 08.12.2016
Sportausschuss 08.12.2016
Stadtentwicklungsausschuss 15.12.2016
Beschluss:

Der Stadtentwicklungsausschuss

1. nimmt die Anregungen und Stellungnahmen aus der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit
sowie die Stellungnahmen der Verwaltung hierzu zur Kenntnis (siehe Anlagen 1 und 2);

2. nimmt den Beschluss der Bezirksvertretung Lindenthal zur Kenntnis (siehe Anlage 3);

3. nimmt die Resultate der Alternativstandortprifung fir eine "Teilstandortlésung Nachwuchs-
mannschaften auRerhalb des RheinEnergieSportparks" zur Kenntnis und beschliel3t die Weiter-
fuhrung der Planung zur Erweiterung des RheinEnergieSportparks als Gesamtldsung am be-
stehenden Standort (siehe Anlage 4);

4.  beauftragt die Verwaltung, die Planung zur 209. Anderung des Flachennutzungsplanes (FNP)
auf Grundlage des Planungskonzeptes zur Erweiterung des RheinEnergieSportparks als Ge-
samtldsung am bestehenden Standort (Masterplan Rheinenergie-Sportpark) mit folgenden Mo-
difikationen fortzufiihren:

a) Angleichung des Anderungsbereiches der FNP-Anderung an den Geltungsbereich des pa-
rallel laufenden, gleich lautenden Bebauungsplanes soweit erforderlich (Anlage 6 a),

b) Erganzung von zwei Sportplatz-Signets auf den bestehenden Platzen 6stlich und sidlich
des Franz-Kremer-Stadions sowie Erg&nzung eines Sporthallen-Signets fur das geplante
Leistungszentrum (Anlage 6 c),

c) Reduzierung der Zahl der geplanten Kunstrasenplatze auf der Gleueler Wiese von drei auf
zwei, Realisierung von vier Kleinspielfeldern fiir die Offentlichkeit und Riickbau inklusive Re-
naturierung des zum Decksteiner Weiher gelegenen Sportplatzes 2 (Anlagen 6 b und 6 c).

d) Die Punktdarstellung mit der Zweckbestimmung "Leistungszentrum Fuf3ball" ist moglichst
auf die am Standort notwendigen Sportnutzungen zu begrenzen und die Baukubatur darauf
hin anzupassen.




Alternative:

Beschlussalternative zu Punkt 4:

Der Stadtentwicklungsausschuss

4, beauftragt die Verwaltung, die Planung zur 209. Anderung des Flachennutzungsplanes (FNP)
auf Grundlage des Planungskonzeptes zur Erweiterung des RheinEnergieSportparks als Ge-
samtlésung am bestehenden Standort (Masterplan Rheinenergie-Sportpark) mit folgenden Mo-
difikationen fortzuftihren:

a) Angleichung des Anderungsbereiches der FNP-Anderung an den Geltungsbereich des pa-
rallel laufenden, gleich lautenden Bebauungsplanes soweit erforderlich (Anlage 7 a),

b) Ergdnzung von zwei Sportplatz-Signets auf den bestehenden Platzen 6stlich und sudlich
des Franz-Kremer-Stadions sowie Ergé&nzung eines Sporthallen-Signets fir das geplante
Leistungszentrum (siehe Anlage 7 c),

c) Beibehalt der drei geplanten Kunstrasenplatze auf der Gleueler Wiese, Realisierung von
vier Kleinspielfeldern fiir die Offentlichkeit und Riickbau inklusive Renaturierung des zum
Decksteiner Weiher gelegenen Sportplatzes 2 (Anlagen 7 b und 7 c).

d) Die Punktdarstellung mit der Zweckbestimmung "Leistungszentrum Ful3ball" ist mdglichst
auf die am Standort notwendigen Sportnutzungen zu begrenzen und die Baukubatur darauf
hin anzupassen.

HaushaltsméaRige Auswirkungen
X Nein

Begrindung:

Die Planung zur Erweiterung des RheinEnergieSportparks hat zum Ziel, die Trainingsinfrastruktur des
1. FC Koln am bestehenden Standort zu erweitern, um den gestiegenen Anforderungen des moder-
nen Ful3ballsports fur den Profi- wie den leistungsbezogenen Nachwuchsbereich nachzukommen und
insbesondere im Wettbewerb um Nachwuchstalente konkurrenzfahig zu sein und zu bleiben.

Hierzu ist im Umfeld des bestehenden Franz-Kremer-Stadions der Bau eines Leistungszentrums so-
wie untergeordneter Nebengebaude geplant. Auf der sogenannten Gleueler Wiese sollen in Kunst-
rasenausfihrung Trainingsplatze sowie vier Kleinspielfelder fur die Offentlichkeit errichtet werden.

Grundlage der Planung bildet ein Planungskonzept zur Erweiterung des RheinEnergieSportparks als
Gesamtldsung am bestehenden Standort (Masterplan Rheinenergie-Sportpark).

1. Stand des Verfahrens

Mit Entscheidung vom 03.12.2015 fasste der Stadtentwicklungsausschuss den Beschluss zur Einlei-
tung des Verfahrens zur 209. Anderung des Flachennutzungsplanes —Arbeitstitel: Erweiterung
RheinEnergieSportpark in K6In-Siilz— sowie zur Durchfiihrung der frithzeitigen Offentlichkeitsbeteili-
gung (Vorlage 1997/2015). Parallel dazu wurde die Aufstellung des gleich lautenden Bebauungs-
planes beschlossen (Vorlage 1999/2015).

Die gemeinsame friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung der Verfahren zur Flachennutzungsplan-
Anderung sowie zur Bebauungsplanung gemaR § 3 Absatz 1 Baugesetzbuch (BauGB) fand vom
07.04. bis 28.04.2016 statt. Bei einer Abendveranstaltung zur friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung
am 07.04.2016 wurde die Planung erlautert und diskutiert. Im Rahmen dieser Beteiligung gingen 507
Stellungnahmen von Birgerinnen und Burgern beziehungsweise Institutionen ein (Anlagen 1 und 2).
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Die eingegangenen Anregungen und Stellungnahmen betreffen alle Themenfelder der Planung sowie
die Planverfahren als solche. Insbesondere folgende inhaltliche Aspekte wurden wiederholt vorge-
bracht:

- Die Planung sei unter den Aspekten des Natur-, Landschafts- und Denkmalschutzes sowie vor
dem Hintergrund der entstehenden Immissionsbeeintréchtigungen und klimatischer Belange
nicht vertretbar.

- Die Planung erzeuge eine hohe Verkehrsbelastung.

- Die Planung entziehe dem Erholungsraum Flache.

- Das Landschaftsbild werde negativ beeintrachtigt.

- Die Planung sei unter Berlcksichtigung der geplanten Nutzung zu klein beziehungsweise zu
grof3.

- Die Planung solle die Errichtung der Trainingsplétze als Naturrasen- statt Kunstrasenanlagen
vorsehen.

- Fragen der nachtlichen Beleuchtung seien bislang unberiicksichtigt geblieben.

- Die Planung eines Wirtschaftsunternehmens sei nicht mit der Planung eines Sportbandes kom-
patibel.

- Die Standortalternativenprufung sei nicht nachvollziehbar.

- Die Darstellung im Regionalplan stehe der vorgeschlagenen Nutzung entgegen.

In ihrer Sitzung am 20.06.2016 beriet die Bezirksvertretung Lindenthal (BV 3) Uber die Resultate der
friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung zum Verfahren zur Flachennutzungsplan-Anderung sowie zur
Bebauungsplanung und fasste den Beschluss, die Bauleitplanung unter Beachtung von MalRgaben
- vor allem zur Modifizierung des Plankonzeptes - weiterzufiihren (Anlage 3).

Neben der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung in den Verfahren zur Flachennutzungsplan-Ande-
rung sowie zur Bebauungsplanung erfolgte die frihzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstiger

Tréager offentlicher Belange gemalR § 4 Absatz 1 BauGB. Die Ergebnisse dieser Beteiligung flie3en in
die weitere Planbearbeitung mit ein.

2. Aufarbeitung der Resultate der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung

2.1 Vereinbarkeit mit den Regelungen des Landschaftsschutzes

Im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung wurde wiederholt angemerkt, die Planung sei
mit den Regelungen zum Landschaftsschutz nicht vereinbar.

Hierzu stellt sich die Situation wie folgt dar: Das Plangebiet liegt innerhalb des Landschaftsplanes der
Stadt KéIn. Der Landschaftsplan setzt das Landschaftsschutzgebiet L 17 "Aul3erer Gringurtel Min-
gersdorf bis Marienburg und verbindende Griinziige" - in einer Gré3e von 1 600 Hektar - fest.

Derzeit ist vorgesehen, dass diese Festsetzung fir den entsprechenden Teilbereich gemaf § 29 Ab-
satz 4 Satz 1 Landschaftsgesetz Nordrhein-Westfalen durch das Inkrafttreten gleich lautenden, paral-
lel laufenden Bebauungsplanes auf Grundlage des zu andernden Flachennutzungsplanes insoweit
aulB3er Kraft tritt, als sie den Festsetzungen des Bebauungsplanes widerspricht. Die Grenzen des
Landschaftsschutzgebietes bleiben unverandert. Dieses Aul3erkrafttreten ist grundsatzlich moglich,
sofern der Trager der Landschaftsplanung - angesiedelt im Amt fir Landschaftspflege und Grinfla-
chen der Stadt KéIn - der Planung nicht widerspricht. Der Tréger der Landschaftsplanung hat dem
Planungsziel zur Erweiterung des RheinEnergieSportpark in KéIn-Siilz nicht widersprochen.

2.2 Alternativstandortprifung fiir eine Teilstandortlésung Nachwuchsmannschaften

Ausgehend von den Ergebnissen der oben genannten Beteiligungen wurden - unabh&ngig von der
vom 1. FC KélIn formulierten Pramisse einer "Gesamtstandortlésung RheinEnergieSportpark in KéIn-
Sulz" - vor der Erarbeitung der Vorgabenempfehlung fiir die weiteren Panverfahren die rAumlichen
Moglichkeiten einer "Teilstandortldsung Nachwuchsmannschaften" untersucht (Anlage 4).
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Zentrale Rahmenbedingung war, dass ausschliel3lich Standorte in Betracht kommen, die im raumlich
funktionalen Bezugsraum der Standorte der Sportschule NRW stehen. Hierzu wurden die lagebedingt
geeigneten Standorte der bereits fur die Gesamtstandortlésung durchgefiihrten Alternativstandortpri-
fung untersucht (im Einzelnen sind dies die Standorte RheinEnergieSportpark, RheinEnergieStadion,
Koln-Junkersdorf, Hirth-Efferen).

Neue beziehungsweise andere Standorte konnten nicht zweckmaRig betrachtet werden, da ein ande-
rer Standort im aul3eren Grungurtel grundsétzlich nicht in Frage kommt und eine neuerliche Flachen-
suche in den maRgeblichen Stadtteilen Lindenthal, Silz, Klettenberg und Zollstock ohne Ergebnis
blieb.

Die Alternativstandortprifung fur eine Teilstandortldsung Nachwuchsmannschaften kommt unter An-
wendung der erlauterten Kriterien und ihrer Gewichtung zu dem Resultat, dass der Standort Rhein-
EnergieSportpark in KoIn-Siilz der am besten geeignete Standort ist.

Entsprechend dem Resultat der vorgenannten Teilstandortprifung wird empfohlen, die Planung als
Gesamtlosung am Standort des RheinEnergieSportparks fortzufiihren. Neben der optimalsten Stand-
orteignung spricht hierflr auch der geringere Flachenverbrauch einer Gesamtstandortlésung, da sie
Synergien beziehungsweise Mehrfachnutzungen einzelner Funktionseinheiten ermdéglicht.

2.3 Formale Weiterentwicklung der Planung

Die bisherige Planung der 209. Anderung des Flachennutzungsplanes betrachtet - entsprechend den
Unterlagen zum Einleitungsbeschluss beziehungsweise zur friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung
(Vorlage 1997/2015) - eine im Vergleich zur parallelen, gleich lautenden Bebauungsplanung kleineren
Anderungsbereich (Anlage 5).

Im Rahmen der frihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung zu beiden Planverfahren wurde verschiedent-
lich angemerkt, dass diese Differenz nicht schliissig beziehungsweise nachvollziehbar sei und zu
Verunsicherungen fiihre. Darlber hinaus seien die in der Grunflache dargestellten Signets "Sport-
platz" beziehungsweise "Sporthalle" und ihre Lage nicht vollstandig kongruent zur Planung.

Vor diesem Hintergrund wird zur Sicherstellung der gréf3tmoglichen Klarheit der Planung der Ande-
rungsbereich der 209. Anderung des Flachennutzungsplanes soweit erforderlich, dem Geltungsbe-
reich des parallelen, gleich lautenden Bebauungsplanes angeglichen (Anlagen 6 c und 7 c).

Die in der Grinflache dargestellten Signets werden wie folgt angepasst beziehungsweise erganzt:

- Darstellung eines zusatzlichen Signets "Sportplatz" auf den bestehenden Trainingsplatzen
ostlich des Franz-Kremer-Stadions,

- Darstellung eines zusatzlichen Signets "Sportplatz" auf dem bestehenden Trainingsplatz
sudlich des Franz-Kremer-Stadions,

- Darstellung eines zusatzlichen Signets "Sporthalle” auf dem geplanten Leistungszentrum.

2.4 Modifikation des Plankonzeptes

Die Resultate der oben genannten Beteiligungen sowie der Beschluss der Bezirksvertretung Lindent-
hal (BV 3) hieriiber machen deutlich, dass es als Vorgabe fiir die Weiterbearbeitung der 209. Ande-
rung des Flachennutzungsplanes einer Modifikation des Plankonzeptes bedarf. Diese muss in der
Hauptsache darauf abzielen, die funktionalen, rAumlichen und zeitlichen Belegungen von Flachen des
auRReren Griungurtels fir Zwecke des 1. FC Kdlns zu reduzieren und die (temporare) Nutzbarkeit die-
ser Flachen durch die Offentlichkeit zu sichern.

Entsprechend wurde das stadtebauliche Planungskonzept als Grundlage der Anderung des Flachen-
nutzungsplanes wie folgt tGberarbeitet:
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Auf der Gleueler Wiese wird die Zahl der geplanten Kunstrasenplatze von urspringlich drei auf zwei
reduziert, wahrend die Planung von vier Kleinspielfeldern fiir die Offentlichkeit bestehen bleibt. Der
zum Decksteiner Weiher gelegene, heute bereits bestehende Sportplatz 2 wird zurlickgebaut bezie-
hungsweise renaturiert (Anlagen 6 b und 6 ¢) [Beschlussvorschlag Ziffer 4. Buchstabe c)].

Ergénzend dazu wird die Kampfbahn des SC Blau-Weil3 06 KéIn durch die Herstellung eines Kunstra-
senbelages statt des bisherigen Naturrasenbelages und die Errichtung von Flutlichtmasten ertiichtigt.

Alternativ ist denkbar, die Planung von drei Kunstrasenplatzen sowie der vier Kleinspielfelder fur die
Offentlichkeit auf der Gleueler Wiese aufrechtzuerhalten. Der zum Decksteiner Weiher gelegene,
heute bereits bestehende Sportplatz 2 wird zuriickgebaut beziehungsweise renaturiert (Anlagen 7 b
und 7 ¢) [Beschlussalternative Ziffer 4. Buchstabe c)].

Eine Ertlichtigung der Kampfbahn des SC Blau-Weil3 06 KdIn erfolgt in dieser Variante nicht.

Dariiber hinaus ist im Rahmen der weiteren Planung in beiden Uberarbeitungsvarianten des Pla-
nungskonzeptes die innerhalb der dargestellten Grinflache getroffene Punktdarstellung mit der
Zweckbestimmung "Leistungszentrum Ful3ball" hinsichtlich ihrer Dimensionierung auf die am Standort
notwendigen Sportnutzungen hin zu Uberprufen.

Im Planungsgebiet werden nur Gebaude erlaubt, die unmittelbar mit der sportlichen Nutzung verbun-
den sind. Die vorhandenen Einrichtungen und Gebaude des 1. FC Kdln werden dahingehend tber-
prift, ob durch eine Auslagerung von gewissen Arbeitsfeldern, wie zum Beispiel der Marketing- oder
Rechnungsabteilung, in den bestehenden Geb&uden R&aumlichkeiten flr eine rein sportliche Nutzung
gewonnen werden kénnen, um die Abmessungen des neuen Leistungszentrums auf ein notwendiges
Maf3 hinzu minimieren.

In ihrem Votum zum Verfahren beschloss die Bezirksvertretung Lindenthal am 20.06.2016, das Plan-
verfahren mit Modifikationen hinsichtlich einer moderateren Entwicklung sowie der Reintegration des
sogenannten Sportplatz 2 in den aufReren Grungurtel weiter zu verfolgen. Die beiden Modifikations-
varianten folgen diesem Beschluss. Lediglich hinsichtlich der Herstellung der geplanten Trainingsplat-
ze in Natur- oder Hybridrasen - anstelle von Kunstrasenausfiihrung - muss mit dem Ziel, eine intensi-
ve Nutzbarkeit der Sportplatze zu gewahrleisten, hinter dem Beschluss der Bezirksvertretung Linden-
thal zurlickgeblieben werden. Die Berlicksichtigung der Modifikationsaspekte zur Anbringung von
Werbeflachen sowie zur zeitlichen Nutzbarkeit der Sportanlagen fur den Amateurful3ball und Freizeit-
sport erfolgt auf Ebene der nachgeordneten Bebauungsplanung (vergleiche Vorlage 3267/2016).

Die beschriebenen Uberarbeitungsvarianten des Planungskonzeptes folgen mit der Riicknahme von
Trainingsplatzanlagen und - im Beschlussvorschlag - dem Ruckgriff auf eine vorhandene Trainingsan-
lage im funktionalen Umfeld des RheinEnergieSportparks der Forderung, die Belegungen von Fla-
chen des aul3eren Gringurtels fur Zwecke des 1. FC Kdlns zu reduzieren. Zudem gelingt damit die
Starkung der raumlichen Auspragung des im urspringlichen Planungskonzept des &uf3eren Gringur-
tels bereits vorgesehenen Sportbandes.

Empfehlung der Verwaltung:

Vor dem Hintergrund der vorgenannten Beurteilung der Modifikationsvarianten empfiehlt die Verwal-
tung, die Planung auf Grundlage des Beschlussvorschlages fortzufiihren.

3. Weiteres Vorgehen

Auf Grundlage der hier beschlossenen planerischen Vorgabe fiir das Verfahren der 209. Anderung
des Flachennutzungsplanes erfolgt die weitere Ausarbeitung der Planung und ihre Aufbereitung fr
die Offenlage gemal § 3 Absatz 2 BauGB. Es ist beabsichtigt, diese im Frihjahr 2017 durchzufihren.



Anlagen

1 Anregungen und Stellungnahmen aus der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung

2 Protokoll der Abendveranstaltung zur friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung am 07.04.2016

3 Votum der Bezirksvertretung Lindenthal vom 20.06.2016

4  Alternativstandortprifung Erweiterung RheinEnergieSportpark inklusive Teilstandortpriifung
Nachwuchsmannschaften

5 Anderungsbereich und geplante Darstellung gemaR Einleitungsbeschluss

(Vorlage 1997/2016)

Plandarstellungen zum Beschlussvorschlag

6 a Anderungsbereich gemaR Beschlussvorschlag
6 b Skizze bestehender und geplanter Sportinfrastrukturanlagen gemaf Beschlussvorschlag
6 ¢ Beabsichtigte Darstellung des Flachennutzungsplanes geméaf Beschlussvorschlag

Plandarstellungen zur Beschlussalternative

7 a Anderungsbereich gemaR Beschlussalternative
7 b Skizze bestehender und geplanter Sportinfrastrukturanlagen gemaf Beschlussalternative
7 ¢ Beabsichtigte Darstellung des Flachennutzungsplanes geméan Beschlussalternative
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