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VerwaHungSgeHchtKéln

Beschluss

1L 3170/16
In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

ver.di Rechtsschutz, vertreten durch den Bundesvorstand, dieser vertreten durch
den Bezirksgeschaftsfiihrer des ver.di Bezirkes Kéln, Herrn Markus Sterzl,
Hans-Bockler-Platz 9, 50672 Kélin,

Antragsteller,

Prozessbevollméchtigter:
Herr Daniel Kolle, ver.di Bezirk Wuppertal-Niederberg, Hoeftstrale 4,
42103 Wuppertal,

gegen

die Stadt Kéln, vertreten durch die Oberbirgermeisterin, Rechts- und Versiche-
rungsamt, Appellhofplatz 23-25, 50667 Kaln,

Antragsgegnerin,

wegen Freigabe eines verkaufsoffenen Sonntags (Antrag auf Erlass einer einstweili-
gen Anordnung)

hat die 1. Kammer des Verwaltungsgerichts Kéln

am 02.01.2017

durch

die Richterin am Verwaltungsgericht Dr. Bollrath
als Einzelrichterin

beschlossen:

1. a) Durch einstweilige Anordnung wird vorlaufig bis zu einer Ent-
scheidung in einem Hauptsacheverfahren festgestellt, dass die Ver-
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kaufsstellen im Stadtbezirk Porz, Stadtteil Porz-Eil, am Sonntag, den
08.01.2016, nicht aufgrund der 1. Ordnungsbehdrdlichen Verordnung
fur 2017 Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen (..) vom 25.11.2016
gedffnet sein durfen, die sich in den in der Verordnung ausgewiesenen
Grenzlinien fur den Stadtbezirk 7 — Porz-Eil befinden.

b) Der Antragsgegnerin wird aufgegeben, den Beschlusstenor zu 1. a)
binnen zwei Tagen nach Bekanntgabe dieses Beschlusses o6ffentlich
bekannt zu machen und desweiteren der Interessengemeinschaft
Porz-Eil binnen derselben Frist schriftlich den Beschlusstenor zu 1. a)
bekannt zu geben.

c¢) Die Kosten des Verfahrens tragt die Antragsgegnerin.

2. Der Streitwert wird auf 5.000,00 EUR festgesetzt.

Grinde

1. Der Antrag ist zuléssig und begriindet.

Er ist als Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung nach § 123 Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwGO) statthaft. Die RechtméaRigkeit einer auf § 6 Abs. 4 i. V. m.
Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten (LOG NRW) gestiitzten
Rechtsverordnung Uber die Freigabe verkaufsoffener Sonn- oder Feiertage kann als
Vorfrage im Rahmen eines Feststellungsbegehrens gegentber dem Normgeber ge-
klart werden. Vorlaufiger Rechtsschutz flr derartige Feststellungsbegehren ist im
Wege einer einstweiligen Anordnung nach § 123 VwGO zu gewahren,

vgl. Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen (OVG
NRW), Beschluss vom 15.08.2016, — 4 B 887/16 —, Rn. 6, juris.
Der Erhebung einer Klage in einem Hauptsacheverfahren vor Einleitung eines Eil-
rechtsschutzgesuches nach § 123 VwGO bedarf es nicht,

vgl. Verwaltungsgericht (VG) Minster, Beschluss vom 27.07.2016, - 9 L

1099/16 —, Rn. 5, juris.
Die Antragstellerin ist antragsbefugt. Sie kann geltend machen, durch die angegriffe-
ne Bestimmung der umstrittenen Rechtsverordnung in ihren Rechten verletzt zu sein.
Dafur reicht ihr Vortrag aus, dass die Bestimmung mit der Erméchtigungsgrundlage
in§ 6 Abs. 4i. V. m. Abs. 1 LOG NRW nicht vereinbar ist. Diese Vorschrift ist auch
dem Schutz des Interesses von Vereinen und Gewerkschaften am Erhalt gunstiger
Rahmenbedingungen fur gemeinschaftliches Tun zu dienen bestimmt und ist in die-
sem Sinne drittschitzend. Die dort geregelten Voraussetzungen flr den Erlass einer
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Rechtsverordnung konkretisieren auf der Ebene des einfachen Rechts den verfas-
sungsrechtlichen Auftrag zum Schutz der Sonn- und Feiertagsruhe aus Art. 140
Grundgesetz (GG) i. V. m. Art. 139 der Weimarer Reichsverfassung. Dieser Schutz-
auftrag ist auch darauf ausgerichtet, den Grundrechtsschutz, insbesondere auch den
der Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit (Art. 9 GG), derart zu stérken, dass sich eine
Gewerkschaft, die glaubhaft gemacht hat, verschiedene Mitglieder seien in Verkaufs-
stellen beschaftigt, die moglicherweise von der Befugnis zur Sonntagséffnung Ge-
brauch machen werden, darauf berufen kann, dass die Voraussetzungen fur den Er-
lass der Rechtsverordnung nicht vorgelegen hatten und die Verordnung dadurch ge-
gen eine auch sie schitzende Rechtsnorm verstoRe,

vgl. im Einzelnen und mit weiteren Nachweisen: OVG NRW, Beschlls-

se vom 10.06.2016, - 4 B 504/16 -, juris, Rn. 15 f. und vom

15.08.2016,- 4 B 887/16 —, Rn. 20, juris.
Die Antragstellerin vertritt als Gewerkschaft nach ihren Statuten im Handel tatige Ar-
beitnehmer und hat nach der vorgelegten eidesstattlichen Versicherung des Bezirks-
geschaftsfuhrers vom 24.11.2016 im Bezirk Kéln 4.111 im Handel beschaftigte Mit-
glieder.

Der Antrag ist auch begriindet. Nach § 123 Abs. 1 Satz 2 VwGO kann das Gericht
eine einstweilige Anordnung zur Regelung eines vorlaufigen Zustandes in Bezug auf
ein streitiges Rechtsverhéltnis erlassen, wenn diese Regelung, um wesentliche
Nachteile abzuwenden, drohende Gewalt zu verhindern oder aus anderen Griinden
noétig erscheint. Da der Sache nach die Glltigkeit einer Rechtsnorm voribergehend
suspendiert werden soll, kénnen fiir eine derartige Entscheidung nach § 123 VwGO
allerdings keine anderen Malstabe gelten als fur eine normspezifische einstweilige
Anordnung nach § 47 Abs. 6 VwWGO. Fir diese ist allgemein anerkannt, dass eine
Interessenabwagung unter Anlegung eines besonders strengen Malstabs vorzu-
nehmen ist. Die fur die einstweilige Anordnung sprechenden Griinde missen danach
grundsatzlich so schwer wiegen, dass deren Erlass unabweisbar erscheint. Das ist
jedenfalls dann der Fall, wenn sich die jeweils in Rede stehende untergesetzliche
Norm schon im Verfahren des vorlaufigen Rechtsschutzes als offensichtlich unwirk-
sam erweist, und ihre Umsetzung den Antragsteller so konkret beeintrachtigt, dass
die einstweilige Anordnung deshalb dringend geboten ist,

vgl. OVG NRW, Beschlisse vom 10.06.2016, - 4 B 504/16 -, juris, Rn. 26

ff. und vom 15.08.2016, — 4 B 887/16 —, Rn. 27, juris, jeweils mit weiteren

Nachweisen.
So liegt der Fall hier. Die Verordnungsbestimmung Uber die Zuléssigkeit der Sonder-
6ffnungszeit am Sonntag, dem 08.01.2017, in der Zeit von 13 bis 18 Uhr, innerhalb
der Grenzlinien Maarhduser Weg — Theodor-Heuss-Stralle — Flughafenzubringer —
Schubertstralle — Frankfurter Stralle - Martin-Luther-StralRe — dstlich der Humboldt-
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strale ist von der Erméchtigungsgrundlage des § 6 Abs. 4i. V. m. Abs. 1 LOG NRW
—>  offensichtlich nicht gedeckt.

Nach § 6 Abs. 1 LOG NRW dirfen Verkaufsstellen aus Anlass von értlichen Festen,
Markten, Messen oder @hnlichen Veranstaltungen an jahrlich héchstens vier Sonn-
oder Feiertagen bis zur Dauer von filnf Stunden geoffnet sein. § 6 Abs. 4 LOG NRW
ermachtigt die zusténdige ortliche Ordnungsbehdrde u. a. dazu, die Tage nach Ab-
satz 1 durch Verordnungen freizugeben. Die Freigabe kann sich auf bestimmte Be-
zirke, Ortsteile und Handelszweige beschranken. Innerhalb einer Gemeinde durfen
nach Absatz 1 insgesamt nicht mehr als elf Sonn- und Feiertage je Kalenderjahr frei-
gegeben werden.

Diese Bestimmung hat, wie die bundesrechtliche Vorgéngerregelung des § 14 La-
denschlussgesetz, den Anlassbezug fur die Sonn- und Feiertagséffnung ausdricklich
deshalb aufgegriffen, um dem durch Art. 140 GG i. V. m. Art. 139 WRYV verfassungs-
rechtlich verblrgten Sonn- und Feiertagsschutz Rechnung zu tragen,

vgl. OVG NRW, Beschluss vom 10.6.2016, - 4 B 504/16 -, juris, Rn. 33.

Zur Wahrung des verfassungsrechtlich geschiitzten Mindestniveaus des Sonn- und
Feiertagsschutzes haben nach Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) und des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) Sonn- und Feiertage regel-
haft erkennbar Tage der Arbeitsruhe zu sein. Eine Ladendffnung ist wegen der durch
sie ausgeldsten, fur jedermann wahrnehmbaren Geschaftigkeit, die typischerweise
den Werktagen zugeordnet wird, geeignet, den Charakter des Tages in besonderer
Weise werktaglich zu pragen. Je weitreichender die Freigabe der Verkaufsstellenoff-
nung in raumlicher Hinsicht sowie in Bezug auf die einbezogenen Handelssparten
und Warengruppen ist, umso héher muss angesichts der starkeren werktéglichen
Pragung des Tages das Gewicht der flr die Ladendffnung angefiihrten Sachgrinde
sein. Als ein solcher Sachgrund zéhlen weder das bloRe wirtschaftliche Umsatzinte-
resse der Verkaufsstelleninhaber noch das alltdgliche Erwerbsinteresse ("Shopping-
Interesse") potenzieller Kunden. Eine auf Sachgriinde von lediglich eingeschranktem
Gewicht gestitzte sonntagliche Offnung von Verkaufsstellen mit uneingeschranktem
Warenangebot ist nur dann ausnahmsweise hinnehmbar, wenn sie von geringer pra-
gender Wirkung fir den 6ffentlichen Charakter des Tages ist,

vgl. BVerfG, Ureil vom 01.12.2009, - 1 BvR 2857/07 und 1 BvR

2858/07 -, juris, Rn. 150 ff., 157 f.; BVerwG, Urteil vom 11.11.2015, - 8

CN 2.14 -, juris, Rn. 22.
Unter Beriicksichtigung dieser Rechtsprechung ist die von § 6 Abs. 1 LOG NRW ge-
forderte Tatbestandsvoraussetzung "aus Anlass von Markten, Messen oder &hnli-
chen Veranstaltungen" mit Blick auf das Erfordernis einer allenfalls geringen pragen-
den Wirkung der Ladenéffnung so zu verstehen, dass die 6ffentliche Wirkung der
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traditionell auch an Sonn- und Feiertagen stattfindenden Mérkte, Messen oder &hnli-
chen Veranstaltungen gegenlber der typisch werktaglichen Geschéftigkeit der La-
denéffnung im Vordergrund stehen muss. Die Ladendffnung entfaltet dann eine ge-

—> ringe pragende Wirkung, wenn sie nach den gesamten Umsténden als bloRer Annex
zur anlassgebenden Veranstaltung erscheint. Das kann in der Regel nur dann ange-
nommen werden, wenn die Ladendffnung auf das Umfeld des Marktes begrenzt wird,
weil nur insoweit ihr Bezug zum Marktgeschehen erkennbar bleibt. Je gréRer die
Ausstrahlungswirkung des Marktes wegen seines Umfangs oder seiner besonderen
Attraktivitat ist, desto weiter reicht der raumliche Bereich, in dem die Verkaufsstellen-
6ffnung noch in Verbindung zum Marktgeschehen gebracht wird. Darlber hinaus
bleibt die werktagliche Pragung der Ladendéffnung nur dann im Hintergrund, wenn

——> nach der anzustellenden Prognose der Besucherstrom, den der Markt fir sich ge-
nommen ausléste, die Zahl der Besucher (iberstiege, die allein wegen einer Offnung
der Verkaufsstellen kdmen. Zur Abschatzung der jeweiligen Besucherstréme kann

————> beispielsweise auf Befragungen zurlickgegriffen werden. Findet ein Markt erstmals
statt, wird die Prognose notwendig pauschaler ausfallen missen. Insoweit kénnten
unter anderem Erfahrungswerte der Ladeninhaber zu den an Werktagen Ublichen
Besucherzahlen Anhaltspunkte geben,

vgl. OVG NRW, Beschluss vom 15.08.2016, - 4 B 887/16 -, Rn. 29, ju-
ris.

———> Hiertber hat der Verordnungsgeber eine eigene Prognose zu treffen, auf die allen-
falls verzichtet werden kdnnte, wenn offenkundig ist, dass die gesetzlichen Anforde-
rungen des § 6 Abs. 1 LOG NRW an eine anlassgebende Veranstaltung zumindest
im Ergebnis eingehalten sind, wobei die Gerichte insoweit auf die Feststellung offen-
kundiger Ergebnisrichtigkeit beschrankt sind,

vgl. die Frage aber ebenfalls offen lassend, ob bereits das Fehlen ei-

ner Prognose zur Rechtswidrigkeit der Verordnung fuhrt: OVG NRW,

Beschluss vom 15.08.2016, 4 B 887/16 -; Bayrischer Verwaltungsge-

richtshof (BayVGH), Urteil vom 18.05.2016, - 22 N 15.1526 -, juris, Rn.

32, 39, 51 ff. (zu § 14 LadSchlG).
Auf der Grundlage der dem Gericht im Eilverfahren vorliegenden Erkenntnisse ist
festzustellen, dass es an einer solchen Prognose des Verordnungsgebers mangelt.
Es ist insoweit festzustellen, dass die Antragsgegnerin dem aus § 6 LOG folgenden
Erfordernis, eine Prognose zu treffen, dass der den Anlass fur die Ladendffnung ge-
bende ,Traditionelle Neujahrsmarkt in seiner 6ffentlichen Wirkung in dem durch die
Verordnung fur die Ladenéffnung freigegebenen Bereich flr das Besucheraufkom-

——> men pragend sein wird und gegenuber der typisch werktaglichen Geschaftigkeit
durch die Ladendffnung im Vordergrund stehen wirde, nicht nachgekommen ist.
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Zwar enthélt die Beschlussvorlage der Verwaltung fir den Rat bzw. Hauptausschuss
2297/2016,
Beschlussvorlage sowie Anlagen abrufbar Uber (zuletzt abgerufen am

30.12.2016). hitps:/ratsinformation.stadt-koeln.de/vo0050.asp?__kvonr=
82815&search=1

die Aussage, dass die erforderliche Prognoseeinschatzung der Verwaltung der Anla-
ge 2 zur Beschlussvorlage zu entnehmen sei. Eine echte Prognoseeinschéatzung der
Verwaltung ist jedoch weder der Anlage 2 noch den im Eilverfahren vorgelegten
Verwaltungsvorgadngen zu entnehmen. Diese enthalten hinsichtlich der in Rede ste-
henden Sonntagsoffnung im Wesentlichen nur die Angaben des Antrags der |G Porz,
die bereits keine hinreichende Tatsachengrundlage fur eine Prognoseentscheidung
bilden, die sich an dem oben dargestellten MaRstab orientiert.

Im Hinblick auf die Veranstaltung ,Neujahrsmarkt” findet sich unter ,Anlassbeschrei-
bung“ im Antrag nur der nachfolgende Text:

,Die Interessengemeinschaft Porz-Eil beabsichtigt, an diesem Tag einen ge-
meinnttzigen Neujahrsmarkt zu veranstalten. Hierbei werden verschiedene re-
gionale Anbieter ihre Waren ausstellen.

Fir Kinder wird es gratis Kinderschminken und Waffeln geben.

Weiterhin soll eine Spendenaktion stattfinden, deren Erlés dem Kalker Kinder-
mittagstisch zugute kommen soll. (v kalkerkindermittagstisch.de).”

Diesen Angaben des Veranstalters ist weder zu entnehmen, auf welcher Flache der
,Neujahrsmarkt® stattfinden soll noch wie viele Aussteller zu erwarten sind und wel-
——> che Waren diese voraussichtlich aufstellen werden. Es fehlen somit wesentliche An-
gaben, die Uber GroRe und Attraktivitat des Marktes Auskunft geben kdnnten und
eine Prognose im Hinblick auf Besucherstrome erlauben wirden. Angesichts der
Tatsache, dass der Markt offensichtlich bereits in den Vorjahren stattgefunden hat,
———— > waren diese Angaben auch ohne Weiteres beim Veranstalter zu erfragen gewesen.

Im Hinblick auf die zu erwartenden Besucherstrome liegen allein nachfolgende An-
gaben des Veranstalters bzw. Organisators vor:

,Nachweis durch den Antrag- Am 10.01.2016 konnte Moébel Hausmann (auf dessen
steller Uber den zu erwarten- Parkplatz der Markt stattfand) eine Besucherfrequenz von
den Besucherstrom (erbracht 2.565 zahlen.

durch):

Wir rechnen mit geschatzten 4.000 Besuchern, da nicht
jeder Besucher auch das Mobelhaus betreten hatte.

Vom Antragsteller prognosti- 2.600 Besucher*

zierte Besucherstrome
Hierbei handelt es sich um Angaben, die vom Antragsteller selbst stammen und die
auf den Angaben des Mobelhauses Hausmann beruhen, auf dessen Parkplatz im
Vorjahr der Markt stattfand und wieder stattfinden wird (vgl. Bl. 286 ff. BA Ill). Dass

der Antragsgegnerin weitere Angaben Uber zu erwartende Besucherstrome zur Ver-
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flgung standen, ist weder vorgetragen noch auf der Grundlage der vorgelegten Ver-
waltungsvorgénge ersichtlich. Auf der Grundlage des Inhalts der Anlage 2 und der
vorgelegten Verwaltungsvorgange ist daher nicht erkennbar, dass die Antragsgegne-
rin eine eigene Prognose Uber zu erwartende Besucherstréme vorgenommen hat.
Das Ankreuzen des vorformulierten Textes

,Die Veranstaltung entspricht der gesetzlichen Voraussetzung, da die Veranstaltung fur
sich genommen eine hinreichende Attraktivitét entfaltet und dadurch einen uber die
pragende Wirkung der Ladenoéffnung hinausgehenden Besucherstrom erwarten lasst.

[&sst nicht erkennen, dass — auf der Grundlage der Angaben des Veranstalters — ei-
ne ernsthafte eigene Prognose der Besucherstrome und der Attraktivitat der Veran-
staltung stattgefunden héatte. Die im Antrag niedergelegten Zahlen sind auch offen-
sichtlich nicht geeignet, um eine — hinreichende — Prognose nach den oben darge-
stellten MaRstében vorzunehmen. Uber die Zahl von 2.565 Besuchern des Mobel-
hauses Hausmann im Jahr 2016 anlésslich des damals stattfindenden Neujahrs-
marktes kann zum einen bereits nicht der Besucherstrom abgeschatzt werden, der
wegen der Ladendffnung im gesamten Stadtgebiet Porz-Eil zu erwarten ist, denn auf

— > dieser Grundlage lasst sich allenfalls eine Prognose hinsichtlich der im Jahr 2017

—

—

anlasslich der sonntéaglichen Ladenéffnung zu erwartenden Besucher des Mébelhau-
ses Hausmann vornehmen. Aus dieser Zahl kann aber nicht die Zahl der Besucher
abgeschétzt werden, die wegen einer Offnung samtlicher Verkaufsstellen kdmen, da
die Ladendffnung ein viel grolReres Gebiet (den Stadtteil Porz-Eil innerhalb der in der
Verordnung genannten Grenzlinien) und dementsprechend eine Vielzahl an anderen
Geschaften, in die Besucher strémen kénnen, umfasst. Zudem ist es auf der Grund-
lage der Besucher des Mébelhauses Hausmann nicht méglich, den Besucherstrom
einzuschatzen, den der Markt fur sich genommen auslést. Die Angabe des Veran-
stalters, man rechne mit geschatzten 4.000 Besuchern, da nicht jeder Besucher auch
das Mdbelhaus betreten hatte, lasst zum einen keine tatsachliche Grundlage dieser
Prognose Uber die Marktbesucher erkennen und zum anderen gerade nicht Uber den
Besucherstrom, den der Markt flr sich genommen auslést. Angesichts der Tatsache,
dass — wie dargelegt — wesentliche Angaben bzw. Ermittlungen fehlen, die tber Gré-
Re und Attraktivitdt des Marktes Auskunft geben, ist auch nicht ersichtlich, wie eine
Prognose der Antragsgegnerin hinsichtlich des Besucherstroms, den der Markt fr
sich genommen ausldst, Uberhaupt stattgefunden haben soll. Soweit sie sich darauf
beruft, sie habe keinen Anlass gehabt, an den Angaben des Veranstalters zu zwei-
feln, verkennt sie, dass von ihr eine eigene Prognose vorzunehmen ist, die jedenfalls
eine Stichhaltigkeitstiberprifung der Angaben des Veranstalters beinhalten muss.
Hierbei hatte sie erkennen mussen, dass die tatsédchlichen Angaben des Veranstal-
ters fur eine Prognose am oben dargestellten MaRstab nicht ausreichen.

3. 8-12
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—— >Das Gericht lasst im Ergebnis offen, ob bereits das Fehlen einer Prognose zur
Rechtswidrigkeit der Verordnung fuihrt (s.0.). Es ist aber jedenfalls auch nicht offen-
kundig, dass die gesetzlichen Anforderungen des § 6 Abs. 1 LOG NRW im Hinblick
auf den ,Neujahrsmarkt® zumindest im Ergebnis eingehalten sind. Insoweit ist die
Prufung der Gerichte darauf beschrankt, ob die Voraussetzungen, die eine Veran-
staltung erflllen muss, um aufgrund ihrer pragenden Wirkung fur den &ffentlichen
Charakter des Tages einen hinreichenden Anlass fur eine sonntagliche Ladendff-
nung zu liefern, trotz Fehlens einer diesbezlglichen prognostischen Abschatzung der
Antragsgegnerin offenkundig erfullt sind. Denn das Gericht darf insoweit keine eige-
ne Prognose vornehmen, sondern hat lediglich zu prufen, ob die bei Erlass der
Rechtsverordnung Uber der Freigabe der Ladendffnung vorgenommene gemeindli-

———— > che Prognose schlussig und vertretbar ist. Es ist nicht Aufgabe des Gerichts, nach-
traglich die Grundlage fir die dem Normgeber bei Erlass der Rechtsverordnung ob-
liegende Prognose zu schaffen. Lediglich dann, wenn der gegentber der anlassge-
benden Veranstaltung nachgeordnete (Annex-)Charakter der sonntaglichen Laden-
6ffnung offen zu Tage liegt und deshalb das Fehlen einer eigenen prognostischen
Abschéatzung der Gemeinde auf das Ergebnis des Normsetzungsverfahrens ersicht-
lich ohne Einfluss gewesen ist, lasst sich die Ergebnisrichtigkeit der Rechtsverord-
nung im gerichtlichen Verfahren feststellen,

vgl. OVG NRW, Beschluss vom 15.08.2016, 4 B 887/16, juris.

Vorliegend kann auf der Grundlage der dem Gericht im Eilverfahren zur Verfugung
stehenden Informationen sicher beurteilt werden, dass jedenfalls nicht offenkundig
ist, dass der anlassgebende ,Neujahrsmarkt® einen hinreichenden Anlass fur die am
08.01.2016 zwischen 13:00 bis 18:00 Uhr vorgesehene Sonntagséffnung samtlicher
Verkaufsstellen in dem in der Rechtsverordnung ausgewiesenen Bereich darstellt. Es
dréngt sich zumindest nicht auf, dass an dem betreffenden Sonntag die 6ffentliche
Wirkung des ,Neujahrsmarktes gegentber der typisch werktéglichen Geschaftigkeit
der Ladendffnung im Vordergrund steht, weil der Besucherstrom, den der Neujahrs-
markt flr sich genommen ausléste, die Zahl der Besucher Uberstiege, die allein we-
gen einer Offnung der Verkaufsstellen kame.

Es ist bereits angesichts der — nach den vorgelegten Unterlagen — fehlenden tatséch-
lichen Feststellungen, die flr eine hinreichende Prognose zwingend erforderlich sind,
fir das Gericht nicht mdglich von einer offenbaren Ergebnisrichtigkeit auszugehen.
Das Gericht ist insoweit auch nicht verpflichtet, die erforderlichen Feststellungen
selbst zu treffen,

vgl. OVG NRW, Beschluss vom 15.08.2016, - 4 B 887/16 -, juris, Rn. 48,

Thuringer Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 22.09.2016, - 3 N 182/16 -, ju-
ris.
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Zudem spricht Einiges daflir, dass der ,Neujahrsmarkt‘ keinen hinreichenden Anlass
far die am 08.01.2016 vorgesehene Sonntagséffnung in dem in der Rechtsverord-
nung ausgewiesenen Gebiet bietet. Uberwiegendes deutet vielmehr darauf hin, dass

S die beabsichtigte Verkaufsstellenéffnung am 08.01.2016 in KdIn-Porz-Eil nicht nur
einen bloRen Annex zur anlassgebenden Veranstaltung darstellt.

Hierfur spricht bereits die erhebliche raumliche Ausdehnung der Verkaufsstellenoff-
nung auf den gesamten Stadtteil Porz-Eil, die nach den unwidersprochenen Angaben
der Antragstellerin ein Gebiet von 66.260 m? betrifft. Demgegenlber findet die Ver-
anstaltung — wie in den Vorjahren — nur auf dem Betriebsgelande des Mdbelhauses
Hausmann statt (Bl. 286 BA IIl), was nur einen Bruchteil der gedffneten Flache dar-
stellt. Zudem findet die Veranstaltung értlich an einem Ende des gesamten der La-
dendffnung unterliegenden Gebiets statt, wahrend sich auf dem gesamten Gebiet

—— > eine Vielzahl weiterer Verkaufsstellen (weitere groke Mobelhduser, Bau- und Su-
permarkte) befinden,

hitps://www.google. de/maps/place/M%C3%B6bel+Hausmann +Hansestra
%C3%Z9Fe+51-

53,+51149+K%C3%B6In/€050.8957531,7.0734169 16z/data=13m1!1e34m
213m1 1 sOx47bi276¢813f734b.0x4abdc1a3e93¢8e087hl=de-DE,

S Es ist auch nicht ersichtlich, dass der ,Neujahrsmarkt‘ eine Attraktivitat besitzt, die
die Verkaufséffnung in den Hintergrund treten lieBe. Ausweislich des von der Antrag-
stellerin vorgelegten Berichtes der Internetseite www koeln.de vom 05.01.2015 Uber
den Verkaufsoffenen Sonntag und den Neujahrsmarkt im Jahr 2015 findet dieser erst
seit 2014 statt. Ausweislich des Berichtes habe das Einrichtungshaus (Mdbel Haus-
mann) hierflir mehrere Aussteller gewonnen, die vor dem Eingangsbereich ihre Pro-
dukte anbieten — unter anderem Honig, Eierlikér, Gardinen, Schmuck und StRBwaren.
Bei den angegebenen Produkten der Aussteller handelt es sich — nach der Bewer-
bung aus dem Jahr 2015 - nicht um derart auBergewdhnliche Produkte, die darauf
schlielen lieBen, dass die Besucher vornehmlich wegen des Marktes und nicht we-
gen der Verkaufséffnung in den Stadtteil Porz-Eil stromen wirden und dies auch -
unabhéangig von einer Verkaufséffnung — nur wegen der Attraktivitéat des Marktes tun

———> wirden. Hierfur spricht auch, dass im Internet keine von der Verkaufséffnung geson-
derte Bewerbung des Neujahrsmarktes gefunden werden konnte. Ausweislich einer
Recherche in der Suchmaschine www.google.de am 28.12.2016 fanden sich bei ei-
ner Suche mit den Begriffen ,Neujahrsmarkt® und ,Kéln-Porz“ vor allem Treffer, die
im Zusammenhang mit dem ,Verkaufsoffenen Sonntag“ stehen, eine eigene Ankin-
digung des Neujahrsmarktes konnte hingegen nicht gefunden werden. Im Internet-
auftritt des Moébelhauses Hausmann — das den Neujahrsmarkt organisiert und auf
dessen Parkplatz der Neujahrsmarkt stattfindet - findet sich unter Events
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—>  Gremberghoven* zwar eine Ankiindigung des verkaufsoffenen Sonntages. Ein Hin-
weis auf den Neujahrsmarkt fehlt hingegen véllig,

hitp://moebel-hausmann.de (zuletzt abgerufen am 30.12.2016).

Da sich die umstrittene Verordnungsbestimmung schon im Verfahren des vorlaufigen
Rechtsschutzes als offensichtlich unwirksam erweist, beeintrachtigt auch ihre Um-
setzung die Antragstellerin so konkret in ihrem verfassungsrechtlich durch die Verei-
nigungsfreiheit geschitzten Recht auf Wahrung des Sonn- und Feiertagsschutzes,
dass die einstweilige Anordnung dringend geboten ist. Eine rechtskraftige Entschei-
dung in einem Hauptsacheverfahren ware fiir die Antragstellerin nicht rechtzeitig zu
erlangen. Die Interessen von Verkaufsstelleninhabern, die im Hinblick auf eine Sonn-
tagséffnung am 08.01.2017 bereits Dispositionen getroffen haben mdgen, mussen
deshalb zurlickstehen.

Die Anordnung unter Ziffer 1 b) dient mit Blick auf das unmittelbare Bevorstehen der
vorgesehenen Sonntagsoffnung der effektiven (faktischen) Umsetzung der Anord-
nung unter Ziffer 1 a).

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwGO.

2. Der Streitwert wurde auf der Grundlage von §§ 53 Abs. 2 Nr. 1, 52 Abs. 2 GKG
festgesetzt.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen Ziffer 1 dieses Beschlusses kann innerhalb von zwei Wochen nach Bekannt-
gabe schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle oder in
elektronischer Form nach Malgabe der Verordnung Uber den elektronischen
Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und Finanzgerichten im Lande
Nordrhein-Westfalen (Elektronische Rechtsverkehrsverordnung Verwaltungs- und
Finanzgerichte - ERVVO VG/FG - vom 7. November 2012, GV. NRW. S. 548) bei
dem Verwaltungsgericht Kéln, Appellhofplatz, 50667 Kéln, Beschwerde eingelegt
werden.

Die Beschwerdefrist wird auch gewahrt, wenn die Beschwerde innerhalb der Frist
schriftlich oder in elektronischer Form nach MaRgabe der ERVVO VG/FG bei dem
Oberverwaltungsgericht flir das Land Nordrhein-Westfalen, Aegidiikirchplatz 5,
48143 Munster, eingeht.

Die Beschwerde ist innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe der Entscheidung zu
begrinden. Die Begrindung ist, sofern sie nicht bereits mit der Beschwerde vorge-
legt worden ist, bei dem Oberverwaltungsgericht schriftlich oder in elektronischer
Form nach MaRgabe der ERVVO VG/FG einzureichen. Sie muss einen bestimmten
Antrag enthalten, die Grinde darlegen, aus denen die Entscheidung abzuéndern
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oder aufzuheben ist und sich mit der angefochtenen Entscheidung auseinander set-
zen.

Die Beteiligten mlssen sich bei der Einlegung und der Begriindung der Beschwerde
durch einen Prozessbevollméchtigten vertreten lassen. Als Prozessbevollmachtigte
sind Rechtsanwalte oder Rechtslehrer an einer staatlichen oder staatlich anerkann-
ten Hochschule eines Mitgliedstaates der Europaischen Union, eines anderen Ver-
tragsstaates des Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum oder der
Schweiz, die die Beféahigung zum Richteramt besitzen, fir Behdérden und juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts auch eigene Beschéftigte oder Beschéftigte ande-
rer Behdrden oder juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts mit Befahigung zum
Richteramt zugelassen. Darlber hinaus sind die in § 67 Abs. 4 der Verwaltungsge-
richtsordnung im Ubrigen bezeichneten ihnen kraft Gesetzes gleichgestellten Perso-
nen zugelassen.

Gegen Ziffer 2 dieses Beschlusses kann innerhalb von sechs Monaten, nachdem die
Entscheidung in der Hauptsache Rechtskraft erlangt oder das Verfahren sich ander-
weitig erledigt hat, Beschwerde eingelegt werden. Ist der Streitwert spater als einen
Monat vor Ablauf dieser Frist festgesetzt worden, so kann sie noch innerhalb eines
Monats nach Zustellung oder formloser Mitteilung des Festsetzungsbeschlusses ein-
gelegt werden.

Die Beschwerde ist schriftlich, zur Niederschrift des Urkundsbheamten der Geschéfts-
stelle oder in elektronischer Form nach MaRgabe der ERVVO VG/FG bei dem Ver-
waltungsgericht KéIn, Appellhofplatz, 50667 Kéln, einzulegen.

Die Beschwerde ist nur zuldssig, wenn der Wert des Beschwerdegegenstandes
200 Euro Ubersteigt.

Die Beschwerdeschrift sollte dreifach eingereicht werden. Im Fall der elektronischen
Einreichung nach MaRgabe der ERVVO VG/FG bedarf es keiner Abschriften.

Dr. Bollrath

\ Beglaubigt

- Schonenbom, VG-Beschaftigle
| als Urkundsbeamtin der
(Seschéfisstelle






