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1 Vorwort

Im Jahr 2016 sind gegeniiber 2015 deutlich weniger Menschen auf der Flucht vor Verfolgung
und Krieg in Deutschland angekommen. Dennoch kann weiterhin nicht von einer
Entspannung der Fllchtlingssituation gesprochen werden. Die weltpolitische Lage bleibt
weiterhin instabil, mit nicht kalkulierbaren Auswirkungen auf die Fliichtlingsbewegungen
und damit die Anzahl der Menschen, die von den Kommunen aufgenommen werden
miussen. Festzustellen ist, dass sich die Kommunen im Jahr 2017 bei einer Verstetigung der
derzeit ricklaufigen Fllichtlingszahlen neben der Schaffung von konventionellem
Wohnungsbau zur Fllichtlingsunterbringung auch verstarkt der Integration der in
Deutschland lebenden Menschen widmen kénnen und auch missen.

Der vorliegende Bericht widmet daher dem Aspekt ,Integration” einen Schwerpunkt,
erweitert um die Darstellung der aktuellen Unterbringungssituation in KéIn. Die Leserinnen
und Leser erhalten eine Ubersicht der aktuellen Entwicklungen (Zahlen, Daten, Fakten)
sowie Informationen zu aktuellen Themen, MalRknahmen oder Projekten verschiedener
Dienststellen, die umgesetzt werden.

Der nachste Bericht in dieser umfassenden Form erfolgt wieder zur Sitzung des Ausschusses
fiir Soziales und Senioren am 07.09.2017.

2 Unterbringung, Betreuung und Versorgung von Fliichtlingen in KéIn
2.1 Unterbringung und soziale Betreuung

211 Leitgedanke
Die Fluchtgriinde schutzsuchender Menschen sind individuell verschieden, einen jedoch alle

ein Ziel: Die Suche nach einer besseren Lebensperspektive fir sich und ihre Familie.
Inwieweit die angefiihrten Fluchtgriinde ausreichend fiir einen Asylanspruch sind,
entscheidet sich nach der jeweiligen Gesetzeslage und muss - sowohl fiir die Menschen
selbst, als auch fir die Kommunen - schnellstmoglich geklart und kommuniziert werden.

Die Stadt folgt bei der Unterbringung und sozialen Betreuung lhrem gesetzlichen Auftrag aus
dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) und sichert allen ihr zugewiesenen, asylsuchenden
Personen eine Unterbringung zu. Ein ,Unterbringungsmix” verschiedener Unterkunftsarten
sichert die Bereitstellung der notigen Unterkunftsplatze. Fliichtlingsunterkiinfte umfassen
dabei aktuell die Unterbringung in grofReren Standorten in Leichtbauhallen, mobilen
Wohneinheiten und Systembauten bis hin zu Fertighdusern mit abgeschlossenen
Wohnungen. Gleichzeitig werden dezentral zu planende, dauerhafte Fliichtlingshduser im
Zuge der Stadtplanung/Stadtentwicklung berlicksichtigt. Die Zahl der Plitze in
Flichtlingsunterkinften wird im Notfall durch die Nutzung von Turnhallen als Notunterkunft
erweitert, damit die Menschen nicht obdachlos werden. Erganzt wird das
Unterbringungskonzept um ein stadtisches Auszugsmanagement, welches in Kooperation
mit dem Caritasverband, dem Deutschen Roten Kreuz und dem Kolner Flichtlingsrat Koln
durch gezielte Beratung und Kontakte zu Vermietern zugewiesenen Fliichtlingen dabei hilft,
im Stadtgebiet ,reguldren” Wohnraum zu finden und anzumieten.

Integration und ,Ankommen”“ funktioniert aber nicht alleine Uber eine
Unterkunft/Wohnung, in der sich ein selbststrukturierter Tagesablauf verwirklichen lasst,
sondern insbesondere liber die soziale Betreuung, die entweder durch stadtisches Personal
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oder in Zusammenarbeit mit freien Tragern erfolgt. Die individuelle Beratung
schutzsuchender Menschen, die Begleitung zu Behordengangen und die Vernetzung in die
Willkommensstrukturen vor Ort oder der Zugang zu Regelangeboten sind dabei besonders
wichtige Hilfestellungen, um den Fliichtlingen Integration zu erleichtern. Zugange zu diesen
Angeboten missen sprachlich und kultursensibel ge6ffnet werden. Neben mehrsprachigen
Materialien ist dabei der Einsatz von mehrsprachigem Personal bzw. von Sprach- und
Integrationsmittlern besonders wichtig.

2.1.2 Aktuelle Themen

2.1.2.1 Entwicklung der Fliichtlingszahlen

Die Zahl der in stadtischen Flichtlingsunterkiinften untergebrachte Menschen entwickelt
sich derzeit ricklaufig, auch wenn zum Jahresende 2016 ein weiterer, deutlicher Anstieg
gegenliber dem Vorjahr zu verzeichnen war. Zum 31.12.2016 wurden 13.253 Personen im
stadtischen Unterbringungssystem versorgt. Gegeniiber 2015 bedeutete dies einen Anstieg
um 3.100 Personen. Wahrend des dritten Quartals 2016 wurde mit 13.862 ein
zwischenzeitlicher Héchststand in der Unterbringung erreicht.

Aktuell erfillt die Stadt KéIn Ihre Aufnahmequote. Die Hohe der wochentlichen Zuweisungen
bemisst sich an der Hohe der Zugangszahlen im Land NRW. Unter Anwendung der fiir KéIn
zurzeit glltigen Zuweisungsquote von 5,5% (FIGAG NRW) lagen die Zuweisungen vom Land
NRW an die Stadt Koéln in den vergangenen Monaten zwischen 50 und 80 Personen je
Woche.

Innerhalb des Unterbringungssystems der Stadt Koln besteht eine standige Fluktuation. Zum
einen erfolgt eine kontinuierliche Vermittlung von anerkannten Flichtlingen in reguldren
Wohnraum durch das Auszugsmanagement der Stadt K6In. Des Weiteren werden unerlaubt
eingereiste Flichtlinge der Bezirksregierung gemeldet und diese dann teilweise anderen
Kommunen zugewiesen. Darlber hinaus ziehen Fliichtlinge - zum Teil auch eigenstandig -
weiter in andere Stadte. Andere gehen freiwillig zuriick in ihr Heimatland — oftmals ohne
Angabe von Griinden und ohne sich bei der Behtrde abzumelden.

Aufgrund dieser systembedingten Fluktuation in Verbindung mit den geringen
Zugangszahlen an Gefliichteten in den letzten Monaten ist die Zahl der insgesamt in
Unterkiinften der Stadt Koln untergebrachten Menschen derzeit riicklaufig. Seit
Jahresbeginn 2017 hat sich die Zahl der untergebrachten Fliichtlinge auf Kélner Stadtgebiet
von 13.253 auf 12.513 (Stand 28.02.2017) verringert. Eine Ubersicht der aktuellen
Unterbringungszahlen liefern nachfolgende Grafiken.




Entwicklung der Fliichtlingszahlen in K6In
Stand 28.02.2017
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2.1.2.2 Ausblick des weiteren Zugangs an Fliichtlingen

Im Jahr 2016 gab es durch das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) keine
offizielle Prognose, die Grundlage stadtischen Handelns hatte sein kénnen. Auch im Jahr
2017 ist nicht davon auszugehen, dass es eine offizielle Prognose auf Bundesebene geben
wird. Die Stadt Koln ist daher gezwungen, den Blick auf die eigenen Erfahrungswerte zu
richten und hieraus mogliche Szenarien fiir 2017 zu entwickeln.




Die Fluchtlingsentwicklung in 2015 und auch 2016 stellten extreme Belastungen fir die
Kommunen dar. Lag der Anstieg der untergebrachten Fliichtlinge fir 2015 bei 5.012
Personen, waren im Jahr 2016 weiterhin noch 3.100 Personen zusatzlich unterzubringen.
Zum 31.12.2016 befanden sich 13.253 Personen in stadtischen Flichtlingsunterkiinften.
Abkommen auf zwischenstaatlicher Ebene sowie die Grenzsicherung durch einzelne Staaten
haben mit dazu beigetragen, dass sich der Zugang von Geflliichteten Anfang des Jahres 2017
noch einmal deutlich reduziert hat.

Die weltpolitische Lage bleibt jedoch aufgrund diverser Krisenherde und Kriegsgebiete
instabil. Die Auswirkungen auf die daraus resultierenden Fluchtbewegungen und damit
verbundenen Zugange an Fllichtlingen - auch in KéIn - sind somit nicht kalkulierbar.

Zur internen Planung des weiteren Unterkunftsbedarfes ab 2017 wurden 3 Annahmen Uber
die weitere Entwicklung der Fliichtlingszahlen getroffen:

e Szenario Xuhrt den Trend zum Jahresende 2016 und Jahresbeginn 2017 fort und
geht von einer kontinuierlichen Absenkung der Zahl neu unterzubringender
Flichtlinge um 50 Personen je Monat aus.

e Szenario 2eht von einem leichten Anstieg von 50 Personen je weiterem Monat aus.

e Szenario 3echnet mit einem gréReren Anstieg von 150 Personen je Monat.

Diese Szenarien werden vorerst nur fiir 2017 erstellt und werden voraussichtlich im Laufe
des Jahres den tatsachlichen Entwicklungen angepasst werden missen.

Unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Entwicklung der Fllichtlingszahlen seit September
letzten Jahres bis einschlielRlich Februar 2017 wird derzeit das Szenario 1 als realistische
Variante fiir die weiteren Planungen der Verwaltung zugrunde gelegt.

2.1.2.3 Aktuelle Unterbringungssituation

Der Verwaltung ist es in den letzten Monaten gelungen, eine groRe Zahl von
Notunterkunftsplatzen in Turnhallen abzubauen. Von ehemals 4.000 Notunterkunftspldtzen
in Turnhallen konnten bereits 2.050 Platze aufgel6st werden. Die weitere Reduzierung von
Notunterkiinften mit dem Ziel der vollstindigen Riickgabe aller 15 derzeit noch zur
Flichtlingsunterbringung genutzten Turnhallen hat fir die Stadtverwaltung auch im Jahr
2017 sehr hohe Prioritdt. Folgt man der Annahme des Szenario 1, wird sich im weiteren
Jahresverlauf die Nutzung von Turnhallen zur Flichtlingsunterbringung weiter sukzessive
reduzieren. Unter dieser Pramisse konnte spatestens im vierten Quartal 2017 eine Riickgabe
aller bislang noch als Notunterkiinfte genutzten Turnhallen gelingen. Nach Beendigung der
Turnhallennutzung zur Fllchtlingsunterbringung wird die Verwaltung im Rahmen der dann
vorhandenen Moglichkeiten als nachstes diejenigen Unterkiinfte aufgeben, die sich nur
bedingt zur Unterbringung von Fliichtlingen eignen. Dies kénnen beispielsweise Objekte mit
maroder Bausubstanz, Unterkiinfte mit Gemeinschaftsverpflegung oder auch besonders
teure Objekte sein. Die Verwaltung wird hierzu rechtzeitig zu Beginn der zweiten
Jahreshilfte 2017 auf Basis der dann gegebenen Situation bei der Fliichtlingsunterbringung
eine Prioritatenliste erstellen.

Neben der Neu-Errichtung und Akquise zusatzlicher Unterklinfte wird aber vor allem die
weitere Entwicklung der Flichtlingszahlen entscheidenden Einfluss auf das Tempo haben,
mit der die Stadt K6In beim Abbau der Notunterkiinfte vorankommen kann.

Es bleibt damit auch fiir das Jahr 2017 eine schwierige Aufgabe fiir alle beteiligten Amter und
Dienststellen, die Unterbringungssituation der Flliichtlinge kontinuierlich zu verbessern und
gleichzeitig zu einer erfolgreichen Integration der geflichteten Menschen in Koln
beizutragen.




2.1.2.4 Mindeststandards der Fliichtlingsunterbringung

Der Rat hat die Verwaltung in seiner Sitzung am 24.03.2015 beauftragt, Mindeststandards
zur Unterbringung von Fllchtlingen zu entwickeln. Die Verwaltung hat hierzu ein Konzept
entwickelt, welches die bestehenden Kélner Leitlinien zur Fliichtlingsunterbringung sinnvoll
erganzen und verbindliche Mindeststandards insbesondere in den Bereichen
Betreuungsschlissel, Ehrenamt und medizinische Versorgung festlegen soll. Das von der
Verwaltung zusammen mit freien Tragern und Initiativen der Flichtlingshilfe erarbeitete
Feinkonzept wird dem Rat in seiner Sitzung am 04.04.2017 unter der Vorlagen-Nr.
0544/2017 zur Entscheidung vorgelegt und unter anderem im Ausschuss fur Soziales und
Senioren am 09.03.2017 unter gleicher Vorlagennummer vorberaten.

2.1.2.5 Errichtung weiterer Unterkunftsplitze

Zur Verbesserung der Unterbringungssituation fir die geflichteten Menschen missen
besonders Unterkiinfte geschaffen werden, in denen die Geflichteten einen
selbststrukturierten Tagesablauf verwirklichen koénnen. Aktuell verteilen sich die
Unterbringungsplatze auf folgende Unterkunftsarten:

Verteilung der Unterbringungsplatze auf die
Unterkunftsarten im Belegungssystem der
Stadt Koln (Stand 02/2017)

B NOTUNTERKUNFTE IN TURNHALLEN

B NOTUNTERKUNFTE IN
BESTANDSGEBAUDEN

B UNTERBRINGUNGSPLATZE IN
PENSIONEN/HOTELS

B UNTERBRINGUNGSPLATZE IN
LEICHTBAUHALLEN

® UNTERBRINGUNGSPLATZE IN
WOHNCONTAINERN

m UNTERBRINGUNGSPLATZE IN
WOHNHAUSERN SYSTEMBAUWEISE

= UNTERBRINGUNGSPLATZE IN
EINZELWOHNUNGEN

= UNTERBRINGUNGSPLATZE IN
WOHNHEIMEN/WOHNHAUSERN

NOTAUFNAHMEN (HerkulesstralRe u.
Vorgebirgsstralie)

Quelle: eigene Darstellung

Die Moglichkeit der eigenstandigen Versorgung und Strukturierung von Tagesablaufen bietet
sich insbesondere in abgeschlossenen Wohneinheiten, weshalb das Hauptaugenmerk der
Verwaltung auf der Errichtung eben dieser Unterkiinfte liegt. Dem Hauptausschuss bzw. dem
Rat wurden hierzu erst kiirzlich zwei Vorlagen zur Entscheidung vorgelegt: Die Vorlage zur
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Wohnungsbauoffensive (Session 2698/2016) sowie die Vorlage (Session 4008/2016) zur
Errichtung temporarer Flichtlingsunterkiinfte in Form von mobilen Wohneinheiten bzw. in
Systembauweise (abgeschlossene Wohneinheiten). Fiir die dort beschlossenen Standorte
hat die Verwaltung einen Zeit-MaRnahmenplan (ZMP) erstellt, der dem Ausschuss fiir
Soziales und Senioren mit Mitteilung 0517/2017 vorgelegt wurde. Nach diesem ZMP plant
die Verwaltung die Fertigstellung aller acht beschlossenen Standorte noch im Jahr 2017.

Dartber hinaus sucht die Verwaltung standig weiterhin Standorte fir konventionellen
Wohnungsbau, um die Situation weiter zu entspannen und die temporar geschaffenen
Standorte durch langfristig nutzbare Unterkiinfte ablésen zu konnen. Nachfolgende
Ubersicht verschafft einen Uberblick tber die seit 01.01.2017 belegten Objekte und gibt
einen Ausblick auf die Planung weiterer Standorte im Stadtgebiet bis Ende 2017.

Bezug
Unterkunft StraRe Stadtteil Bezirk | Platze | (Prognose) |Belegung
Wohnhaus Potsdamer StraRRe Weiden 3 70| 08.02.2017 |Familien
Mobile
Wohneinheiten Aachener StralRe Weiden 3 68 |15.02.2017 | Familien
Wohnhaus (Kirche) | Am Pantaleonsberg Altstadt-Sid 1 124101.03.2017 |Gemischt
Hotel Blaubach Altstadt Siid 1 82101.03.2017 |Frauen
Mobile Humboldt/
Wohneinheiten Westerwaldstralie Gremberg 8 60| Marz 2017 | Familien
zum Schutz von
Wohnungen LSBTTI Personen 4 20 | April 2017 LGBTIQ
Neu-
Wohnhaus Methweg Ehrenfeld 4 60 | April 2017 Familien
ehem.
Schwimmbad
(Investor) OstlandstraBe Weiden 3| 150|Mai2017 Familien
Leichtbauhallen Butzweilerhof-Allee Ossendorf 4 480 | Mai 2017 Gemischt
Wohnhaus Bonner StraRe Bayenthal 2 152 | Mai 2017 Manner
Wohnhaus
(Investor) Dlirener StralRe Lindenthal 3 35 [ Juli 2017 NN
Mobile Wilhelm-Schreiber-
Wohneinheiten StraRRe Ossendorf 4 240 | Juli 2017 Familien
Wohnhaus Alte Heide Wahnheide 7 65 | Juli 2017 NN
Systembau Diirener Strale Lindenthal 3 22 | August 2017 | NN
Wohnhaus Brandenburger
(Diakonie) StralBe Altstadt-Nord 1 75 | August 2017 | Familien
Wohnhaus WaldstraRe Urbach 7 35 | August 2017 | Frauen
Systembau (GAG) | Neubriicker Ring Neubriick 8 120 | August 2017 [ NN
Wohnhaus Pauline-Christmann- | Rath/Heumar 8 170 | September | NN




(Investor) Str. 2017
September
Wohnhaus Schénhauserstrale Bayenthal 802017 NN
Mobile September
Wohneinheiten Aloys-Boecker-StraRe | Lind 3201|2017 NN
Mobile AntoniusstralRe / Auf IV Quartal
Wohneinheiten dem Hihnerberg Urbach 400 (2017 NN
IV Quartal
Hotel WaldstraRe Grengel 662017 Manner
Mobile IV Quartal
Wohneinheiten Haferkamp Flittard 3201|2017 NN
IV Quartal
Systembau Sinnersdorfer StraRe | Roggendorf 24012017 NN
IV Quartal
Wohnhaus Zilpicher StraRe Lindenthal 60| 2017 NN
IV Quartal
Wohnhaus Blaubach Altstadt-Sid 1002017 NN
IV Quartal
Systembau - Holz | Erbacher Weg Lindweiler 150 | 2017 NN
Mobile IV Quartal
Wohneinheiten Schlagbaumsweg Holweide 4002017 NN
IV Quartal
Systembau Neusser Landstralle Flhlingen 2001|2017 NN
ehem. Biiro- IV Quartal
gebaude (HGK) Oskar-Jager-StraRe Ehrenfeld 150 | 2017 NN
IV Quartal
ehem. Hochbunker | Rothenburger StraRe |Ho6henberg 502017 NN
ehem. Friedrich-Naumann- IV Quartal
Blrogebaude Strale Eil 2201|2017 NN

Quelle: eigene Darstellung

Die Summe aller im Jahr 2017 belegten/prognostizierten Unterbringungen belduft sich auf
rund 4.700 Platze in Unterklnften, die (berwiegend eine eigenstindige Versorgung
ermoglichen.

2.1.2.6  Ausblick der weiteren Reduzierung belegter Turnhallen mit Gefliichteten

Die Stadt Koln musste in Spitzenzeiten 27 Turnhallen sperren und 24 davon mit Fllichtlingen
belegen, um ihre die gesetzliche Unterbringungsverpflichtung zu erfillen und
sicherzustellen, dass die Menschen nicht obdachlos werden. Derzeit sind noch 15 Turnhallen
mit Flichtlingen belegt, wovon sich aber bereits drei Turnhallen im Leerzug befinden. Von
den 12 schon gerdaumten Turnhallen befinden sich noch drei Hallen im Riickbau. Zwei dieser
Hallen sollen noch im Marz wieder fiir Schule und Sport zur Verfligung stehen. Die Turnhalle
Beuthener StralRe in Buchheim konnte zum 01.03.2017 gerdumt werden, hier beginnen
kurzfristig die erforderlichen RickbaumalRnahmen. Ein genauer Freigabetermin fiir Schule
und Sport steht aktuell noch nicht fest. Veranschlagt werden allgemein vier bis sechs
Wochen fiir erforderliche RiickbaumaRnahmen. Eine genaue Ubersicht zu den einzelnen
Turnhallen-Standorten ist beigefiigter Ubersicht zu entnehmen.
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KantstraBe 1a (M)

Kalk

120

festgelegte . Soll- Freigabe fiir
Rang gfolggte StraBe Stadtteil Plitze Schugle /sport Bemerkungen
0 | Gorlinger Zentrum | Bocklemiind 130| 13.07.2016 | Schul- und Sportnutzung
0 | Neuhoffer StralRe 12 | Deutz 72| 13.07.2016 | Sanierungsarbeiten von
Jan-Mrz. 2017
0 | Volkhovener Weg Heimersdorf 60 Schul- und Sportnutzung
140a 22.07.2016
1 | Herler Ring 10 (M) | Buchheim 200| (09.11.2016 | Schul- und Sportnutzung
2 | Heerstral3e 7a Zindorf 345| 07.11.2016 | Schul- und Sportnutzung
3 | Niehler Kirchweg 35 | Nippes 200 belegt, im Leerzug
(M) befindlich
4 | Kolkrabenweg 10a | Vogelsang 200| 09.01.2017 | Schul- und Sportnutzung
4 | Vogelsanger StralRe | Neustadt- 200| 11.01.2017 | Schul- und Sportnutzung
la Nord
6 | Reitweg 10 Deutz 196 ca. 2018 | lang geplante Sanierung

wird durchgefiihrt

Leerzug beginnt, sobald der
Niehler Kirchweg frei ist

9 | WesterwaldstraBe | Humbold- 192 belegt, im Leerzug
92a Gremberg befindlich

11 | Am Portzenacker 1e | Dinnwald 66 belegt, im Leerzug
befindlich

13 | NesselrodestraRe Niehl 72| 06.03.2017 | Kleine Restarbeiten
erfolgen wahrend des
Betriebs
14 | Soldiner StralRe 68a | Lindweiler 160 nachrangige Belegung
15 | BurgwiesenstraRe Holweide 192 nachrangige Belegung
16 | Escher StralRe 247 Bilderstock- 200 belegt
(M) chen
17 | Hermesgasse 120 Niehl 70 belegt
(M)
18 | MainstraRe 75 Rodenkirchen 200 belegt
19 | KopernikusstralRe Buchforst 84 belegt
20 | MerianstralRe 6 Seeberg 94 belegt
21 | Rochusstralie 80 Bickendorf 60 belegt
22 | Im Kamp 16 Widdersdorf 78 belegt
23 | Lindenbornstralie Ehrenfeld 50 belegt
15
24 | SchulstralRe 16 Pesch 80 belegt

Fiir die Verwaltung bleibt es weiterhin schwierig, die mit allein reisenden Mannern belegten
Turnhallen (mit einem (M) gekennzeichnet) zeitnah zu raumen. Aus diesem Grund hat sich
die Rdumung der Turnhalle am Niehler Kirchweg in Nippes erheblich verzogert. Dies fuhrt
dazu, dass die Raumung der ebenfalls mit Mannern belegten Turnhalle KantstralRe in Kalk
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erst beginnen kann, wenn die letzten Fliichtlinge aus der Turnhalle am Niehler Kirchweg in
andere Unterkiinfte verlegt werden.

Die Stadt Koln ist derzeit optimistisch, dass bei einer Verstetigung des aktuellen,
verminderten Zugangs an Gefliichteten in den kommenden Monaten weitere Turnhallen
gerdumt und sukzessive an Schule und Sport zurilickgegeben werden kdnnen. Auf Basis der
aktuellen Zugangszahlen sowie der in Planung befindlichen Ressourcen kalkuliert die
Verwaltung derzeit, die Turnhallenbelegung spatestens im vierten Quartal 2017 beenden zu
kénnen.

2.1.2.7 Verteilung der Fliichtlingsunterkiinfte im Stadtgebiet

Durch die weitere Reduzierung von Notunterkunftsplatzen sowie der Errichtung neuer
Unterkinfte unterliegt der prozentuale Anteil an Unterkunftsplatzen im Verhaltnis zur
Einwohnerzahl einer kontinuierlichen Veranderung. Gerade der Abbau einer groRen
Notunterkunft von 200 Platzen fihrt zu einer erheblichen, prozentualen Reduzierung im
betroffenen Stadtteil. Zum Stand November 2016 stellt sich die Verteilung der
Flichtlingsunterkiinfte und das Verhaltnis zur Einwohnerzahl wie folgt dar:

. Prozentualer
AT, ® stadtiail Einwohner | PERPRE | Antell
Stadt Kéln insgesamt gesamt de.r Platze je
Einwohner

101 Altstadt-Sid 27.689 620 2,24%
102 Neustadt-Sid 38.388 458 1,19%
103 Altstadt-Nord 18.119 313 1,73%
104 Neustadt-Nord 28.424 89 0,31%
105 Deutz 15.412 401 2,60%

Bezirk 1 128.032 1.881 1,47%
201 Bayenthal 9.238 49 0,53%
202 Marienburg 6.361 47 0,74%
203 Raderberg 5.929 11 0,18%
204 Raderthal 4,761 31 0,65%
205 Zollstock 22.360 0 0,00%
206 Rondorf 9.435 198 2,10%
207 Hahnwald 2.076 0 0,00%
208 Rodenkirchen 16.320 993 6,09%
209 Weil3 5.922 0 0,00%
210 Sirth 10.850 0 0,00%
211 Godorf 2.432 179 7,38%
212 Immendorf 2.032 0 0,00%
213 Meschenich 7.630 0 0,00%

Bezirk 2 105.346 1.509 1,43%
301 Klettenberg 10.620 0 0,00%
302 Silz 36.478 72 0,20%
303 Lindenthal 30.276 23 0,08%
304 Braunsfeld 11.603 66 0,57%
305 Mungersdorf 8.557 0 0,00%
306 Junkersdorf 13.813 326 2,36%
307 Weiden 17.207 430 2,50%
308 Lovenich 8.922 56 0,63%
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309 Widdersdorf 11.569 78 0,67%

Bezirk 3 149.045 1.051 0,71%
401 Ehrenfeld 36.971 100 0,27%
402 Neuehrenfeld 24.546 610 2,48%
403 Bickendorf 16.606 97 0,59%
404 Vogelsang 8.458 0 0,00%
405 Bocklemiind/Mengenich 10.669 0 0,00%
406 Ossendorf 10.123 350 3,46%

Bezirk 4 107.373 1.157 1,08%
501 Nippes 35.683 433 1,21%
502 Mauenheim 5.643 0 0,00%
503 Riehl 11.623 577 4,96%
504 Niehl 19.935 253 1,27%
505 Weidenpesch 13.961 22 0,15%
506 Longerich 13.607 135 0,99%
507 Bilderstdckchen 15.735 338 2,15%

Bezirk 5 116.187 1.758 1,51%
601 Merkenich 5.771 71 1,23%
602 Fihlingen 2.072 0 0,00%
603 Seeberg 11.499 180 1,57%
604 Heimersdorf 5.955 0 0,00%
605 Lindweiler 3.460 160 4,62%
606 Pesch 7.627 80 1,05%
607 Esch/Auweiler 6.701 129 1,92%
608 Volkhoven/Weiler 6.082 0 0,00%
609 Chorweiler 13.816 0 0,00%
610 Blumenberg 5.650 104 1,85%
611 Roggendorf/Thenhoven 4.109 0 0,00%
612 Worringen 9.911 120 1,21%

Bezirk 6 82.653 844 1,02%
701 Poll 11.533 271 2,35%
702 Westhoven 5.254 0 0,00%
703 Ensen 7.321 169 2,31%
704 Gremberghoven 2.984 96 3,20%
705 Eil 9.301 246 2,64%
706 Porz 14.963 11 0,07%
707 Urbach 12.414 70 0,57%
708 Elsdorf 1.623 0 0,00%
709 Grengel 5.498 0 0,00%
710 Wahnheide 7.786 83 1,06%
711 Wahn 7.009 201 2,87%
712 Lind 3.420 18 0,53%
713 Libur 1.115 0 0,00%
714 Zindorf 12.288 86 0,70%
715 Langel 3.439 0 0,00%
716 Finkenberg 6.871 0 0,00%

Bezirk 7 112.819 1.250 1,11%
801 Humboldt/Gremberg 15.480 192 1,24%
802 Kalk 23.638 659 2,79%
803 Vingst 13.093 0 0,00%
804 Hoéhenberg 12.479 63 0,50%
805 Ostheim 12.637 372 2,94%
806 Merheim 11.035 219 1,99%
807 Briick 10.269 189 1,84%

13



808 Rath/Heumar 11.608 0 0,00%
809 Neubriick 8.816 0 0,00%

Bezirk 8 119.055 1.694 1,42%
901 Miilheim 42.638 989 2,32%
902 Buchforst 7.364 130 1,77%
903 Buchheim 13.327 0 0,00%
904 Holweide 21.252 297 1,40%
905 Dellbriick 21.517 220 1,02%
906 Hohenhaus 15.213 254 1,67%
907 Diunnwald 11.599 82 0,71%
908 Stammbheim 7.883 29 0,37%
909 Flittard 7.889 0 0,00%

Bezirk 9 148.682 2.001 1,35%

Unter Punkt 2.1.2.5 sind die Planungen weiterer Unterkiinfte fiir 2017 erkennbar, die eine
zukinftige Veranderung der prozentualen Verteilung bewirken werden. Die Verwaltung ist
bestrebt, eine moglichst gleichmaRige Verteilung der untergebrachten Fliichtlinge liber das
gesamte Stadtgebiet zu erreichen, auch wenn dies nicht in jedem Stadtteil gelingen kann.
Hier spielen die Verfligbarkeit stadtischer Grundstiicke sowie deren Eignung fiir eine
Flichtlingsunterkunft eine entscheidende Rolle. Da die Anzahl stadtischer Flachen zur
Errichtung dauerhaften Wohnraums begrenzt ist, muss die Verwaltung jetzt und in Zukunft
weitere Wohnbaupotenziale schaffen, damit auf diesen neuen Flachen neben dringend
bendétigtem Wohnraum fiir die Kélner Bevolkerung auch Wohnraum fiir Fliichtlinge realisiert
werden kann. Dariliber hinaus gelingt es mit Hilfe von Investoren konventionell errichtete
Gebdude zu akquirieren, die langfristig per Mietvertrag als Fliichtlingsunterkunft genutzt
werden kénnen.

2.1.2.8 Auszugsmanagement

Im vergangenen Jahr konnten durch das Projekt Auszugsmanagement des Amtes fir
Wohnungswesen 840 Personen in 293 Wohnungen vermittelt werden. Das sehr erfolgreiche
Projekt leistet einen wichtigen Beitrag zur Integration und mindert so auch den stadtischen
Unterbringungsdruck. Das Auszugsmanagement hilft Fliichtlingen seit dem Projektstart im
Jahr 2011 erfolgreich bei der Suche nach geeignetem Wohnraum und begleitet die
Menschen unter anderem bei Wohnungsbesichtigungen und Behdrdengingen, um
beispielsweise Sprachbarrieren zu tiberwinden. Die beauftragten Trager der Fliichtlingshilfe
(Kolner Fluchtlingsrat, Deutsches Rotes Kreuz und Caritas) unterstiitzen interessierte
Vermieter bei der Auswahl des Mieters und begleiten den Prozess bis zur erfolgreichen
Wohnraumvermittlung. Auch im Jahr 2017 ist das Auszugsmanagement weiterhin auf die
Unterstlitzung der Bevolkerung bei der Wohnungssuche angewiesen. Seit dem 01.01.2017
konnten bereits 101 Personen in 31 Wohnungen vermittelt werden.

2.1.2.9 Kooperations- und Kinderschutzvereinbarung

Das Amt fiir Wohnungswesen und das Amt fiir Kinder, Jugend und Familie entwickelte unter
Einbeziehung aller mit der Betreuung in Fliichtlingsunterkiinften beauftragten Trager eine
Kooperations- und Kinderschutzvereinbarung. Diese Vereinbarung wurde im Oktober 2016
von allen beteiligten Amtern und Trigern unterzeichnet und legt damit verbindliche
Vorgehensweisen und MalBnahmen fest, die beim Verdacht auf eine Kindeswohlgefahrdung
einzuleiten sind. Anschlieend wurden sowohl alle stadtischen Fachkrafte der Sozialen
Arbeit wie auch die bei den Betreuungstragern angestellten hinsichtlich der Inhalte der
Kooperations- und Kinderschutzvereinbarung geschult.
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2.1.2.10 Handlungsleitfaden Hausliche Gewalt

Das Kolner Netzwerk gegen hausliche Gewalt (Amt fir Kinder, Jugend und Familie; SKF;
Agisra; Diakonie Michaelshoven und die Polizei) erarbeitete mit dem Amt fir
Wohnungswesen ein Handlungsleitfaden fiir Fachkrdfte der Sozialen Arbeit in
Flichtlingseinrichtungen. Der Handlungsleitfaden bietet Informationen und
Handlungsempfehlungen, mit denen beim Auftreten hauslicher Gewalt reagiert werden
muss. Erganzend zum Leitfaden sind fiir alle stadtischen Fachkrafte der Sozialen Arbeit auch
Fortbildungen durch in diesem Themenkreis erfahrene Fachleute geplant.

2.2 Gesundheitliche Versorgung

221 Leitgedanke

Nach dem aktuellen Stand des Wissens und den vorliegenden Erfahrungen kann
grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass von Flichtlingen weder fir die
Allgemeinbevolkerung noch fiir helfende Personen ein erhdhtes Infektionsrisiko ausgeht.
Aufgrund der gesundheitlichen Belastungen vor und wahrend der Flucht sowie der zum Teil
immer noch prekdren Unterbringungssituation besteht jedoch besonderer Handlungsbedarf
fur den offentlichen Gesundheitsdienst.

Das Gesundheitsamt erfillt im Rahmen der Versorgung von Flichtlingen Aufgaben, welche
zum Schutz der Gesundheit der Flichtlinge und der Koélner Bilirgerinnen und Biirger
wahrgenommen werden. Aufgabenschwerpunkte sind derzeit:

Infektionsschutz
e Untersuchung auf Gbertragbare Krankheiten
Nach § 62 AsylG bzw. § 36 (4) des IfSG sind Personen vor der Aufnahme in
Gemeinschaftseinrichtungen verpflichtet, eine a&rztliche Untersuchung auf
Ubertragbare  Erkrankungen einschlieBlich  einer  Rontgenaufnahme  der
Atmungsorgane zu dulden. Hier ist vor allem die Untersuchung auf Tuberkulose
erforderlich. Das Gesundheitsamt unterstiitzt die Einrichtungen bei der Priifung ob
die erforderlichen Untersuchungen durchgefiihrt worden sind und koordiniert
gegebenenfalls die notwendige Untersuchungen.
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Hygiene in Unterkiinften

Wichtiger als ein umfassendes Infektionsscreening ist die Einhaltung von
Hygienestandards in den Einrichtungen. Das Gesundheitsamt priift vor der Er6ffnung
von Einrichtungen deren Eignung unter umwelt- und infektionsmedizinischen
Gesichtspunkten sowie die einrichtungsbezogenen Hygienepldane und kontrolliert
deren Umsetzung kontinuierlich im laufenden Betrieb.

Ausbruchsmanagement

Bei Ausbruch ansteckender Erkrankungen wie z. B. Masern oder Windpocken trifft
das Gesundheitsamt in Abstimmung mit den Tragern der Einrichtungen die
notwendigen Mallnahmen wie Quarantdne, aktive und passive Immunisierung,
SchutzmaRnahmen fiir besonders gefahrdete Personen.

Organisation von Impfkampagnen

Das Gesundheitsamt organisiert in Kooperation mit niedergelassenen
Kinderadrztinnen und Kinderdrzten und ehrenamtlich titigen Arztinnen und Arzten
sowie ehrenamtlich  tdtigem  Gesundheitsfachpersonal Impfaktionen  zur
Grundimmunisierung und saisonale Influenza-Impfungen.

Individuelle Versorgung

niedrigschwellige Versorgung vor Ort

Asylsuchende haben mit der Registrierung Anspruch auf eine Versorgung im
medizinischen Regelsystem nach der MaRgabe des Asylbewerberleistungsgesetzes.
Durch eine zusatzliche niedrigschwellige Sprechstunde vor Ort in den Einrichtungen,
die von niedergelassenen Arztinnen und Arzten und Fachpersonal der Trager
geleistet wird, soll eine Notfallversorgung erméglicht und der Zugang ins Regelsystem
erleichtert werden. Dass Gesundheitsamt koordiniert dieses Angebot zwischen den
Beteiligten (Trager, KVNO, Berufsverbanden der Kinderarzte und ehrenamtlich
Tatige).

zusatzliche Angebote des Gesundheitsamtes

Die , Frihen Hilfen” unterstiitzen, beraten und begleiten Schwangere, Familien mit
Kindern von 0 — 3 Jahren in schwierigen Lebenssituationen und insbesondere auch
junge Schwangere und Mitter unter 23 Jahren. In Zusammenarbeit mit dem
Wohnungsamt wird (nach Moglichkeit) die Unterbringung von Neugeborenen und
Wodchnerinnen in den Turnhallen vermieden. Gemeinsam mit dem DRK ist ein sog.
Starter-Paket (Erstlingsausstattung / Hygieneartikel etc.) fir Wochnerinnen,
Neugeborene und Sauglinge entwickelt worden und steht bereits seit geraumer Zeit
in allen Notunterkiinften fir diese Personengruppe zur Verfligung.

Ebenso sind die Friihen Hilfen Ansprechpartner fiir das in den Unterkiinften tatige
Betreuungspersonal.

»,Facharztliche Beratung in Flichtlingsunterkinften”

Das im Juli 2016 gestartete Projekt ,Fachdrztliche Beratung in
Flichtlingsunterkinften” wird seit November 2016 als Regelangebot mit 1,0
Arztstelle und 1,0 Sozialarbeiterstelle weitergefihrt. Ein detaillierter Leistungsbericht
wird im kommenden vollumfanglichen Flichtlingsbericht veréffentlicht.
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Fortbildungsangebote und Gutachten
e Fortbildungen und Informationsveranstaltungen im drztlichen Bereich:

Das Gesundheitsamt hat bisher regelmaRig Fortbildungen und
Informationsveranstaltungen fiir Arztinnen und Arzten aus Krankenh&usern und
Praxen sowie ehrenamtlich Tatige angeboten oder organisierte diese in Kooperation
mit Arztekammer, Kassenirztlicher Vereinigung und anderen Institutionen. Seit der
Einflihrung der elektronischen Gesundheitskarte flir Gefliichtete hat der
Informationsbedarf kontinuierlich abgenommen.

e Fortbildungen und Informationsveranstaltungen fir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in Notunterkiinften und Gemeinschaftseinrichtungen fir Gefliichtete:
Fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter z. B. von Tragern von
Gemeinschaftseinrichtungen und anderen Amtern der Stadt KéIn bietet das
Gesundheitsamt regelmaRig Fortbildung zu Gesundheitsthemen an. Aktuell ist eine
Informationsveranstaltung zum Thema , Versorgung von Schwangeren, jungen
Mdttern und Sauglingen” geplant.

e Fachaustausch mit Fliichtlingsberatungsstellen:
Das Gesundheitsamt organisiert regelmaRige Treffen zum Fachaustausch zwischen
den Fluchtlingsberatungsstellen und dem Gesundheitsamt zu Gesundheitsthemen.

e Gutachten bei Wechsel der Unterbringungsform:
Der Amtsarztliche Dienst, der Kinder- und Jugendgesundheits- Dienst sowie der
Sozialpsychiatrische Dienst nehmen gutachterlich Stellung, wenn wegen
gesundheitlicher Belange mit adrztlichen Attesten eine Veranderung der
Unterbringung beantragt wird.

2.2.2 Aktuelle Themen

2.2.2.1 Einfiihrung der elektronischen Gesundheitskarte

Seit dem 1. April 2016 erhalten der Stadt Kéln zugewiesene Fliichtlinge eine elektronische
Gesundheitskarte (eGK). Diese verbessert die medizinische Versorgung der Menschen,
indem sie Erkrankten den direkten Weg in eine arztliche oder zahnarztliche Behandlung
eroffnet. Kommunaler Krankenkassen-Partner der Stadt Koln im Rahmen der
Gesundheitsversorgung fir Flichtlinge ist die DAK-Gesundheit.

Mit Einfihrung der elektronischen Gesundheitskarte werden Flichtlinge unmittelbar bei
ihrer ersten Vorsprache beim Amt fir Soziales und Senioren bei der DAK-Gesundheit
angemeldet. Die DAK-Gesundheit schickt die Gesundheitskarte den Menschen spater zu.
Auch Kinder und Jugendliche erhalten eine eigene Gesundheitskarte.

Um die gesundheitliche Versorgung ab dem ersten Tag sicherzustellen und den zeitlichen
Vorlauf zu Uberbricken, den die Produktion der Gesundheitskarten beansprucht, erhalten
die Empfanger zunachst einen vorlaufigen Behandlungsschein der DAK-Gesundheit, mit dem
sie arztliche oder zahnarztliche Behandlungen direkt in Anspruch nehmen kénnen.

Bislang wurden fast 13.900 Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) bei der DAK-Gesundheit angemeldet (Stand
20.02.2017). Aktuell werden rund 5.600 Personen von der DAK betreut. Die Ubrigen
Personen befinden sich noch nach Ablauf der 15 Monate Grundleistungsbezug im
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Asylverfahren (dann erhalten sie eine anschlieBende Gesundheitskarte) oder beziehen nach
positivem Abschluss des Asylverfahrens (Bleiberecht) Leistungen nach SGB Il durch das
Jobcenter Koln; in diesen Féillen werden sie erstmalig Pflichtmitglied einer gesetzlichen
Krankenkasse.

Neben der Behandlung von Erkrankungen werden auch Schutzimpfungen und medizinisch
gebotene Vorsorgeuntersuchungen durchgefiihrt. Der medizinische Leistungsumfang
orientiert sich dabei an den gesetzlichen Vorgaben (§§ 4 und 6 AsylbLG), wonach arztliche
und zahnarztliche Behandlungen bei akuten Erkrankungen und Schmerzzustanden zu
gewahren sind. Dies umfasst auch die Versorgung mit Arznei- und Verbandmitteln. Die so
anfallenden Kosten werden der DAK-Gesundheit von der Stadt Koln erstattet.

2.2.2.2 Integration in die Regelversorgung

Gesundheit ist ebenso wie Bildung Voraussetzung und damit ein wesentlicher Bestandteil
von Integration. Die Integration in die Regelversorgung und ein gesicherter Zugang zu allen
Praventionsangeboten ist das oberste Ziel. Sie soll durch spezielle Angebote voriibergehend
bzw. flankierend erganzt werden. Dies betrifft:

e schularztliche Eingangsuntersuchungen fiir die Seiteneinsteiger durch den Kinder-
und Jugendgesundheitsdienst;

e Aufarbeitung und Bereitstellung von Information lber Versorgungsstrukturen,
teilweise in Kooperation mit freien Tragern, z. B. Hebammennetzwerke,
Versicherungskarte, sozialpsychiatrische Versorgung, Schwangerenberatung;

e bedarfsweise Erweiterung und inhaltliche Anpassung sexualpadagogischer Angebote,
z.B. flir Schulen oder Wohneinrichtungen fiir minderjahrige Fliichtlinge;

e Einsatz fiir den Aufbau eines Dolmetscherpools (Sprach- und Kulturmittler) fir den
Gesundheitsbereich.

2.2.2.3 Zahngesundheit

2.2.2.3.1 Zahnarztliche Untersuchungen in den stadtischen Notunterkiinften

Der Kinder- und Jugendzahnarztliche Dienst bietet in den stadtischen Notunterkinften,
Grundschulen und Kindertagesstatten regelmaRig zahnarztliche Untersuchungen fir Kinder
und Jugendliche bis zur Vollendung des 18.ten Lebensjahres an.

In 2016 wurden in den stadtischen Flichtlingsunterkiinften 1762 Kinder und Jugendliche
durch eine Zahnarztin / einen Zahnarzt untersucht. Bei 1064 Untersuchten, d.h. bei 60 % der
Kinder und Jugendlichen in den stadtischen Flichtlingsunterkiinften, ist aufgrund von Karies/
angegriffenen Zdhnen eine weitere Behandlung bei einem niedergelassenen Zahnarzt
erforderlich. Die Terminvereinbarung erfolgt durch den jeweiligen Einrichtungstrager.

Im Vergleich hierzu ist in Kélner Grundschulen bei 46 % ( = 8.400 von 18.343 Untersuchten)
und in Kolner Kindergarten bei 13 % ( = 2.268 von 17.248 Untersuchten) der Kinder eine
weitere Behandlung erforderlich.
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2.2.2.3.2 Zahnprophylaxe in den stadtischen Notunterkiinften

Zeitgleich zu den zahnarztlichen Untersuchungen und / oder an separaten Terminen werden
in Abstimmung mit dem Kolner Arbeitskreis Zahngesundheit Prophylaxeberatungen fir
Kinder und Jugendliche angeboten. In 2016 wurden 1270 Beratungen durchgefiihrt. Hierbei
zeigen die Prophylaxeberaterinnen den Kindern und Jugendlichen in Kleingruppen von
maximal 5 Kindern jeweils altersgerechte Ubungen fiir eine gute Zahn-/ Mundhygiene und
geben bei Bedarf Tipps fiir eine gesunde Erndhrung. Die Kinder und Jugendlichen erhalten
zudem eine altersgerechte Zahnbiirste sowie Zahnpasta und einen Zahnputzbecher.

2.2.2.3.3 Begutachtungen nach §4 Asylbewerberleistungsgesetz

Gemal § 4 Absatz 1 Satz 3 AsylbLG erfolgt eine Versorgung mit Zahnersatz nur, wenn dies im
Einzelfall aus medizinischen Griinden unaufschiebbar ist.

Die Einzelfallprifung wird ebenfalls durch den Kinder- und Jugendzahnarztlichen Dienst des
Gesundheitsamtes durchgefihrt.

Gutachten nach § 4 AsylbLG
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2.2.2.4 Seiteneinsteigeruntersuchungen des Kinder- und Jugendgesundheitsdienstes
Alle schulpflichtigen Kinder werden vor Beginn des Schulbesuches von den Kinderarzten des
Gesundheitsamtes untersucht (sog. ,Seiteneinsteigende-Untersuchungen”). Um eine
addquate Beschulung jedes Kindes gewahrleisten zu konnen orientiert sich die schuldrztliche
Untersuchung der Seiteneinsteigenden an einem landesweit abgestimmten Verfahren und
umfasst folgende Punkte: Sehtest, Hortest, Untersuchung des Stitz- und
Bewegungsapparates, Untersuchung auf schulrelevante chronische, Ubertragbare und
allergische Erkrankungen, Untersuchung des Entwicklungsstandes und der seelischen
Gesundheit. Behinderungen werden unter Berlicksichtigung der Schulrelevanz untersucht.
Daneben erfolgt regelmiRig eine Uberpriifung des Impfstatus. Fiir alle Seiteneinsteigenden
wird ein schuladrztliches Gutachten erstellt. Bei auffalligen koérperlichen Befunden werden die
Kinder zur facharztlichen Diagnostik und Therapie liberwiesen.

Diese Untersuchungen werden aullerdem einmal jahrlich, in der Regel nach den
Herbstferien, in den Internationalen Klassen der Berufskollegs durchgefiihrt. Diese Klassen
werden von Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen besucht, die grundsatzlich nicht mehr
der Schulpflicht unterliegen.

Entwicklung der durchgefiihrten Seiteneinsteigeruntersuchungen inkl. der Untersuchungen
in den Internationalen Klassen:

Jahr Anzahl
2012 637
2013 949
2014 1304
2015 2030
2016 2824
2017 (Januar) 134

2.2.2.5 Beratungsleistungen des Kinder- und Jugendpsychiatrischen Dienstes
Insbesondere unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge sind haufig mit extremen Belastungen
sowie traumatisierenden Erlebnissen im Herkunftsland, bei der Flucht, kultureller
Entwurzelung sowie dem Verlust von vertrauten Bezugspersonen und der Familie
konfrontiert worden.

Ein frihzeitiges Erkennen und Anbahnen entsprechender Psychotherapien ist hierbei
insbesondere notwendig, um Re-Traumatisierungen zu vermeiden und Integration zu
ermoglichen. Ohne Beratungs- und Behandlungsangebote sind sonst hohe Risiken von
weiter bestehenden Stérungen, Erkrankungen oder Behinderungen zu erwarten.

Der Kinder- und Jugendpsychiatrische Dienst war 2016 in 19 Kélner Fllichtlingsunterkiinften
beratend tatig. In der zur Zeit grofSten Unterbringungseinrichtung Kolns (HerkulesstralRe)
bietet der Kinder- und Jugendpsychiatrische Dienst regelmallig einmal monatlich eine
Sprechstunde an. Daruber hinaus sucht der Kinder- und Jugendpsychiatrische Dienst auf
konkrete Anfragen hin weitere Flichtlingsunterkiinfte des Stadtgebiets auf und wird dort vor
Ort tatig. Diese Anfragen weisen derzeit eine steigende Tendenz auf.
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150 Kinder und Jugendliche und deren Familien wurden auf Anfrage aufgesucht und vor Ort
beraten. Die Sozialarbeiter der Fliichtlingsunterkilinfte stellten bei Verhaltensauffalligkeiten
von Kindern und Jugendlichen den ersten Kontakt zur Beratungsstelle her.

Nach telefonischer Ersteinschatzung werden fiir die Beratung unabhangige Sprachmittler mit
Kenntnissen in zum Beispiel arabisch, farsi, kurmanci organisiert. In gemeinsamen
Gesprachen vor Ort wird der Bedarf an Unterstlitzung geklart und die Eltern und
Sozialarbeiter psychoedukativ beraten. Die notwendigen Malknahmen werden in
Kooperation mit den Kinderarzten des Kinder- und Jugendgesundheitsdienstes und bei
Bedarf mit dem Jugend-/Sozial-/ und/oder Wohnungsamt besprochen und eingeleitet. In
vielen Fallen ist eine Vermittlung zu einer spezialisierten psychotherapeutischen Behandlung
notwendig. Die Behandlung mit Hilfe eines Dolmetschers stellt fiir alle Beteiligten eine groRe
Herausforderung dar. Hierbei muss der Kinder- und Jugendpsychiatrische Dienst weiter
vermitteln und fir die initialen Behandlungstermine kultursensible Dolmetscher
organisieren. Bei den meisten Familien ist so eine intensive und langerfristige Begleitung mit
vielfachen Kontakten notwendig.

2.2.2.6 Beratungsangebot der Abteilung Soziale Psychiatrie
Im September/Oktober 2016 wurden gezielt alle ausschlieRlich oder lberwiegend mit
alleinreisenden Mannern belegten Einrichtungen besucht. Im Hinblick auf die beginnende
Riickgabe der Turnhallen fir den Schulsport und die Verlegung der Bewohner in andere
Unterbringungen mit weniger oder gar keiner psychosozialen Betreuung wurde ausgehend
von diesen Erfahrungen und denen aus dem Projekt der kinder- und jugendarztlichen
,Fachdrztlichen Beratung in Flichtlingsunterkiinften” ein Konzept fir eine
multiprofessionelle Clearingfunktion entwickelt und zum 19.01.2017 eingefiihrt.
Unabhangig von eingehenden Meldungen lber individuelle Auffilligkeiten oder Anfragen zur
Notwendigkeit eines Umzugs werden die Einrichtungen besucht, deren SchlieBung
bevorsteht und deren Bewohner umverteilt werden, um

e ungeeignete Zuweisungen zu vermeiden

e Kontakt zu Personen zu kniipfen, bei denen weiterer Hilfebedarf absehbar ist

e Sjtuationen zu klaren, so lange noch ein leichter Zugang zu Sprachmittlern und

Einschatzungen Dritter besteht

Nach den Turnhallen werden Leichtbauhallen aufgesucht, in denen Personen fiir langere Zeit
mit nur begrenzter Privatsphare und Rickzugsmoglichkeit untergebracht sind sowie
Einrichtungen, in denen vergleichbare Bedingungen herrschen.

Sobald diese Schritte erfolgt sind, werden die sonstigen Einrichtungen angesprochen (sofern
nicht bereits ein regelhafter Kontakt etabliert ist). Vorrangig werden die Einrichtungen
kontaktiert, bei denen bereits ein Bedarf bekannt geworden ist, sowie die, bei denen
aufgrund der GrolRRe ein Bedarf fiir regelhaft stattfindende Mallnahmen wahrscheinlich ist.
Fir die Betroffenen wird durch dieses Vorgehen ein Zugang zu psychiatrisch-
psychotherapeutischen Hilfen und gegebenenfalls anderen Unterbringungsformen eroffnet.
Fir Personen, bei denen im weiteren Verlauf ein hohes Risiko fiir das Auftreten eines
Behandlungs- oder Unterstitzungsbedarfes zu erwarten ist, wird ein qualifiziertes und
gezieltes Follow-up durch bereits bekannte Personen erméglicht.
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2.2.2.7 Arztliche Begutachtung zur Unterbringung von Gefliichteten

Seit Jahren nimmt das Gesundheitsamt zu arztlichen Attesten der Gefllichteten aus
fachlicher Sicht Stellung. Die Ubermittlung der Atteste erfolgt durch das Wohnungsamt. Die
Fallzahl der Begutachtungen ist in den letzten Jahren stark steigend (siehe Grafik). Die
Gutachtenauftrdge werden federfiihrend von dem amtséarztlichen Dienst und den Frihen
Hilfen, je nach Einzelfall unter Hinzuziehung des Kinder- und Jugendarztlichen Dienstes und
des Sozialpsychiatrischen Dienstes, bearbeitet.

Arztliche Begutachtungen zur Frage des Umzuges im Auftrag des
Wohnungsamtes Stand: 14.02.2017
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2.2.2.8 Sexuelle und reproduktive Gesundheit

Das Projekt ,Sexuelle und reproduktive Gesundheit von Fllichtlingen in Kélner Unterkiinften”
verzahnt aufsuchende Arbeit mit den Regelangeboten im Gesundheits- und psychosozialen
System. Aufgrund einer Forderung des Landes NRW finden im Rahmen der aufsuchenden
Arbeit Gruppenveranstaltungen und Beratungen im Setting (zum Beispiel in Unterkiinften fur
Geflliichtete in Form von Treffen in Cafés oder Kursen) statt.

Die Beratungen / Infoveranstaltungen befassen sich vor allem mit der Erklarung relevanter
Bereiche des deutschen Gesundheitssystems und der Familien- und Frauengesundheit. Die
Schwerpunkte des Projekts liegen in den groRen Themenbereichen geplante / ungeplante
Schwangerschaft, Geburt, Verhitung, Pravention sexuell Ubertragbarer Krankheiten
inklusive dem Humanen Immundefizienz-Virus (HIV) / Acquired Immune Deficiency
Syndrome (Aids) und gegebenenfalls Sexualpadagogische Angebote fir Jugendliche.
Zielsetzung des Projekts ist es, die gesundheitliche Situation von Fliichtlingen, insbesondere
im Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit zu verbessern. Die Vermittlung von
Basiswissen und grundlegende Kenntnisse des Gesundheitssystems sind

Voraussetzung fur einen selbstbestimmten Umgang mit Sexualitat.

Dariber hinaus wird angestrebt, dass Menschen mit Fluchthintergrund noch starker in das
Blickfeld von Schwangeren-/ psychosozialen Beratungsstellen genommen werden und dass
die Themen rundum sexuelle und reproduktive Gesundheit angemessen in der
Flichtlingsarbeit bericksichtigt werden. Eine weitere Zielsetzung ist die Verbesserung von
Ablaufen, zum Beispiel die Verringerung der Hiirden fiir einen notwendigen Arztbesuch. Das
Gesundheitsamt kooperiert mit Sprachmittlern und benutzt die Homepage www.zanzu.de
der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung um Informationen in der jeweiligen
Erstsprache anbieten zu konnen. Weiterhin kénnen Menschen mit Fluchthintergrund die
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Homepage selbst aktiv nutzen um sich auch jenseits der Gruppenveranstaltung (iber
individuelle Fragen zu informieren.

Vor Ort werden zudem Verhitungsmittel wie Kondome ausgegeben. In diesem
Zusammenhang erfolgt eine gezielte Aufklarung zu sexueller und reproduktiver Gesundheit.
Gleichzeitig wird auch den Sozialarbeitenden vor Ort eine kurze Basisschulung zu den
genannten Themen angeboten. Die Umsetzung wird flexibel an die Gegebenheiten vor Ort
angepasst.

Das Projekt startete Anfang November 2016 in K6ln mit dem Ziel moglichst alle stadtischen
Notunterkiinfte aufzusuchen und soll bis mindestens Ende 2017 weitergefihrt werden, da
das Land NRW fir diesen Zeitraum entsprechende Finanzmittel zur Verfligung gestellt hat.
Die Besuche werden im Sinne einer Bedarfsanalyse in Kurzprotokollen anonymisiert
dokumentiert. Gleichzeitig werden wahrend des Projektes die Bedarfe zur reproduktiven
und sexuellen Gesundheit erhoben. Die Erfahrung zeigt, dass einzelne Angebote nicht
genutzt werde (wie z.B. ein Schwangerencafé). Die Erkenntnisse aus dieser Bedarfsanalyse
flieBen direkt in die weitere Umsetzung des Projektes ein.

2.2.2.9 Psychosoziale Betreuung

Das Therapiezentrum fir Folteropfer des Caritasverbandes K&ln erhalt seit Jahren eine
institutionelle Forderung von derzeit ca. 37.000 € p.a. aus dem stadtischen Haushalt.

In 2015 wurde diese Forderung zur Verbesserung der psychosozialen Betreuung
insbesondere der verstarkten Zuwanderung durch Gefllichtete lber Das Integrationsbudget
der Stadt Kéln um 120.000 € auf ca. 157.000 € p.a. erhoht.

2.3 Diversity

23.1 Leitgedanke

Die Stadt Koln setzt mit dem Leitgedanken Diversity ein deutliches Zeichen fiir Vielfalt und
stellt damit ihre positive Haltung und Bewusstsein in den Vordergrund.

Menschen, die aus ihren Landern fliichten, tun dies nicht nur aus unterschiedlichen Griinden
und auf unterschiedlichen Wegen, sondern sind vor allem kein homogener Personenkreis. Es
fliehen Familien, alleinerziehende Miutter und Véter, alleinstehende Frauen und Manner,
Lebensédltere und Jingere, Menschen mit einer korperlichen und/oder geistigen
Behinderung, mit unterschiedlichen Lebensentwirfen und/oder sexueller Orientierung, mit
und ohne Religionszugehorigkeit, aus unterschiedlichen sozialen Schichten und mit
verschiedenem Bildungsstand.

Die ,Gruppe” der Flichtlinge ist in sich individuell und divers und muss als solche betrachtet
werden. Dies muss von Beginn an bei der Unterbringung bis hin zu ihrem Weg in die
schulische, berufliche und gesellschaftliche Integration ganzheitlich beachtet werden.
Insbesondere bei der Unterbringung wird die vorhandene Heterogenitat von gefliichteten
Personen deutlich. Hier treffen zum Teil Menschen aufeinander, die im schlechtesten Fall vor
Beginn ihrer Flucht Feinde im eigenen Land waren und vor Verfolgung und Unterdriickung
fliehen mussten. Eine besonders kritische Situation, die bei wenig geeignetem Wohnraum
nur schwerlich vermieden werden kann.

Bisher liegen weder auf der Bundes- noch auf der Landes- und Kommunalebene Daten (iber
die verschiedenen Bedarfe, die Gefliichtete mit sich bringen, vor. So wissen wir
beispielsweise noch nicht, wie viele Personen von einer korperlichen und/oder geistigen
Behinderung oder einem Trauma betroffen sind. Wir kennen auch keine Zahlen Uber den
Personenkreis mit einem LSBTTI-Hintergrund (Lesbisch, Schwul, Bisexuell, Transsexuell,
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Transgender und Intersexuell). Aufgrund von statistischen Einschatzungen lasst sich sagen, dass
ca. 5-10% der Bevolkerung einen LSBTTI Hintergrund haben, somit lasst sich eine Quote fir
geflichtete Personen, die hier in Deutschland / in Kéln ankommen und leben, schatzen.
Allerdings muss man davon ausgehen, dass diese Quote hoher ist, da das Thema Homo- oder
Transsexualitdt in vielen Landern weiterhin tabuisiert wird oder Homo- oder Transsexuelle
verfolgt werden. Folglich fliehen gerade aus diesem Personenkreis besonders viele
Menschen.

Ahnlich verhilt es sich bei Menschen mit einer kérperlichen und/oder geistigen
Behinderung. Ende 2013 waren in Koln 87.606 Einwohnerinnen und Einwohner als
schwerbehinderte Personen erfasst (8,4 %). Geht man davon aus, dass eine dhnliche Quote
bei gefllichteten Menschen besteht, miissen entsprechend viele Angebote vorgehalten bzw.
initiiert werden.

Aus diesem Grund ist es wichtig, dass ein besonderer Blick auf die besonders
schutzbeddrftigen Personen gerichtet wird. In der EU-Aufnahmerichtlinie 2003/9/EG zahlen
hierzu Minderjahrige, Schwangere, Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern, Opfer von
Menschenhandel, Personen mit schweren korperlichen Erkrankungen, Personen mit
psychischen Stérungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere
Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben.

In seiner Sitzung am 10.09.2015 hat der Rat der Stadt Koln entschieden, fiir den
Personenkreis der besonders Schutzbediirftigen, hierzu zdhlen neben den bereits
aufgefihrten Personen, im Sinne des Rates auch Personen mit einem LSBTTI-Hintergrund,
zukunftig besondere Anstrengungen zu unternehmen.

2.3.2 Aktuelle Themen

Das Themenfeld der besonders schutzbedirftigen Personen konnte durch die Fachtagung
am 16.09.2016 ,,Gefllichtete mit besonderem Schutzbedarf” in Kooperation mit dem Runden
Tisch fir Flachtlingsfragen deutlich in den Mittelpunkt geriickt werden. In sieben
verschiedenen Workshops wurden jeweils 5 Handlungsempfehlungen erarbeitet, die hier
kurz dargestellt sind. Themen wie ,ldentifizierung/ Datenerhebung von Personen mit
besonderem Schutzbedarf” und Sensibilisierung/ Schulungsangebote fir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie Ehrenamtliche in Fliichtlingsunterkiinften und anderen Einrichtungen,
wurden in allen sieben Workshopgruppen als zwingend notwendig erachtet.

Die Ergebnisse dieser Workshops werden hier kurz dargestellt. Eine ausfiihrliche Darstellung
erfolgt durch eine eigene Mitteilung in die entsprechend Ausschisse.

Workshop 01: ,,Anforderungen an Schutzkonzepte fiir Minderjahrige in
Gemeinschaftseinrichtungen fir Flichtlinge*

Empfehlungen

1 | Notunterkinfte ohne abgetrennte Wohnbereiche (insbesondere Turnhallen) sollten
schnellstmdglich aufgeldst werden, in den weiteren Ausbauplanungen soll vom Konzept
der ,Leichtbauhallten , Abstand genommen werden.

2 | Die durch die Arbeitsgruppe des runden Tisches fir Flichtlingsfragen erstellten
,Mindeststandards® sollen sofort dem Rat zur Beschlussfassung vorgelegt werde.

3 | Bei der Personalausstattung in den Gemeinschaftseinrichtungen sollen padagogische
Fachkrafte als Ansprech- und Bezugspersonen zur Verfigung stehen. Dabei soll eine
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Erreichbarkeit auch in den Abendstunden gewéhrleistet sein.

4 | An die Betreuungstrager ist die Anforderung zu stellen, mit Inbetriebnahme einer neuen
Einrichtung tber ein Schutzkonzept zu verfligen.

5 | Es sind ausreichende Schutzplatze zu schaffen und Verfahrenswege und
Zustandigkeiten zu klaren, damit die Beschulung ohne Wartezeit erfolgen kann.

Workshop 02: ,,Verfahrensberatung fir UMF“

Empfehlungen

Identifizierung und Deckung individueller Bedurfnisse

In der Stadt Kdln soll ein Identifikationsinstrumentarium entwickelt und umgesetzt
werden, um unbegleitete und begleitete minderjahrige Flichtlinge und ihre besonderen
individuellen Bedurfnisse friihzeitig zu erkennen und den Stellen, die diese Bedurfnisse
decken koénnen, zuzufiihren.

Hierbei ist vorrangig das Wohl des Kindes zu bertcksichtigen und fir einen der
korperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung des Kindes
angemessenen Lebensstandard zu sorgen.

Minderjahrige, die Opfer irgendeiner Form von Missbrauch, Vernachlassigung,
Ausbeutung, Folter, grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
gewesen sind oder unter bewaffneten Konflikten gelitten haben, sollen zeitnah die
erforderlichen Rehabilitationsmafinahmen in Anspruch nehmen kénnen. Ihnen soll im
Bedarfsfall eine geeignete psychologische Betreuung und eine qualifizierte Beratung
angeboten werden.

Unterbringung und Wohnung

Fur begleitete Kinder soll das Amt fir Wohnungswesen im Rahmen eines
Belegungsmanagements sicherstellen, dass bei der Unterbringung ihr Wohl und ihre
Bedurfnisse angemessen berucksichtigt werden.

Es soll auch konzeptionell sichergestellt werden, dass aufgrund von individuellen
Bedarfen von UMF, insbesondere wenn bei ihnen weitere Kriterien fir einen besonderen
Schutzbedarf vorliegen, diese auch nach Vollendung des 18. Lebensjahres in
Einrichtungen der Jugendhilfe verbleiben.

Unabhangige Beratung

Die Stadt Kdln soll systematisch daflir Sorge tragen, dass UMF a) frihzeitig und b)
rechtzeitig vor Vollendung des 18. Lebensjahres das Angebot einer unabhangigen asyl-
und aufenthaltsrechtlichen sowie einer unabhangigen Integrationsberatung in Anspruch
nehmen koénnen. Die hierflir vorgesehenen unabhangigen Beratungsstellen sind
finanziell angemessen auszustatten.

Vernetzungsstruktur

In der Stadt KéIn soll ein Netzwerk mit klaren Aufgaben und Zustandigkeiten bestehend
aus relevanten Akteuren im Bereich der Arbeit mit UMF geschaffen werden. Dieses
Netzwerk soll insbesondere auch eine Bestandsaufnahme der Lage der UMF in der
Stadt KoIn durchfiihren sowie thematische und konzeptionelle Arbeit leisten.

Bildungs- und Qualifizierungsangebote

Neben der Herausforderung, Schulplatze fur alle in ausreichender Anzahl zur Verfiigung
zu stellen, sollen zusatzlich geeignete Bildungs- und Qualifizierungsangebote fir Kinder
und Jugendliche entwickelt und umgesetzt werden.

Jugendlichen und jungen Erwachsenen soll die Mdglichkeit zum Erreichen eines
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Schulabschlusses geschaffen werden.
Das Projekt ,AufRerschulische Betreuung von Flichtlingskindern durch Patinnen und
Paten“ soll personell und finanziell ausgeweitet werden.

Workshop 03: Geflichtete Frauen — zum Zusammenhang zwischen
geschlechtsspezifischen Gewalterfahrungen und besonderer ,,Schutzbediirftigkeit*

Empfehlungen

Die Verwaltung wird gebeten, fir geflliichtete Frauen angemessene Raumlichkeiten in
Form von geschitzten Raumen sowohl fur kurzfristige als auch fur langfristige
Unterbringungen vorhalten.

Besondere Berlcksichtigung sollen hierbei der Schutz der Privatsphare und die gute und
angstfreie Erreichbarkeit von Wohn- und geschlechtergetrennten Sanitar-Raumen finden.
In Flichtlingsunterkiinften sind geschitzte R&ume fiir 4-Augen-Gespréche insbesondere
fur traumatisierte Frauen unverzichtbar. Es wird um eine Verankerung dieser
spezifischen Bedarfe im Konzept ,Mindeststandards in Fllchtlingsunterkinften“ gebeten.

Die Verwaltung wird gebeten, ein besonderes Augenmerk auf den Informationsfluss
beziglich der besonderen Belange gefliichteter Frauen zu legen.

Aufgrund der ,doppelten Sprachlosigkeit* gefllichteter Frauen — der Sprachbarriere und
des Schweigens resultierend aus traumatischen Erlebnissen, benétigen diese Frauen
deutlich mehr Unterstutzung durch gute, schnelle Informationen, Berater*innen und
Sprachmittler*innen. Notwendig ist hier eine bessere Vernetzung der
Ansprechpartner*innen, die verstarkte Offnung des Runden Tisches fiir Fliichtlingsfragen
fur frauenspezifische Themen, eine Informationsplattform der Stadt Kéln zu
frauenspezifischen Themen und Netzwerken und Handlungsempfehlungen zum Umgang
mit (hauslicher) Gewalt.

Die Verwaltung wird gebeten, Frauen- und Trauma spezifische Fortbildungen fiir alle
involvierten Berufsgruppen anzubieten.

Besonders hingewiesen wird neben , Trauma-Sensibilisierung“ auch auf ,Geschlechter-
Sensibilisierung® und ,Kultur-Sensibilisierung“ fur ehrenamtliche Helfer*innen,
Sozialarbeiter*innen, aber auch Mitarbeiter*Innen in anderen stadt. Dienststellen.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch die Erarbeitung von definierten
Qualitatsmerkmalen, klaren Verfahrensablaufen und Handlungsempfehlungen (z.B. zum
Thema ,Gewalt®).

Die Verwaltung wird gebeten, eine oder ggf. mehrere Stellen fur Frauenbeauftragte als
Vermittlerin und Ansprechpartnerin fir die Belange geflichteter Frauen einzurichten.
Denkbar wéare eine Anzahl solcher Stellen im Rahmen einer bestimmten Frauenquote je
Flachtlingsunterkunft.

Workshop 04: Geflichtete mit Behinderung

Empfehlungen

Es soll ein Verfahren zur Ermittiung und Versorgung besonders schutzbedurftiger
Flichtlinge entwickelt und anwendet werden. Durch die friihzeitige Identifizierung
betroffener Personen soll ihre gesundheitliche Versorgung schnellstmdglich eingeleitet
und schwerwiegende Chronifizierungen von Krankheitsbildern vermieden werden.

Die Stadtverwaltung verschafft sich einen Uberblick (iber die Barrierefreiheit der
bestehenden Flichtlingsunterkinfte und belegt die barrierefreien / -armen UnterkUinfte
gezielt mit Fliichtlingen, die auf diese Unterkiinfte angewiesen sind.

Standardisiertes Verfahren fur die Koordination des Umzugsmanagements.

Das uber das ,Netzwerk fur Flichtlinge mit Behinderung® angeregte und im
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Birgerzentrum Deutz und dariiber hinaus auch im Zentrum fir selbstbestimmtes Leben
(ZsL) angewandte ,Peer Counceling” (Menschen mit Behinderung beraten Menschen mit
Behinderung / Gefllichtete beraten Geflichtete) soll fortgesetzt und gestarkt werden.

5 | Adaption des Berliner Netzwerkes flr besonders schutzbedurftige Flichtlinge

Workshop 05: Gefliichtete mit psychischen Belastungen/ Traumaerfahrungen

Empfehlungen

Transparente Ansprechpartner

Die Ansprechpartner vor Ort missen fur alle vor Ort Lebenden und Tétigen bekannt sein.
Hierzu zahlen insbesondere Kultur- und Sprachmittler, psychosoziale und
Notfallansprechpartner in bedarfsdeckender Anzahl, aber auch feste Ansprechpartner zu
bestimmten Fragestellungen fur das Personal. Wichtig ist es, dass zum Beispiel in
Heimen nicht nur der Sicherheitsdienst nachts ansprechbar ist, sondern auch
Fachpersonal, insbesondere fiir den Kreis der traumatisierten Geflichteten. Unabh&ngig
von der Unterbringung in Heimen ist das gleiche Angebot an Ansprechpartnern und der
Zugang zu diesen auch fir anderweitig Unterbrachte sicherzustellen.
Informationsveranstaltungen, Flyer und Aushédnge in verschiedenen (Mutter-)Sprachen
sind eine Mdglichkeit zur Aufklarung ldber das vorhandene Angebot und wie hierauf
zugegriffen werden kann.

Vernetzung

Eine Vernetzung aller im Hilfesystem Téatigen ist wiinschenswert. Hierfur bedarf es der
Schaffung entsprechender Strukturen inklusive Steuerung und Koordinierung. Der
Informationsfluss muss stadtweit gleich laufen. Standards missen geschaffen werden.
Wichtig ist, dass alle unterschiedlichen Unterbringungskonzepte mit berlcksichtigt und
eingebunden werden und auch eine Strategie flr die Nachbetreuung lber die Zeit des
Aufnahmeverfahrens/Asylverfahrens hinaus besteht.

Identifikation

Zur ldentifikation der Zielgruppe ist es notwendig, ausreichend Struktur in Qualitat wie
Quantitat zu haben; mehr hierzu in den spezifischen Handlungsempfehlungen weiter
unten.

Hierzu zéhlen Fach- und Clearingstellen(unabhangig vom Aufnahme und Asylverfahren),
ambulante Anlaufstellen, regelmagige Therapeutengesprache/Angebote,
Einzelfallkonferenzen, Beibehaltung raumlicher Bezige, Abbau von
Kommunikationsschwierigkeiten durch verbesserte Verstandigung und Lésung von
Sprachbarrieren.

Infoveranstaltungen und Fragebdgen in den unterschiedlichen (Herkunfts-)Sprachen
kénnen ein weiterer Ansatz sein, Gber die Thematik Traumatisierung und
Hilfsmoglichkeiten zu informieren und eine Identifikation erleichtern bzw. auch die
Zielgruppe selbst aufklaren.

Quantitat

Unter der Handlungsempfehlung der Quantitat wird verstanden, dass bereits bestehende
themenspezifische Angebote bedarfsdeckend ausgeweitet werden, aber auch neue
Instrumente bedarfsdeckend eingefiihrt werden. Das kdnnen unter anderem eine
ausreichende Ausstattung mit Personal und Raumen, aber auch beispielsweise eine
ausreichende Anzahl von Therapiemoglichkeiten und der Zugang zu solchen und
anderweitigen Diensten sein.

27




Qualitat

Die Handlungsempfehlung Qualitat ist differenziert zu betrachten. Einerseits bezieht sich
der Aspekt auf die Geflichteten selbst, andererseits auf die hauptamtlichen wie
ehrenamtlichen Mitarbeitenden, die in diesem Themenbereich unterwegs sind.
Hauptamtliche Mitarbeitende missen ausreichend fur die Thematik aus- und fortgebildet
sein/werden. Fur Ehrenamtliche mehr (teils niederschwellige) Qualifizierungen
wuinschenswert. Die Gruppe der Gefliichteten wird bislang auf3er Acht gelassen. Hier
liegt eine wertvolle Ressource, die genutzt werden kann. Durch Empowerment Starkung
der Selbsthilfe und Selbstorganisation férdern. Geflliichtete wertschatzend mit einbinden
und qualifizieren. Ein Instrument hierzu kbénnten in einem ersten Schritt
Infoveranstaltungen in den jeweiligen (Herkunfts-) Sprachen sein oder auch Fragebdgen,
um Interesse, Fahigkeiten und Mdoglichkeiten zu eruieren. Wichtig ist es insbesondere,
bestehende raumliche und soziale Beziige zu erhalten, was jedoch einer Schaffung von
positiven Kontrasten nicht widerspricht.

Offentlichkeitsarbeit, Aufklarung und Sensibilisierung der Beteiligten, aber auch der
Gesamtbevolkerung lber die Diversitat der Geflichteten ist ein weiterer Punkt, der mit
dazu beitragt, die einzelnen Schutzbedarfe zu erkennen und mit ihnen umzugehen.

Workshop 06: Menschen mit LSBTTI-Hintergrund: Sicheres Wohnen — von der Theorie
zur Umsetzung am Beispiel einer schwulen Wohngemeinschaft in Hannover

Empfehlungen

Sicherer Raum:

Es sollen Schulungsangebote entwickelt werden. Alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, die mit den Gefllichteten arbeiten, sollen an den
FortbildungsmalRnahmen, die speziell auch die Bedirfnisse des Personenkreises
LSBTTI berlcksichtigen, teilnehmen.

Anonyme sichere Unterkunft:

Den Geflichteten aus dem Personenkreis der LGBTI sollen anonyme, dezentrale
Wohneinheiten angeboten werden. Es gibt bereits ein Wohnprojekt beim Sozialdienst
Katholischer Manner (SKM) fir 5 Personen, weitere Wohneinheiten sollen in Kirze
zur Verfigung stehen. Die Umsetzung wurde bereits in der StadtAG LST am
15.12.2016 erlautert und durch eine Pressemitteilung der Stadt Kéln verdéffentlicht.

Kompetenter Betreuungs-Verein:

Die LGBTI-Gefllchteten sollen kompetent betreut werden. Dazu arbeitet die
Verwaltung eng mit den Organisationen der LGBTI-Community zusammen. Es gibt
bereits einen runden Tisch bei 56, an dem Aidshilfe KoIn, Rubicon e.V, Rainbow-
Refugees und die Fachstelle fiir LST mitwirken.

Sensibilisierte Ansprechpartner:
Bei der Stadt Koln sollte eine Stelle fur sensibilisierte Ansprechpartner eingerichtet

werden, die die Bedurfnisse der LGBTI-Gefliichteten kennt und diese bei Problemen
unterstitzt. Nach Wunsch des Workshops sollte diese bei der Fachstelle fur LST
angesiedelt werden.

Gesamtkonzept Stadt Kdln:
Es soll ein Gesamtkonzept der Stadt Koln fiir alle besonders schutzbediirftigen

Geflichteten entwickelt werden. Damit kbnnen die einzelnen Gruppen nicht mehr
gegeneinander ausgespielt werden. Das Konzept soll als Richtschnur fir alle
besonders Schutzbedurftigen gelten.

Workshop 07: Schwangere und Neugeborene in Flichtlingsunterkiinften
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Empfehlungen

Feststellung der Schutzbedurftigkeit:

die Mindeststandards verpflichten zur Prifung des besonderen Schutzbedarfes.

Im Falle von Schwangeren bedarf es eines systematischen Vorgehens zur Identifikation:
1. Sehen

2. Horen

3. Screening (Schwangerschaftstest) auf freiwilliger Basis fur jede Frau zugénglich und
kostenfrei méglich.

Bei Neugeborenen handelt es sich definitionsgemald um ein Kind nach der Geburt bis zu
einem Alter von 4 Wochen. Sie haben aufgrund ihres Alter und ihrer erhéhte
Vulnerabilitat auch ohne Prufung einen besonderen Schutzbedarf. Hier bedarf es
keinerlei besonderer Instrumente zur Identifikation.

Verabschiedung der Mindeststandards:
In der 2.Handlungsempfehlung wird ausdriicklich empfohlen sich beztglich der
Anspriiche an den Belegungsbedarf und dem damit verbundenen
Belegungsmanagement an den verabschiedeten Mindeststandards zu orientieren bzw.
diese umzusetzen
- Hauptziel: keine Unterbringung von Schwangeren oder

Familien mit Neugeborenen in Notunterkinften
- alternativ: Wahrung der Privatsphare (Rickzugsraum in NU),

Erh6hung des Betreuungsschlissels, Personalausstattung

verbessern (Hebammen, Kinderkrankenschwestern),

selbstbestimmtes Kochen fiir Schwangere ermdglichen

Abgeschlossene Wohneinheiten:
Darunter wird verstanden, dass es sich hierbei um die einzige Alternative zur Deckung
des Schutzbedarfes handelt

Personal/Rahmenbedingungen:

Hier ist gemeint, das ausreichend Personal zur Verfligung stehen bzw. die

Rahmenbedingungen es ermdglichen sollten, dass

- Dolmetscherdienste gewéhrleisten sind,

- Gynéakologen sowie Hebammen fir die Vor- und Nachsorge
der Schwangeren zur Verfiigung stehen ,

- Geburtskliniken und Kinderarzte (kurze Wege, gute
Erreichbarkeit, Gewéhrleistung der Vorsorge-
untersuchungen),

- Schwangerenberatung und Geburtsvorbereitungskurse sowie

- Beratung in rechtlichen Fragen rund um und nach der Geburt
ermoglicht werden

Dolmetscher/Aufklarungsarbeit/Supervision:
Hierunter wird verstanden, dass der Ubersetzungspool der Stadt, der Video-Dolmetscher

oder auch andere Dolmetscherdienste starker genutzt bzw. ausgebaut werden sollten.
Zudem gibt es einen grofR3en Bedarf an Aufklarungsarbeit z. Bsp. im Bereich Sexualitat,
Verhitung und gynékologischen Fragen. Es sollte angestrebt werden
betreiberunabhéangig eine externe Beschwerdestelle mit fachlicher Expertise zu
implementieren und eine Mdglichkeit der Supervision gegeben werden.

Im Bereich Gefliichtete mit LSBTTI Hintergrund:

Im Sommer 2016 wurde eine Arbeitsgruppe von Mitgliedern der LSBTTI-Community mit Amt
fir Wohnungswesen und Fachstelle fur Lesben, Schwule und Transgender gebildet, die in
regelmaRigen Treffen eine Strategie fir gefliichtete Personen aus dem Personenkreis der
Lesben, Schwulen, Bi-, Trans- und Intersexuellen entwickelt . In der Arbeitsgruppe sind
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Rubicon e.V., Aidshilfe Kéln, Rainbow-Refugees Cologne und der SKM sowie die genannten
stadtischen Dienststellen tatig.

In der Sitzung der StadtAG LST am 15.12.2016 informierte das Amt fir Wohnungswesen
dariiber, dass die Stadt nun spezielle Wohneinheiten fiir Gefllichtete bereitstellen kann, die
dem Personenkreis der Lesben, Schwulen, Bi-, Trans- und Intersexuellen angehoéren. Die
ersten flinf Platze in einem Gebdude, das vom Sozialdienst Katholischer Manner (SKM)
betreut wird, konnten bereits bezogen werden. Weitere Wohneinheiten werden folgen: In
Kirze konnen zwei Wohngemeinschaften fiir 3-6 Personen zur Verfliigung gestellt werden.
Dariiber hinaus wird die Stadt ein Gebaude einrichten, in dem bis zu 20 Gefliichtete in
kleineren Wohngruppen zusammen leben.

Einvernehmen gibt es auch im Hinblick darauf, Personen, die mit den Gefllichteten arbeiten,
besonders zu schulen. Dies betrifft nicht nur die sozialarbeiterisch- und padagogisch tatigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Amtes flir Wohnungswesen. Die fir Anti-Gewaltarbeit
im Verein rubicon Tatigen planen eine Veranstaltung flr Ehrenamtlerinnen und Ehrenamtler.
Zudem soll ein Arbeitskreis aller Organisationen der Community eingerichtet werden, die
sich mit Migration und Flucht befassen, um die gréBtmaogliche Vernetzung in der Begleitung
und Beratung von Gefliichteten zu erreichen und Synergieeffekte zu nutzen. Die Personen,
die mit den Gefliichteten arbeiten, sollen besonders geschult werden.

3 Integrationspolitische Handlungsfelder
3.1 Sprache und Bildung

3.1.1 Leitgedanke
Neben der Wohnsituation stellt insbesondere die Erfiillung der Schulpflicht fir Kinder und

Jugendliche , die ohne oder nur mit rudimentaren Deutschkenntnissen nach Deutschland
kommen und darliber hinaus in manchen Fallen noch nicht alphabetisiert sind, eine
besondere Herausforderung dar. Fir diese Schilergruppe werden in der Regel
Vorbereitungsklassen gebildet. Zwar gilt auch fir diese Schilerinnen und Schiler der
Gedanke der Inklusion. Dennoch ist es derzeit noch in vielen Fallen erforderlich, sie zunachst
in diesen Klassen sprachlich besonders zu férdern.

Vor dem Hintergrund steigender Bedarfszahlen sind die Schulen verpflichtet, ihren Beitrag zu
leisten, um zugewanderten Schilerinnen und Schiilern einen Einstieg in das deutsche
Schulsystem zu ermdglichen. Um die Beschulung von schulpflichtigen Zuwanderern
weiterhin sicher zu stellen, ist es erforderlich an so vielen Schulstandorten wie moglich bis zu
zwei Klassenrdume fir eine Vorbereitungsklasse vorzuhalten. In einigen Schulen wurden
mittlerweile bereits mehr al zwei Vorbereitungsklassen gebildet.

Sobald Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter aus dem Ausland nach Kéln kommen
und dort mit Wohnsitz gemeldet werden, erhalt die Fachverwaltung eine entsprechende
Information durch das Einwohnermeldewesen. Die Eltern werden dann schriftlich
aufgefordert, ihr Kind an einer Schule anzumelden oder — falls das Kind keine ausreichenden
Deutschkenntnisse besitzt — eine Beratung im Kommunalen Integrationszentrum
wahrzunehmen, damit im nachsten Schritt eine Zuweisung durch das Schulamt fiir die Stadt
Koln in eine Vorbereitungsklasse erfolgen kann. Zudem ist eine Schuleingangsuntersuchung
erforderlich.
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Unerlaubt eingereiste Flichtlinge, die in einer der Notaufnahmen untergebracht sind,
werden erst dann in K6ln angemeldet, wenn sie Koln durch die Bezirksregierung Arnsberg
zugewiesen werden. Erst dann greift flir diese Kinder auch die Schulpflicht. Auch Kinder in
Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes sind nicht schulpflichtig.

In Kéln bestehen Vorbereitungsklassen in allen Schulformen. Allerdings ist die Einrichtung
dieser Klassen gekoppelt an die Bewilligung von Integrationsstellen. Das Land NRW stellt
laufend bedarfsgerecht Lehrerstellen bereit.

Die Vorbereitungsklassen sind vielfach sehr heterogen zusammengesetzt mit sehr
unterschiedlichen Bildungsbiografien und verschiedenen Altersgruppen. Die Schiilerinnen
und Schiiler kommen im Schuljahr laufend hinzu. Eine Vielzahl der Kinder und Jugendlichen
im Seiteneinstieg und deren Eltern sind traumatisiert. Auch dies wirkt sich auf den
Schulalltag und auf den Zugang der Betroffenen zu Bildung aus.

Kinder und Jugendliche in den Vorbereitungsklassen und deren Familien benétigen vielfach
aullerunterrichtliche und auBBerschulische Betreuung und Unterstiitzung.

Eine unterjahrige Aufnahme und aullerunterrichtliche Betreuung in der OGS ist mittlerweile
moglich, soweit Platzkapazititen bestehen, zudem erhalten die OGS-Trager soweit
bestimmte Kriterien erfillt sind, zusatzliche Fordermittel fiir diese Kinder durch das Land.
Viele Kinder und Jugendliche benétigen auch eine intensive sozialpddagogische Begleitung.
Der weitere Einsatz von Schulsozialarbeitern an den besonders betroffenen Schulen ist
daher unabdingbar. Derzeit haben allerdings nicht alle Schulen mit Vorbereitungsklassen
Schulsozialarbeiterstellen.

Zur Verbesserung der Situation werden auch eine Reihe von Projekten zur Sprachférderung
und zur auBerschulischen Betreuung durch das Kommunale Integrationszentrum,
Schulaufsicht und Schultrager unterstitzt.

3.1.2 Aktuelle Themen

3.1.2.1 Primarstufe und Sekundarstufe |

Nachfolgendes Zahlenwerk umfasst alle aus dem Ausland zugereisten Kinder und
Jugendliche. Fllichtlinge machen derzeit rd. 75% der zugereisten Kinder und Jugendlichen
aus.

Anzahl der Vorbereitungsklassen (und Platze in Einzelintegration) zum381a61&8016:

Primarstufe 69 Vorbereitungsklassen und rd. 400 Pladtze in Einzelintegration
Sekundarstufe | 112 Vorbereitungsklassen (inkl. zentrale Vorbereitungsklassen in Kalk
und Siilz)

Gesamt: 181 Vorbereitungsklassen
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Der Schultrager hat zusammen mit der Schulaufsicht die Zahl der Vorbereitungsklassen
kontinuierlich erhoht, um ausreichend Pldtze zu schaffen. In den letzten drei Schuljahren
wurden rund 5.100 Seiteneinsteiger mit Schulpldtzen versorgt, davon alleine 2.764 im
letzten Schuljahr. Die Zahl der bisher im aktuellen Schuljahr vorgenommen Zuweisungen
bewegt sich ebenfalls auf hohem Niveau. Vor diesem Hintergrund wird es zunehmend
schwieriger ausreichend und bedarfsgerecht neue Vorbereitungsklassen im vorhandenen
Baubestand einzurichten.

Aktuell kénnen flr 106 schulpflichtige Sek I-Schiiler/-innen (Stand 01.02.2017) keine Platze
fir das laufende Schuljahr mehr angeboten werden. Diese stehen auf der Warteliste fir
einen Schulplatz.

Vor dem Hintergrund, dass fir das laufende aber auch fiir das neue Schuljahr dringend
weitere Klassen bendtigt werden, wurden alle rund 270 stadtische Schulgebdude nochmals
auf letzte Raumreserven hin Uberprift. Parallel werden auch alternative
Unterbringungsmoglichkeiten, wie die Nutzung von Raumen in Jugendeinrichtungen oder
die Zwischennutzung von vorilbergehend leerstehenden Schulgebduden sowie die
Aufstellung von Containern geprift bzw. bereits realisiert. Dies erfolgt in enger Abstimmung
mit der Bezirksregierung Koln, die die zusatzlichen Lehrkrifte fir die neuen
Vorbereitungsklassen stellen muss.

Anzahl der neuen Zuweisungen im laufenden Schuljahr:
1.336 Zuweisungen (1.8.2016 bis 01.02.2017)

Anzahl der Zuweisungen flr sog. Wechsl&raufgrund von Umzigen, Wechsel von Primar-
in Sekundarstufe u.d. Griinden wahrend des laufenden Besuchs von Vorbereitungsklassen
notwendig wurden (1.08.2016 bis 01.02.2017): 634 Zuweisungen

Die Anzahl der Wechsler soll durch ein intelligentes Belegungsmanagement kiinftig
moglichst gering gehalten werden.

Anzahl der Schulplatzangebote fur zugereiste Schulneulinge zum Schuljahr 16/17 bis jetzt:
295 Platze

3.1.2.2 Sekundarstufe Il

Im Schuljahr 2014/15 wurden 278 Jugendliche in Internationalen Forderklassen (IFKs) an
Berufskollegs beschult, sukzessive und deutlich wurde zum 1.12.2016 auf Gber 900 Platze in
50 Klassen zuzlglich 2 Teilzeit IFK ausgebaut. Die Aufnahme in IFK bzw. in ,, Fit flir Mehr“-
Klassen erfolgt seit Kurzem auch unterjahrig.

Aktuelle Projekte
1. AuBerschulische Betreuung von Flichtlingskindern durch ehrenamtliche Patinnen
und Paten
Projektverantwortliche: KéIner Freiwilligenagentur und Kélner Fllichtlingsrat
Projektlaufzeit: 1.5.2014 bis 30.4.2018
Aktueller Stand:
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Das Projekt wird sehr erfolgreich durchgefihrt. Sowohl die
QualifizierungsmaBnahmen fiir das Ehrenamt als auch die Integration der Kinder
haben sich im Projekt bewahrt. Aufgrund der hohen Akzeptanz und Nachfrage
wurden bereits einige der Patenrunden vorgezogen. Eine Verstetigung des Projektes
soll geprift werden.

2. Projekt ,Paten fidar jugendliche Fluchtling
Pat*innen nach der Erwerbs- oder Familienphase unterstiitzen und begleiten fir 2 bis
3 Jahre Jugendliche mit Fluchtgeschichte bei ihrem ,,Ankommen” in Deutschland. Sie
unterstitzen die Jugendlichen u. A. beim Erlernen der Sprache, bei der Orientierung
in schulischen Belangen und im neuen Schulsystem und entwickeln mit ihnen eine
Zukunftsperspektive. Das Projekt wird seit Dezember 2015 auf- bzw. ausgebaut.

3. Prompt! Projekt der Uni Koéln (in Kooperation mit dem Schulamt fir die Stadt KolIn)
Laufzeit: seit Mai 2014
Seit dem Wintersemester 2015/16 wird das Projekt nicht mehr nur in der
HerkulesstralRe, die einst grofRte Notunterkunft in Kéln angeboten, sondern umfasst
weitere vier Kélner und eine Diisseldorfer Notunterkunft. Denn es steigt nicht nur der
Bedarf an ausgebildeten Sprachférderlehrerinnen in den Notunterkiinften, sondern
auch bei Lehramtsstudierenden findet dieses Projekt grofen Anklang.
Aktuelle Informationen finden Sie hier:
http://zfl.uni-koeln.de/prompt.htmI?&L=0

4. Projekt, Angle Dikhas” des Rom e.V.
Bis Ende 2018 setzt der Rom e.V. mit ESF-Férderung 3 Fachkrafte als
,Integrationslotsen” und Begleiter/innen ein fir Kinder und Jugendliche und ihre
Familien, sowie als Kooperationspartner von schulischen Institutionen,
Bildungstragern, Tragern und Institutionen der Jugendhilfe u.a.. Insbesondere fir
Schiler/innen aus Roma- Zuwanderfamilien bieten sie Unterstiitzung an z.B. als
Mediator/innen und Ubersetzer und sozialpiddagogische Begleitung.

5. Landesprogramm ,Fit fir Mehr”

Seit 1.2.2017 konnen in einem noch nicht geregelten Verfahren 16-25 Jahrige Neu
Zugewanderte ohne ausreichende Deutsch-Sprachkenntnisse unterjahrig jeweils am
1.8, 1.11,, 1.2. und 1.5. eines Jahres in, Fit flir Mehr“(FfM)-Klassen einsteigen.
Die Jugendlichen, die bei Einstieg einen Anspruch auf Beschulung in einer IFK haben
(noch keine 18 Jahre alt sind), konnen nach Besuch einer FfM zum
Schuljahreswechsel in eine IFK (ibergehen.

Fiir die Giber 18- Jihrigen braucht es andere Ubergénge in (Aus-)Bildung oder Beruf.

3.1.2.3 Angebote des kommunalen Integrationszentrums im Bereich Schule
Die Angebote des Kl — vielfach gemeinsam mit Kooperationspartnern- orientieren sich zum
einen an den Zielen der interkulturellen Schulentwicklung, zum anderen an aktuellen
Bedarfen der Schulen.
1. Initiierung von Bildungsangeboten in Kooperatimit verschiedenen Akteuren fur
Jugendliche im SekBEereich
2. Angebote mit dem Ziel, die Wdmmens und Anerkennungskultur in Schule und
Schulumfeld zu verbessern und die interkulturelle Schulentwicklung zu férdern.:
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Angebote mit dem Ziel der Steigerung der Sprachkompetenz
Angebote mit dem Ziel der Starkung interkultureller Kompetenz

a s

und Eltern reagiert hat wie z.B. regelméRige Vernetzungstreffen

Angebae, mit denen das Kl auf Bedarfe von Lehrkraften, Schulsozialarbeiter*innen

6. Angebote des Zentrums fur Mehrsprachigkeit und Integration (ZMI) wie z.B.

Fachtagungen und Fortbildungen

3.1.2.4 Einsatz von Sprach- und Integrationsmittler*innen

Das Interkulturelle MalRnahmenprogramm der Stadt Koln sieht die Einrichtung eines
gesamtstadtischen Budgets zum Einsatz von Sprach- und Integrationsmittler*innen vor. Aus
dem Integrationsbudget wird seit Ende 2015 jahrlich 200.000 € fiir diesen Zweck zur
Verfligung gestellt. Kolner Schulen, stadtische Kitas und stadtische Dienststellen konnen auf
diese Unterstiitzung in besonders komplexen und/oder kultursensiblen Angelegenheiten
zugreifen. Dieser Dienst wird zunehmend gerne in Anspruch genommen.

3.1.2.5 Angebote im Bereich kulturelle Bildung

Das Amt fiur Schulentwicklung férdert im Rahmen des Landesprogramms , Kulturrucksack
NRW* Projekte der kulturellen Bildung. Zielgruppe sind Kinder und Jugendliche im Alter von
10 bis 14 Jahren. Seit Ende 2013 gibt es auch spezielle Angebote fiir gefllichtete Kinder und
Jugendliche, die den Integrationsprozess ohne die Aufgabe der eigenen kulturellen Identitat
wirksam unterstiitzen sollen. In unterschiedlichen Sparten und durch vielfiltige Ansatze sind
Anndherung und gegenseitige Auseinandersetzung von Kindern und Jugendlichen mdglich
und gewiinscht. Die kinstlerischen Aktivitaten férdern den Austausch mit hier bereits
lebenden Kindern und Jugendlichen und somit das Finden von Gemeinsamkeiten. Dadurch
entwickelt sich das Erleben kultureller Unterschiede nicht zur uniiberwindbaren Barriere.
Vielmehr entsteht die Bereitschaft eines bereichernden gesellschaftlichen Miteinanders.

Nach derzeitigem Stand werden 2017 voraussichtlich 10 Projekte mit einem Foérdervolumen
von 47.883,04 € mit gefliichteten Kindern und Jugendlichen durchgefiihrt werden kénnen.
Die Projektanzahl wird sich im Laufe der nachsten Monate hochstwahrscheinlich noch
erhohen, da das Gesamtfordervolumen bisher nicht ausgeschopft wurde und weitere
Antrage auf Forderung eingereicht werden kénnen.”

Forderung biirgerschaftlicher Musikprojekte durch den Landesmusikrat NRW

Der Landesmusikrat NRW fordert bereits mit dritter Ausschreibung Musikprojekte mit
Gefllichteten in ganz NRW. Auch in Koln haben 2016 eine Vielzahl an Vereinen und
Initiativen Fordermittel beantragt, um gemeinsam mit Flichtlingen zu musizieren. So
wurden in Koln-Porz Eltern-Kind-Angebote geschaffen, in denen ein wdchentliches
Musikangebot fir Eltern mit Kindern von 2-6 Jahren angeboten wurde. Geférdert wurde
auch die Griindung einer Singgruppe in Fliichtlingsheimen fiir Frauen — angestoRen durch
das Internationale Netzwerk zur Férderung des Singens in Gesundheitseinrichtungen, Koln.
Die Forderprojekte reichen von diversen Musikangeboten als Integration in den Schulalltag
bis hin zum Seniorenangebot , Spielbar meets Refugees”, in dem Musiker des Ensembles
Musikfabrik Flichtlinge und Senioren zusammen bringen, um gemeinsam einfache Stiicke
der Neuen Musik zu spielen.
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3.1.2.6 Sicherstellung des Schulsports trotz Nutzung von Turnhallen zur Unterbringung
Derzeit sind weiterhin 15 Turnhallen belegt. Weitere 4 Turnhallen sind bereits gerdaumt und
werden zuriickgebaut. Das Amt fiir Schulentwicklung bietet den betroffenen Schulen
Ausweichmoglichkeiten flir den Schulsport an. Es werden freie Hallenzeiten der umliegenden
Schulen genutzt. AulRerdem erfolgen Anmietungen bei externen Sportstdtten, wie zum
Beispiel in Kletterhallen, Boulderhallen, Soccer- und Badmintonhallen. Darliber hinaus
werden Sportaktionswochen angeboten.

Fir den Transport von Schiilerinnen und Schiilern mit Bussen zu Sportstatten, die nicht
fullaufig oder mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sind, kénnen Schulbusse zur
Verfligung gestellt werden. Die Mallnahmen kdnnen in vielen Fallen nicht mehr den
Mindestanforderungen des Schulsports gentigen.

Die Verwaltung hat eine Rangfolge fir die Freigabe von Turnhallen entwickelt (siehe 2.1.2.5).
und setzt diese weiterhin um. Wie schnell Turnhallen wieder fiir den Schulsport freigegeben
werden kénnen, nachdem die Belegung mit Fliichtlingen beendet wurde, hangt vom Umfang
der Riickbauarbeiten ab. Dies gilt es fir jeden Einzelfall gesondert zu ermitteln.

3.2 Weiterbildung und Férderung

3.2.1 Leitgedanke

Die Volkshochschule Koln ist nicht zuletzt dank ihres vielfaltigen Weiterbildungsangebots ein
kompetenter und wichtiger Akteur im Prozess der gesellschaftlichen Integration. Ihr Handeln
zielt stets auch auf die Férderung und Weiterentwicklung der Kélner Stadtgesellschaft. Es
geht um eine interkulturelle und inklusive Gesellschaft, deren Mitglieder Vielfalt als Starke
und Chance begreifen - um eine Gesellschaft, in der es normal ist, verschieden zu sein.

Die VHS beteiligt sich in vielfacher Weise an diesem fortwahrenden Prozess - insbesondere
mit ihrem Angebot im Programmsegment Sprachen sowie im Bereich ,Mensch —
Gesellschaft — Politik“. Denn das Erlernen der Landessprache durch die zugewanderten
Menschen ist flr eine dauerhafte Integration ebenso unerldsslich wie die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben der einheimischen Bevolkerung. Bewahrt haben sich insbesondere
die zahlreichen und differenzierten VHS-Angebote in den Bereichen Alphabetisierung,
Deutsch als Fremdsprache und Interkulturelle Bildung.

Fakt ist: Integration ist ein Prozess, der (ber mehrere Phasen verlauft. Sprachkurse und
Alltagsorientierung sind dabei die ersten Stadien. Zentraler Baustein ist die Sprache — ohne
Sprache ist Integration nicht moglich. Gelungene Integration bendtigt aber ebenso den
Bezug zum Lebensumfeld, die Vermittlung der Sprache in erlebbaren Situationen, Anldssen
zur Anwendung sowie eine Verstehen der gesellschaftlichen Zusammenhange.

Die qualifizierten Integrationsdienstleistungen der VHS werden von Migrantinnen und
Migranten seit vielen Jahren hervorragend angenommen. Mit einem speziell
ausgearbeiteten Programm fordert die VHS den Spracherwerb, Kommunikation und
Verstandigung sowie dartber hinaus die Bereitschaft und Fahigkeit zur Integration und
Partizipation in unserer Gesellschaft. Ein breites Netzwerk auf kommunaler Ebene tragt dazu
bei, diese Ziele zu verwirklichen und dauerhaft zu sichern.

Mit ihrer Erfahrung, ihrer Kompetenz und ihrem wohnortnahen Angebot ist die VHS zugleich
ein gefragter Partner fir verschiedene Akteure im Netzwerk der KéIner Integrationspolitik.
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3.2.2 Aktuelle Themen

3.2.2.1 Sprachférderung

Die Volkshochschule Koéln bietet im Bereich Deutsch als Zweitsprache/Fremdsprache mit
jahrlich ca. 700 Veranstaltungen ein breites und sehr differenziertes Angebot an, von
Alphabetisierungskursen bis zu Kursen der Stufe C2 (fast muttersprachliches Niveau).

Das Leistungsspektrum der VHS im Bereich Sprachen umfasst folgende Angebote:

e Eine individuelle Sprachberatung, eine gezielte Bedarfsanalyse und die
Einstufungstestung, die dem Kursbesuch vorgeschaltet sind, gewahrleisten eine
erfolgreiche Kurswahl. Ergdnzend wird eine Lernberatung angeboten.

e Alphabetisierungskurse und Angebote der Grundbildung wenden sich speziell an
Teilnehmende, die auch in ihrer Muttersprache nicht alphabetisiert sind bzw. der
lateinischen Schrift unkundig sind.

e Die Kurse in Deutsch als Zweitsprache werden auf allen Niveaustufen des
Europaischen Referenzrahmens (A1 - C2) angeboten.

e Die allgemeinen Integrationskurse, die vom BAMF geférdert werden, wenden sich an
neu zugewanderte Auslanderinnen und Auslander (mit langerfristigem Aufenthalt),
schon langer in Deutschland lebende Migrantinnen und Migranten und EU-Birger.
Seit Ende 2015 sind die Integrationskurse auch fir bestimmte Gruppen der
Flichtlinge gedffnet. Seit Ende 2016 werden auch Jugendintegrationskurse fir nicht
mehr schulpflichtige junge Menschen unter 27 Jahren angeboten.

e \Weitere spezielle Angebote, die sich teilweise an bestimmte Zielgruppen wenden,
erganzen das Programm. (z.B. Phonetik, Grammatik, Kommunikation, Schriftverkehr).

e Aufgrund von Spenden konnten 2016 19 kostenlose Sprachkurse fir geflichtete
Jugendliche und junge Erwachsene angeboten werden.

e Mit Mitteln des Landes NRW konnten 2016 finf kostenlose Kurse zur
Sprachférderung fir neu zugewanderte Erwachsene und Jugendliche ab 16 Jahren
eingerichtet werden.

e Auf allen Sprachniveaus konnen an der VHS international anerkannte
Sprachpriifungen abgelegt werden. Diese Sprachnachweise sind ein wichtiger
Baustein fir die Integration. In Kooperation mit den Priifungsanbietern Telc und dem
Goetheinstitut werden die Prifungen durchgefiihrt. Es besteht die Moglichkeit, sich
in speziellen Kursen auf die Prifung vorzubereiten.

Zahlen und Fakten zu
Deutsch als Fremdsprache und Integrationskursen in 2016

e 587 Kurse bzw. Kursmodule (+16%)

0 342 Kurse im Bereich Deutsch als Fremdsprache auf allen Niveaus

0 245 Kursmodule im Bereich der Integrationskurse (incl. Alphakursmodule)
e 10.952 Teilnehmerbuchungen (+26%)

0 6.600 im Bereich Deutsch als Fremdsprache

0 4.352 im Bereich der Integrationskurse
e 1.806 Kandidatinnen und Kandidaten in Prifungen (+35%)
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0 528 im Bereich Deutsch als Fremdsprache
0 1.278 im Bereich der Integrationskurse
e An der VHS Koéln finden monatlich Einblrgerungstests statt. 2016 gab es 1.463
Kandidatinnen und Kandidaten.

e Auf der Basis von drei vom Rat der Stadt Kéln verabschiedeten Beschlussvorlagen
konnten die Bereiche Deutsch als Fremdsprache und Integrationskurse durch
Zusetzung von Personal, Raumressourcen und Honorarmitteln weiter ausgebaut
werden. In diesem Zusammenhang wurde eine neue Unterrichtsstatte in Koln-
Milheim angemietet. Hier finden schwerpunktmaRig Integrationskurse statt.

3.2.2.2 Projekte: Qualifizierung und Beschiaftigungsforderung

ESF-BAMF-Programm "Berufsbezogene Deutschforderung”

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge hat seit dem 1. Januar 2012 den Zugang fur
Flichtlinge und Bleiberechtigte mit Aufenthaltsgestattung, Duldung oder BUMA (=
Bescheinigung Uber die Meldung als Asylsuchender) und einem nachhaltigen
Arbeitsmarktzugang fir den Besuch der ESF-BAMF Berufsbezogenen SprachmaRBnahmen
geoffnet. Bei diesem Personenkreis handelt es sich um Empfanger von Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Seit 2016 sind die Kurse nur noch fir die
Asylbewerber getffnet, die keinen Anspruch auf einen Integrationskurs haben.

Voraussetzung ist die Zuweisung der Personen durch das ESF-Bundesprogramm fir
Bleibeberechtigte und Flichtlinge (,,Netzwerk Chance plus-Bleiberecht am Rhein“). Auch in
der neuen Forderperiode 2014 — 2020 kdnnen diese berufsbezogenen SprachmalRinahmen
fortgefliihrt werden. Die VHS fiihrt spezielle berufsorientierende SprachmaBnahmen fir
Flichtlinge und Bleibeberechtigte durch, die das Sprachniveau Al nachweisen und keinen
Anspruch auf einen Integrationskurs haben. Ziele sind eine berufliche Erstorientierung und
das Sprachniveau A2 /B1. Die Kurse umfassen 730 Ustd, d. h. 540 Ustd. Deutsch, 90 Ustd.
EDV-Training, Berufsorientierung, Bewerbungstraining und Betriebsbesichtigungen ein 100-
stiindiges betriebliches Praktikum und die abschlieBende Telc-Zertifikatspriifung. Die Kurse
werden wahrend der gesamten Projektlaufzeit sozialpdadagogisch begleitet. Sie sind alle
refinanziert und fir die Teilnehmenden kostenfrei.

Berufsbezogene Deutschsprachférderung (DeuFo)

Spracherwerb ist der Schlissel zur Integration in die Gesellschaft und in den Arbeitsmarkt.
Der Bund hat daher die berufsbezogene Sprachférderung neu aufgestellt. Seit 27.11.2016
bietet die VHS Koln Module der berufsbezogenen Deutschsprachférderung (DeuFd) gemald §
45a Aufenthaltsgesetz an, die ab Mitte 2018 die ESF-BAMF-berufsbezogenen Sprachkurse
ganz ersetzen werden.

In 300 Ustd. soll in den Basismodulen das jeweils nachsthéhere Sprachniveau erreicht
werden. Die VHS bietet in den nachsten Monaten mehrere Module von B1 nach B2 sowie
von B2 nach C1 an. Im Laufe des Jahres 2017 sollen zusatzliche Module angeboten werden.

Early Intervention Sprachkurse

In Kooperation mit dem Modellprojekt ,Early Intervention” der Arbeitsagentur zur
friihzeitigen Arbeitsmarktintegration von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern fuhrt die
VHS Sprachkurse fiir Fliichtlinge aus Landern mit ehemals besonders hoher Bleibeprognose
(Agypten, Pakistan, Sri Lanka, Afghanistan) durch.
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Voraussetzung fiir die Teilnahme ist die Herkunft aus den angegebenen Landern sowie
erworbene arbeitsmarktrelevante Berufs-, Studien- oder Schulabschlisse. Es werden keine
Sprachkenntnisse vorausgesetzt, Zielsprachniveau ist A1 GER. Die Zuweisung erfolgt durch
den ,IntegrationPoint” der Arbeitsagentur.

3.2.2.3 Angebote im Programmbereich Mensch, Gesellschaft, Politik, Kultur
talentCAMPus 2017

In Kooperation mit der Lernenden Region und dem Kommunalen Integrationszentrum und
mit freundlicher Unterstitzung der Stadtbibliothek, des Museumsdienstes und der KVB plant
die Volkshochschule Koln die Wiederauflage des talentCAMPus 2016 fiir die ersten beiden
Wochen der Sommerferien.

In diesem Jahr wird sich der talentCAMPus in besonderer Weise an Kinder und Jugendliche
wenden, die nach wie vor in Flichtlingsunterkiinften untergebracht und die auch noch
keiner Schule zugewiesen worden sind. Ziel ist es, Kinder und Jugendliche unabhangig von
ihren Herkunftslandern zusammenzufihren und an Empowerment —Programmen teilhaben
zu lassen. Kein Kind soll zuriickgelassen werden.

Die Angebote werden wahrend der Sommerferien vom 17. — 28.07. 2017 von montags bis
freitags von 9 bis 17 Uhr umgesetzt.

Inzwischen blicken wir auf eine vierjahrige Erfahrung zuriick. Mit jedem Jahr konnten wir
mehr Kinder und Jugendliche zwischen 10 und 18 Jahren motivieren, sich auf Neues
einzulassen, Neugier zu entwickeln und ihre Potenziale zu entdecken in Kreativ- und
Kompetenzangeboten auszuprobieren. 2016 nahmen 258 Kinder und Jugendliche teil, davon
mehr als die Halfte aus Syrien, Irak, Iran, Somalia und Eritrea.

Geplant ist wieder ein kreatives und vielschichtiges Kursangebot, das sich schon in den
vergangenen Jahren bewahrt hat: ,Beatboxing, "Let's dance", ,,Comunity reporter”, ,Foto-
Workshops*“, Kreatives Schreiben in Verbindung mit RAP, Unterschiedliche Drucktechniken,
Handwerkliches Arbeiten mit Ton und Holz, Textildesign interkulturell, sowie Angebote im
Bereich der interkulturellen, kommunikativen, sprachlichen und Medienkompetenz sowie
Angebote im Bereich der Erndhrung. Neue Erfahrungsrdume werden im MINT-Bereich
(Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik eroffnet. Stadtralleys, Besuche in
den Museen, der Stadtbibliothek und KVB erweitern den Erfahrungs- und
Orientierungshorizont.

Fester Bestandteil ist inzwischen die bewegte Mittagspause: Angebote wie Gymnastik und
Entspannung, Karate. Der Turnverein der Milheimer Ringer und Raufer hat sich als
zuverlassiger Kooperationspartner etabliert.

Voraussichtlich 22 parallel laufende Workshops kénnen vorgehalten werden, an denen 250
Kinder und Jugendliche teilnehmen kénnen.

3.2.2.4 Kompetenzorientierte Medienbildung fiir Fliichtlinge und Multiplikatoren

Die Integration von Fliichtlingen gehort zu den herausragenden gesellschaftlichen
Herausforderungen fiir die nachsten Jahre. Bildung kommt dabei eine Schlisselrolle zu im
Hinblick auf Qualifizierung, Integration und Partizipation. Digitale Lehr- und Lernangebote
kénnen einen wichtigen Beitrag leisten, Fliichtlinge zu informieren und zu qualifizieren, Hilfe
zur Selbsthilfe zu organisieren und durch kompetenzorientierte Medienprodukte
Stigmatisierungs- und Ausgrenzungstendenzen entgegenzuwirken.
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Workshops fiir Fliichtlinge und Multiplikatoren in der Fliichtlingshilfe

Community Reporter: Erzdhl uns deine Geschichte! Wir wollen sie héren!

Der Kompaktworkshop ,Community Reporter — Erzahl uns deine Geschichte! Wir wollen sie
horen!“ richtet sich an Fllichtlinge in KoIn sowie an Multiplikatoren, die in Fliichtlingsheimen
oder anderen Einrichtungen mit den Betroffenen zusammenarbeiten. Die beiden
Dozentinnen sind viersprachig und verstehen es, ihre sprachlichen sowie ihre
interkulturellen Kompetenzen in die Workshops einzubringen.

Ziel dieser Workshops ist es, neben der Motivation und der medialen Ausbildung der
Flichtlinge (Video, Audio, Schreiben im Web) auch die Kommunikation untereinander und
den Abbau von Vorurteilen zu férdern. Gleichzeitig soll durch die Ausbildung der
Multiplikatoren das Projekt auch in den Flichtlingsheimen dauerhaft umgesetzt und
weitergefiihrt werden kénnen.

Kooperationspartner: Amt fir Weiterbildung/VHS Koln, E-Government-Onlinedienste,
Lernende Region Netzwerk KéIn

3.3 Kinder- und Jugendhilfe
3.3.1 Leitgedanke

Unbegleitete minderjahrige Ausldander

GemaR Kinder- und Jugendhilfegesetz SGB VIl ist das Jugendamt Koln verpflichtet jeden
unbegleiteten minderjahrigen Auslander (UMA), der um Hilfe bittet, vorlaufig in Obhut zu
nehmen. Nach dem seit 01.11.2015 in Kraft getretenen , Bundesgesetz zur Verbesserung der
Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher” soll die
Aufgabenstellung der Betreuung der UMA bundesweit gleichmaRig durch alle Jugendamter
ibernommen werden. Stidte, die Uberdurchschnittlichen Zulauf haben, kébnnen UMA zu
Verteilung anmelden und missen insofern fiir alle Jugendlichen, die Uber der eigenen
Zuweisungsquote liegen, nur noch die den Zeitraum zwischen Erstaufnahmezeit bis zur
Verteilung in eigener Zustandigkeit gestalten. Hierzu muss eine ausreichende Zahl von
Aufnahmegruppen geschaffen werden. Fir die Kinder und Jugendlichen, die in der
Zustandigkeit des Jugendamtes Koln verbleiben, miissen ebenfalls ausreichend und
bedarfsgerechte Betreuungsplatze in Wohngruppen oder Gastfamilien vorgehalten werden.

Praventive Kinder- und Jugendhilfe

Die offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) hat den Auftrag und ist aufgrund ihrer
inhaltlichen Ausrichtung und durch die Verteilung der Immobilien an 71 Standorten im
Stadtgebiet sehr gut geeignet, einen wesentlichen Beitrag zur Integration von Kindern und
Jugendlichen aus Fllichtlingsfamilien in das Regelsystem zu leisten.

Die Zielsetzung besteht darin, die Kinder und Jugendlichen aus Fliichtlingsfamilien in die
Angebote der Einrichtungen zu integrieren und die interkulturelle Kompetenz von allen
Kindern und Jugendlichen zu fordern. Die OKJA bietet aufgrund ihrer Erfahrung von
praventiver Arbeit und ihrer Methodenvielfalt viele Wege an, um dieses Ziel zu erreichen.
Mit dem informellen Bildungsauftrag der OKIA ist die jeweilige Jugendeinrichtung im
Sozialraum verortet und kann von dort im jeweiligen Einzugsgebiet eine hohe
Integrationsleistung erbringen. Wesentlich sind hier:

* Freizeitgestaltung
e Sportangebote
*  Gruppenarbeit
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e Bedarfsorientierte Einzelfallberatung
e Integrative Sprachforderung (u. a. Dolmetschertatigkeit)
e Hausaufgabenbetreuung.

Kindertagesbetreuung

Neben der reinen Unterbringung und dem Zugang zu Hilfsangeboten tragen eine
vorschulische Bildung und Erziehung sowie Angebote zur Kinderbetreuung erheblich zur
erfolgreichen Integration bei. Die der Stadt Kéln zugewiesenen und angemeldeten Kinder
von Fluchtlingsfamilien haben mit Vollendung des 1. Lebensjahres bis zum Beginn der
Schulpflicht einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. Mit Wohnortmeldung bei der
Stadt KoIln flieRen die Zahlen der Flichtlingskinder in die Gesamtplanung zum
bedarfsgerechten Ausbau der Kinderbetreuung ein.

Familienbegleitende Hilfen zur vorschulischen Bildung und Erziehung

Fir die Koordination von familiagren Hilfen und Unterstitzungsleistungen fiir Familien
innerhalb der Jugendhilfe ist der Interkulturelle Dienst im ASD (IKD) zustdndig. Der Rat der
Stadt KoIn beauftragte in der Sitzung vom 16.12.2014 die Verwaltung (DS Nr. AN/1784/2014)
flir Flichtlingskinder und -jugendliche im Bereich der vorschulischen Bildung die
bestehenden Strukturen des interkulturellen Dienstes (IKD) zu nutzen und entsprechende
Angebote zu schaffen.

Der Interkulturelle Dienst Ubernimmt eine Brickenfunktion zu den im Stadtbezirk
vorhandenen Einrichtungen. Neben der Bereitstellung der eigenen Ressourcen in Form von
Beratungsangeboten, im Rahmen von Sprechstunden und Gruppenangeboten im
Stadtbezirk, arbeitet der IKD mit ASD, GSD und freien Tragern im Bezirk zusammen. Dabei
stellt der IKD sein eigenes Beratungsangebot zur Verfligung und nutzt in Kooperation mit
den Wohnheimtragern sowie den Tragern im Sozialraum bestehende Ressourcen des
Stadtteils.

3.3.2 Aktuelle Themen

3.3.2.1 Unbegleitete minderjahrige Ausldnder

In 2016 baten 711 neu eingereiste UMA (Vorjahr 1.145) im Jugendamt um Inobhutnahme.
Davon wurden 482 UMA zur Verteilung auf andere Jugendamter gemeldet. 195 UMA
wurden in die Zustandigkeit der Stadt Kéln ibernommen und 34 Heranwachsende wegen
Zweifel an den Altersangaben abgelehnt. Erstmalig lag im Januar 2017 die Bestandszahl aller
UMA in K6In unterhalb der vom Land vorgegebenen Aufnahmequote.

3.3.2.2 Préaventive Kinder- und Jugendhilfe

Der Rat der Stadt Koéln beauftragte in der Sitzung vom 16.12.2014 die Verwaltung fir
Flichtlingskinder und -jugendliche im Bereich der praventiven Jugendhilfe die bestehenden
Strukturen der offenen Kinder- und Jugendarbeit zu nutzen und entsprechende Angebote zu
schaffen.

In 2016 konnten 113 (Mikro-)Projekte durchgefiihrt werden, die von 43 anerkannten Tragern
der Jugendhilfe beantragt wurden.

Spiel- und Bolzpldtze oder Platze vor und in Flichtlingsunterkiinften waren Orte der
Begegnung. Niederschwellige Spiel-, Sport- und Kreativangebote fiir junge Flichtlinge und
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EU-Neubiirger, an denen sich einheimische Kinder- und Jugendliche beteiligten, wurden
gerne wahrgenommen.

Diese Angebote beinhalten das Kennenlernen und die Anbindung an bestehende
sozialrdumliche Einrichtungen. AuBerdem stellte ein Transfer zwischen Notunterkunft und
Jugendeinrichtung nach Bedarf die Teilnahme der Jugendlichen sicher.

Zur weiteren Qualifizierung der fachpadagogisch tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
der offenen Kinder- und Jugendarbeit fand im November 2016 der zweite Fachtag statt.

1. Fachtag: ,Migration und Flucht — Herausforderung fir die Offene Kinder- und
Jugendarbeit (Mai 2015)

2. Fachtag: ,,Aus Fremden werden Freunde — Rollenfindung von gefliichteten
Jugendlichen” (November 2016)
Themen:
e Eine Generation auf der Flucht — Hintergriinde zur Situation von jungen
syrischen Flichtlingen
e Unterbringungssituation in Fllchtlingsunterkiinften des DRK
e Projektebazar (Projekte im Rahmen der Fliichtlingsmittel)
e Workshops zu Rollenbildern und Rollenfindung.

Der Fachtag wurde in bewahrter Kooperation mit der Arbeitsgemeinschaft der Offenen
Tiren (AGOT), der Jugendzentren Koln gGmbH und der Stadt Koln, Abteilung
Kinderinteressen und Jugendférderung, geplant und durchgefihrt. Die Inhalte der
Veranstaltung orientierten sich am zuvor ermittelten Bedarf der Fachkrafte.

3.3.2.3 Kindertagesbetreuung

Neben der reinen Unterbringung und dem Zugang zu Hilfsangeboten tragen eine
vorschulische Bildung und Erziehung sowie Angebote zur Kinderbetreuung erheblich zur
erfolgreichen Integration bei. Die der Stadt Koln zugewiesenen und angemeldeten Kinder
von Fluchtlingsfamilien haben mit Vollendung des 1. Lebensjahres bis zum Beginn der
Schulpflicht einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. Mit Wohnortmeldung bei der
Stadt Koln flieRen die Zahlen der Flichtlingskinder in die Gesamtplanung zum
bedarfsgerechten Ausbau der Kinderbetreuung ein.

Um Flichtlingsfamilien, die noch nicht sofort mit einem Platz versorgt werden kénnen einen
Ubergang zu erméglichen haben Triger von Kindertagesstitten in Koéln Landesmittel fiir
sogenannte ,Briickenprojekte” beantragt. Uber diesen Weg wurden bis Januar 2017
insgesamt fir 35 MalRknahmen (Eltern-Kind-Gruppen, Angebote in Kooperation mit
Familienzentren oder Spielgruppen) mit einem Gesamtvolumen von jahrlich 1,94 Mio. €
beantragt.

3.3.2.4 Familienbegleitende Hilfen zur vorschulischen Bildung und Erziehung

Derzeit ist der Interkulturelle Dienst an 130 Fliichtlingsstandorten tatig, und arbeitet hier eng
zusammen mit den Ortlichen Tragern der Wohnheime - Wohnungsamt -
Bezirksjugendpflege — sozialen Einrichtungen und freien Tragern aus dem Bezirk sowie
Vertretern der Willkommensinitiativen.

Der IKD greift hier aktuelle Bedarfe auf und entwickelt aus den o.g. Mitteln entsprechende
Angebote in den Flichtlingswohnheimen selbst — oder im Sozialraum.
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Die Uber den Interkulturellen Dienst entwickelten Angebote werden liberwiegend in enger
Kooperation mit freien Tragern in den Bezirken durchgefiihrt — z.T. vor Ort in den
Flichtlingsunterkinften - z.T. durch Nutzung rdumlicher Ressourcen im sozialen Umfeld.

Die Aufgabenfelder des IKD umfassen gemaR dem Ratsbeschluss folgende MalRnahmen:

e |Initiierung von Sprachférderangeboten und Alphabetisierung fiir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene

e Niederschwellige Familienbegleitende Angebote zur Starkung der interkulturellen
und Erziehungskompetenz der Eltern

e |Initiierung von Mutter— oder Elterngesprachskreisen zu alltagsrelevanten Themen
der Gesundheit, Erndahrung, Kindererziehung sowie Kennenlernen der
bestehenden Regelangebote

e Niederschwellige Angebote der Gesundheitsversorgung in Kooperation mit den
Netzwerken Friihe Hilfen

e Angebote der Vorschulférderung fiir Kinder — padagogische Spielgruppen —
soziale Gruppenarbeit , Vorbereitung auf Kita und Schulbesuch, etc.

e Einschulungshilfen, schulbegleitende Hilfen Alphabetisierung, Sprachférderung,
Hausaufgabenhilfe etc. flir Kinder, dort wo Regelangebote nicht greifen oder
nicht ausreichend vorhanden sind

e Informationsvermittlung zu Angeboten der Regelversorgung im Bereich Kita,
Schule, Aus-und Weiterbildung, Arbeit, Freizeit, Bildung, Gesundheit, etc.

e Einsatz von padagogisch und interkulturell geschulten Stadtteilmittern,
Integrationslotsen, Sprach-und Kulturmittlern, Dolmetschern etc. zur
Verstandigung, Vermittlung und Begleitung in entsprechende Regelangebote

e Padagogische, sportliche und Kulturelle Angebote der Freizeitgestaltung zur
Strukturierung des Alltags und Starkung des Selbstbewusstseins

e |Initiierung interkultureller Begegnungs- und Austauschmoglichkeiten im sozialen
Umfeld

Fir die seit der Mittelbemessung 2014 erheblich gestiegenen Fliichtlingszahlen wird
grundsatzliche ein weiterer und erhohter Bedarf flr Integrationslotsen; Miutter-/Vater-
/Elterngruppen, Angebote der Familienforderung (Erziehungs- und Alltagsgestaltung)
gesehen, der mit den gegenwartigen finanziellen Ressourcen des IKD nicht gedeckt werden
kann.

3.4 Integration in den Arbeitsmarkt

3.4.1 Leitgedanke
Der Integration Point hat sich als erste Anlaufstelle fiir gefliichtete Menschen mit einer

positiven Bleibeperspektive bewahrt. Er wird von ehrenamtlich Tatigen, Tragern und
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern anerkannt.

Bewihrt hat sich auch die intensive Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit. Dadurch konnte in
einigen Bereichen Transparenz Uiber die Abldaufe im Integration Point hergestellt werden.

Am 01.12.2016 feierte der Integration Point bereits sein einjahriges Jubildaum.

Derzeit werden ca. 4000 Gefliichtete in beiden Rechtskreisen (Stand Jan 2017) im Integration
Point betreut. Damit ist man hinter den urspringlich prognostizierten Zahlen zurick
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geblieben. Gleichwohl ist seit Oktober 2016 ein vermehrter Zulauf von neuantragsstellenden
Gefllichteten im Sozialgesetzbuch Zweites Buch SGB Il zu verzeichnen. Auch nimmt der
Rechtskreiswechsel aus dem Sozialgesetzbuch Drittes Buch (SGBIII) zu. Die Anzahl der im SGB
[I-Bereich betreuten Kundinnen und Kunden steigt kontinuierlich an. Eine Uberleitung in die
Regelbetreuung der Geschaftsbereiche des Jobcenter Koln fand bisher nicht statt.

Im Oktober 2016 erfolgte eine interne Analyse der Aufbau- und Ablauforganisation des
Integration Points des Jobcenter KoIn. Geprift wurde, ob die aktuelle Organisationsform fiir
die Kundinnen und Kunden die bestmdgliche Betreuung im Jobcenter KéIn bietet. Betrachtet
wurden unter anderem personelle und raumliche Ressourcen, sowie Prozesslaufzeiten, die
Entwicklung der Riickstandszahlen und Wartezeiten. Die Analyse hatte eine Veranderung der
Aufbau- und Ablauforganisation zur Folge. Die interne Umstellung soll bis zum 01.03.2017
abgeschlossen sein.

Pramisse in dem Veranderungsprozess ist, dass der Integration Point erste Anlaufstelle fir
die Menschen mit Fluchthintergrund bleibt.

Die leistungsrechtliche Beratung sowie die leistungsrechtliche Priifung und Bearbeitung der
Neuantrage auf Leistungen nach dem SGB Il gehen in die Zustandigkeit der
Geschéaftsbereiche Uber. Hierdurch sollen Bearbeitungs- und Wartezeiten verkirzt werden.
Auch erlaubt diese Organisationsform ein flexibleres Reagieren auf weiter ansteigende
Antragszahlen.

Der Integration Point des Jobcenter KoIn selbst wird den Schwerpunkt seiner Arbeit auf die
Integration der Kundinnen und Kunden in Arbeit und Ausbildung bzw. Qualifizierung legen.
Deshalb wird die Anzahl der Integrationsfachkrafte erhoht und somit der
Betreuungsschliissel gesenkt. Dadurch soll eine gezielte und nachhaltige Betreuung der
Kundinnen und Kunden mit Fluchthintergrund erreicht werden, wodurch schnellere
Integrationsfortschritte erzielt werden kénnen.

Das MalRnahme Portfolio erweitert sich kontinuierlich. Die Wirksamkeit der MaBnahmen
kann noch nicht abschlieBend eingeschatzt werden.

Das Erlernen der deutschen Sprache ist weiterhin die wichtigste Grundlage fiir eine fir eine
erfolgreiche Integration. In diesem Jahr werden viele Kundinnen und Kunden ihre
Integrationskurse mit Sprachniveau B1 abschliefRen. Dies gilt es zu nutzen und eine passende
Anschlussperspektive zu entwickeln. Ziel ist es, die MaBnahmen sinnvoll aufeinander
aufzubauen und so die Gefliichteten in ihrer Beschaftigungsfahigkeit zu bestarken.

Die Aufbau- und Ablauforganisation im Integration Point der Agentur flr Arbeit KéIn andert
sich nicht. Das Jobcenter Koln arbeitet mit den Abteilungen der Stadt Koéln intensiv
zusammen, um den Integrationsprozess zu optimieren. Austauschformate wurden
entsprechend etabliert und verstetigt.

3.4.2 Aktuelle Themen

Verweis auf Nr. 3 des jeweils aktuellen, im Ausschuss Soziales und Senioren vorgestellten
Jobcenter-Berichtes zum Integration Point.

3.4.2.1 Arbeitsmarktprogramm Fliichtlingsintegrationsmafnahmen (FIM) des Bundes

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) hat am 27.07.2016 die Richtlinie fir
das Arbeitsmarktprogramm FIM veroffentlicht. Mit diesem Programm sollen
niedrigschwellige Beschaftigungsmoglichkeiten fir gefllichtete Menschen geschaffen
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werden, die sich noch im laufenden Asylverfahren befinden.
Nach intensiver Prifung ist die Einschatzung der Verwaltung, das Programm unter den
derzeitigen dort vorgesehenen Rahmenbedingungen nicht zu nutzen. Insoweit wird auf die
Mitteilung im Ausschuss fir Soziales und Senioren und weiteren Ausschiissen unter der
Vorlagen-Nr. 0239/2017 verwiesen (Achtung — das geht nur, wenn die Mitteilung auch in
den Ausschuss kommt!)

3.4.2.2 Einrichtung von Basiskonten

Seit Ende Juni 2016 verpflichtet das Zahlungskontengesetz (ZKG) alle Banken, auf Antrag
eines Berechtigten ein Zahlungskonto mit grundlegenden Funktionen, ein sog. Basiskonto, zu
fliihren. Diese Moglichkeit steht auch Asylsuchenden sowie geduldeten Personen offen, also
Menschen ohne Aufenthaltstitel, die aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden nicht
abgeschoben werden konnen. Ziel des Basiskontos ist es, die vollstandige Teilhabe am
wirtschaftlichen und sozialen Leben zu ermdoglichen.

Die Sparkasse KélnBonn konnte vom Amt Fiir Soziales und Senioren gewonnen werden, im
Gebdude der leistungsgewdhrenden Stelle , Asylbewerberleistungsgesetz” des Amts fir
Soziales und Senioren in der Neusser Strafle 155, den Asylsuchenden die Madglichkeit
anzubieten, bereits dort ein solches Basiskonto zu eroffnen. Die anschlieBenden
Dienstleistungen der Sparkasse K&élnBonn kdnnen dann in den Filialen wahrgenommen
werden. Seit Beginn des Angebots Ende September 2016 in der Neusser Strae 155 wurden
fast 1.300 Konten erdffnet. Hierfiir stehen wihrend der Offnungszeiten 3 Mitarbeiter/innen
der Sparkasse KolnBonn zur Verfligung.

3.5 Wohnraumversorgung und Wohnungsmarkt

3.5.1 Leitgedanke

Die aktuelle Lage auf dem Mietwohnungsmarkt ist gerade im unteren und mittleren
Preissegment mehr als angespannt, was zu bestandig steigenden Mieten und einem sich
verknappenden Angebot fiihrt. Nach Erhebungen des stadtischen Amtes fir
Stadtentwicklung und Statistik im Jahr 2014 hatten rechnerisch 45 % der Kdélner Haushalte
Anspruch auf eine preisglinstige geforderte Mietwohnung — Tendenz steigend.

Dabei liegt das Mietenniveau in Kéln 29 % tber dem bundesweiten Durchschnitt;

die Mietpreise steigen weiter an, ebenso wie die Baulandpreise im Geschosswohnungsbau
seit 2010. Als Reaktion wurde im Juli 2015 die sog. Mietpreisbremse in Kraft gesetzt.

Trotz reger Bauaktivitat auf dem Gesamtmarkt wird in der Regel nur dann preiswerter neuer
Mietwohnraum angeboten, wenn das Bauvorhaben durch Fordermittel des Landes
Nordrhein-Westfalen subventioniert wird. Die von der Landesregierung fir das
Wohnraumférderungsprogramm 2014 bis 2017 beschlossenen Leitziele sind unter anderen

e fir Haushalte mit geringem Einkommen preiswerten Wohnraum bereitzustellen und
die Teilhabe am Wohnungsmarkt zu ermaoglichen,

e die Quartiere demografiefest und sozialaddaquat weiter zu entwickeln, um
Segregationsprozessen entgegen zu wirken (Familien mit Kindern, dltere Menschen
und Menschen mit Behinderungen),

e die Entwicklung und Erneuerung von Wohnquartieren durch Neuschaffung von
qualitatsvollem, energieeffizientem und barrierefreiem Wohnraum zu unterstitzen,

e Flichtlingen und Asylbewerbern geeigneten Wohnraum zur Verfligung zu stellen und
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damit einen wesentlichen Beitrag zur Integration dieser Personengruppe zu leisten.

Um das zu erreichen, wird jahrlich ein Darlehensvolumen von 800 Mio. € landesweit zu
Uberaus gilinstigen Konditionen bereitgestellt. Die Stadt K&In als Bewilligungsbehérde fir die
ortliche Wohnraumfoérderung erhalt davon auch im Jahr 2017 ein Globalbudget in Hohe von
75 Mio. €, wobei dieser Betrag bei Bedarf aufgestockt werden kann. Die Forderdarlehen, die
bis zu 80% der Kosten betragen kénnen, sind in den ersten 10 Jahren zinslos und bleiben
auch danach glinstig.

Im Gegenzug wird eine Mietpreis- und Belegungshindung vereinbart, so dass der Bezug der
voraussetzt und die Kaltmiete im gangigen Fordertyp A 6,25 € je gm monatlich nicht
Uberschreiten darf. Durch die Forderdarlehen mit mehr als 25% Tilgungsnachlass wird also
auch bei glinstigen Mieten noch eine attraktive Rendite bei den Investoren erzielt. So
konnten im vergangenen Jahr 2016 in Koln wieder 877 Wohnungen gefdrdert werden,
davon 785 in Neubauten und 90 bei Umbau im Wohnungsbestand.

Die Erteilung eines Wohnberechtigungsscheines setzt einen gesicherten Aufenthaltsstatus
voraus, den Asylbewerber und Flichtlinge (noch) nicht haben. Da sich die bisherige
Wohnraumforderung nur auf Inhaber von Wohnberechtigungsscheinen bezog, hat das
zustandige Ministerium seit Juni 2015 eine eigene Richtlinie zur Wohnraumversorgung von
Flichtlingen erlassen

Diese ist eng an die bisherigen Wohnraumférderungsbestimmungen angelehnt und fordert
weiterhin qualitativ hochwertigen Wohnungsbau. Die Férdermittel sind in Darlehens-h6he
und —bedingungen weitgehend identisch. Zur Steigerung der Attraktivitdt des Programms
wurde der Tilgungsnachlass auf die Grundpauschale zundachst um 10 Prozentpunkte erhdht
und ein individuell festzusetzender Zuschlag fir erhohte Fluktuation und andere Kosten
ermoglicht. Das hat im Jahr 2016 in Koln dazu gefiihrt, dass insgesamt 127 (von 785)
Neubauwohnungen nach dieser Richtlinie fur Fllichtlinge geférdert werden konnten. Im
Hinblick auf den landesweiten Rickgang der Fliichtlingszahlen und der Zunahme von
Anerkennungen hat das Land NRW die ,Anschubforderung” (Erhohung des
Tilgungsnachlasses um 10 %) fiur 2017 wieder auf das generelle Niveau der
Wohnraumforderungsbestimmungen zuriickgefiihrt. Damit sollen Fehlanreize vermieden
und der Bedarf an preiswertem Wohnraum fir alle Haushalte (unabhangig vom Status)
gedeckt werden.

3.5.2 Aktuelle Themen
3.5.2.1 Antragslage geforderten Wohnraums fiir Fliichtlinge
Wie bereits ausgefiihrt, haben der erhéhte Tilgungsnachlass und der mogliche Zuschlag zur

Miete auch in Kombination mit einem langfristigen Mietvertrag durch die Abteilung fir
Wohnraumversorgung des Wohnungsamtes — im vergangenen Jahr zur Férderung von 127
Neubauwohnungen fiir Flichtlinge gefiihrt. Welches Ausmal die Schaffung von Wohnraum
fiir Flichtlinge auch im aktuellen Forderjahr erreichen kann, hangt weiter davon ab, wie
vielen der interessierten Investoren es gelingt, ein geeignetes baureifes Grundstick zu
erwerben.

3.6 Ehrenamt und freie Trager

3.6.1 Leitgedanke
Der ehrenamtlichen Flichtlingshilfe kommt eine groRBe Bedeutung zu. Eine Vielzahl

Engagierter bietet z.B. Lotsendienste, Leseangebote, Hausaufgabenbetreuung oftmals
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begleitet von einem Trager an. Das Spektrum an ehrenamtlicher Fliichtlingsarbeit sowohl in
den Angeboten als auch in den begleitenden Tragern ist groB. In mittlerweile ca. 40
Uberwiegend nachbarschaftlich organisierten ehrenamtlichen Willkommensinitiativen
engagieren sich Kélnerinnen und Kolner. Sie unterstitzen die gefliichteten Menschen durch
ein breites Spektrum an Angeboten von Sprachkursen fir unterschiedliche Altersklassen
iber Begleitung zu Amtern und Arzten bis hin zu gemeinsamen Freizeitaktivititen. Mit
diesem Engagement starken die Engagierten die Solidaritat der Stadtgesellschaft. Sie bringen
ihre Fahigkeiten ein, um die gefliichteten Menschen zu unterstitzen, sich in Deutschland
und Koln zu Recht zu finden und nicht zuletzt stirken sie die Neu Zugewanderten, ihre
Potenziale in die neue Lebenssituation einzubringen und perspektivisch unabhdngig von
Hilfe zu leben. Sie unterstitzen damit in besonderer Weise die reguldren
Betreuungsstrukturen und tragen sehr praktisch zu einer Entlastung der z.Zt. oft am Limit
arbeitenden Sozialen Dienste der Stadt und der Trager bei. Die oft lange Zeit des Wartens
auf Entscheidungen zu einem auslanderrechtlichen Status und einem damit verbundenen
Anspruch auf Integrationsangebote helfen ehrenamtliche Strukturen, zumindest
abzumildern oder sinnvoller zu nutzen.

Antirassismusarbeit ist zu allen Zeiten eine wichtige Praventionsarbeit. Laut Innenminister
NRW Jager haben sich die rechtsextremistisch motivierten Straftaten von 25 in 2014 auf 214
in 2015 mehr als verachtfacht. Insofern muss den Anstrengungen gegen Rassismus
insbesondere wegen der Entwicklung der Fllchtlingssituation eine aktuell steigend groRe
Bedeutung zukommen.

3.6.2 Aktuelle Themen

Ob Unterstitzung beim Deutsch lernen, Begleitung bei Arzt- oder Behoérdengdngen,
Angebote zur Freizeitgestaltung fir Kinder, Jugendliche oder Erwachsene, Organisation
gemeinsamer Feste oder auch ein Rundgang durch die Umgebung mit Tipps, wo was im
Stadtteil zu finden ist — Einsatzfelder gibt es viele, Ideen sind immer gefragt.

Flichtlngsberatungsstellen

Das interkulturelle MaBnahmenprogramm der Stadt Koln sieht u.a. vor, finf halbe Stellen
zur Fliichtlingsberatung stadtisch zu fordern. Diese Stellenanteile wurden bei den Tragern
des ,Beratungsnetzwerks Menschen ohne Papiere” angesiedelt.

Die Finanzierung dieser dringend notwendigen Beratungsarbeit wird seit Ende 2015 aus dem
Integrationsbudget sichergestellt. Fir die Jahre 2016/2017 wurden diese Stellen um jeweils
eine halbe Stelle auf jeweils eine volle Stelle mit stadtischen Mitteln aufgestockt Ob diese
Aufstockung ab 2018 weiter finanziert werden kann, ist derzeit unklar.

Wohlfahrtsverbande

Ehrenamtliche Unterstiitzung hat bei den Wohlfahrtsverbanden eine lange Tradition.

Die Verbdnde arbeiten in ihren Arbeitsfeldern mit ehrenamtlichen und hauptberuflichen
Mitarbeiter/innen. Die Wohlfahrtsverbdande legen hier groRen Wert auf eine qualifizierte,
partnerschaftliche Zusammenarbeit von ehrenamtlichen/freiwilligen und hauptberuflichen
Mitarbeiter/innen.

Integrationsagenturen

In Ko6In sind 12 Integrationsagenturen verortet. Integrationsagenturen sind angesiedelt bei
Wohlfahrtsverbanden und werden aus Landesmitteln finanziert fir ihre strukturelle Arbeit in
den Themenfeldern Birgerschaftliches Engagement von und fiir Menschen mit
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Zuwanderungsgeschichte, Interkulturelle Offnung, Sozialraumorientierte Arbeit und
Antidiskriminierungsarbeit. Sie sind wesentliche Akteure auch in der Fliichtlingsarbeit, z.B.
durch ihre Angebote zur Interkulturellen Offnung fir Multiplikatorlnnen oder den Einsatz in
der ehrenamtlichen Flichtlingsarbeit. Spezielle Angebote halten Rubicon e.V. mit seiner
Arbeit im Bereich LST und OEGG e.V. mit seinem Schwerpunkt auf Antirassismus-,
Antidiskriminierungsarbeit vor. Ausdricklich geht es dabei um die strukturelle Arbeit vor
allem mit Multiplikatorinnen, nicht um die Beratung von Einzelfallen.

s. auch ,,Programm KOMM_AN NRW*“

Interkulturelle Zentren

2016 gibt es 39 anerkannte Interkulturelle Zentren in der Stadt Koln. Grundangebote aller
Zentren sind Soziale Beratung, Sprachférderung und interkultureller Austausch. Jedes
Zentrum verfligt Uber einen offenen Treffbereich, in dem Begegnung stattfinden kann.

Die Interkulturellen Zentren legen Wert darauf, dass sie sich in das Thema der
Flichtlingsarbeit insbesondere (iber ihre Kernaufgabe der nachhaltigen Integration
einbringen. Im Fokus der Arbeit stehen in den Zentren im Allgemeinen weniger die Aufgaben
der Erstversorgung von Flichtlingen. Sehr wohl gibt es aus vielen Zentren heraus, die zu
einem GroRteil von Migrantenorganisationen getragen werden, ein starkes
blrgerschaftliches Engagement fiir Gefllichtete. Einige Zentren sind unmittelbar in
Willkommensinitiativen engagiert.

Die Angebote der Zentren stehen ebenso langer in Deutschland lebenden wie
Neuzugewanderten zur Verfligung. Oft sind sie erste Anlaufstelle fiir Neuzugewanderte.
Insbesondere besteht in den Zentren eine langjahrige Erfahrung mit niederschwelligen
Alphabetisierungs- und Sprachforderangeboten, die meist der erste Zugang auch zu den
Beratungsangeboten sind. Ein Aspekt der sozialen Beratung in den Interkulturellen Zentren
ist die Verweisberatung in die Regelsysteme. Damit dienen sie als Drehscheibe fir
weiterfliihrende Hilfen. Darliber hinaus bieten die Interkulturellen Zentren Raum fir die
Selbstorganisation von Fliichtlingen und anderen Migrantengruppen. Insbesondere der
offene Rahmen der Forderung der Zentren bietet die Moglichkeit unkompliziert und
situationsangemessen bedarfsgerechte Aktivitaten zu entwickeln.

Seit 2015 werden zusatzliche Ressourcen durch die Aufstockung der Fordermittel im
Rahmen des Integrationsbudgets in Héhe von 50.000 Euro bereitgestellt, die jedoch nicht
explizit fur die Flichtlingsarbeit vorgesehen sind.

Kirchengemeinden

In vielen Stadtteilen gibt es aktive Einzelpersonen wie auch Gruppen von Kélner Blrgerinnen
und Burgern, die sich bei der Betreuung einzelner Flichtlinge oder in bestimmten
Wohnheimen engagieren. Die Koordinationsstelle der , Aktion Neue Nachbarn in Koln“
unterstitzt in  Kirchengemeinden, Willkommensinitiativen, Verbanden, Schulen,
Unternehmen und Institutionen den Aufbau und die Begleitung von Projekten. Sie berat
engagierte Einzelne und Gruppen, informiert liber Veranstaltungen und Entwicklungen in
Koln, bietet Fortbildungsangebote und vermittelt finanzielle Fordermdoglichkeiten.

Willkommensinitiativen

Zwischenzeitlich hat sich auf dem Kolner Stadtgebiet eine Reihe von Willkommensinitiativen
gebildet. In der Melanchthon Akademie finden regelmaRige Tagungen zur Vernetzung dieser
Willkommensinitiativen statt. Zielsetzung ist es, eine nachhaltige Struktur , Willkommen in
Koln“ anzustreben, um sich auszutauschen, sich gegenseitig und in Kooperation mit den
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Beratungseinrichtungen zu unterstiitzen. Derzeit erarbeitet die Verwaltung ein
Umsetzungskonzept zur Starkung der ehrenamtlichen Fliichtlingsarbeit und insbesondere
der Willkommensinitiativen.

Forumfir Willkommenskultur

Alle beteiligten Akteure verstehen Ehrenamt und freiwilliges Engagement als eine Tatigkeit,
zu der man sich freiwillig, d.h. ohne vertragliche Verpflichtung, jedoch verlasslich
entscheiden kann. Dies kann einmalig und stundenweise sein, oder bei regelmafiigen
Diensten auch einen hoheren zeitlichen Umfang haben. Ehrenamt und freiwilliges
Engagement geschieht unentgeltlich. Unentgeltlich heilt insbesondere, dass kein Geld fiir
die freiwillig erbrachte Zeit, maximal eine Aufwandsentschadigung, gezahlt wird.

Die Vorbereitung, Begleitung und Fortbildung der freiwillig Engagierten in ihrer karitativen
Arbeit, die Moglichkeit des Erfahrungsaustauschs und die Kultur der Anerkennung haben
einen hohen Stellenwert bei den Wohlfahrtsverbanden, Kirchengemeinden und dem
Zentrum fur Willkommenskultur.

Das Amt fiir Wohnungswesen finanziert um zwei weitere Jahre bis 15.02.2019 das Projekt
»Zentrum far Willkommenskultur” durch den Flichtlingsrat und die Freiwilligenagentur.
Deren Aufgabe ist es, Willkommensinitiativen zu vernetzen und ihren gegenseitigen
Austausch sicher-zustellen. Die Verzahnung der vielfdltigen Institutionen, die sich den
Flichtlingen annehmen, wie z.B. der Kirche und der Wohlfahrtsverbande, und der vielen
ehrenamtlichen Hilfsangebote erfordert einen reibungslosen Ablauf.

Flichtlingsrat und Freiwilligenagentur arbeiten mit den Blirgeramtern zusammen und leisten
ihnen gegeniiber Unterstiitzung bei der Beratung und Koordination biirgerschaftlicher
Willkommensinitiativen.

Mentoren/-innen flr Flichtlingsfamilien

Uber das Projekt ,Mentoren/-innen fiir Fliichtlingsfamilien“ ibernehmen Freiwillige fiir ein
halbes Jahr eine Mentorenschaft fiir neu nach Kéln zugewiesene Flichtlingsfamilien.
Kontakte auf Augenhohe sollen Neuankdmmlinge bei der Orientierung unterstiitzen und
eine Willkommenskultur in der Stadt fordern.

Das Projekt wird durchgefiihrt von Kélner Freiwilligenagentur e.V. und Kélner Fliichtlingsrat
e.V.

Antirassismusarbeit

Die Stadt Koln fordert Projekte zu ,Antirassismus-Training” mit aktuell 50.000 € p.a.

Die beiden Antidiskriminierungs-Beratungsstellen von Caritas e.V. und OEGG e.V. werden
mit aktuell ca. 51.000 € p.a. stadtisch bezuschusst.

Projekt ,I1 ntegf+flaottisoenns“l ot si nnen wund

Fiinf Kolner Integrationsagenturen (AWO, Caritas, DRK, Synagogengemeinde und Vingster
Treff) setzen ca. 70 Lots*innen mit eigener Migrationsgeschichte zur Begleitung z.B. zu
Krankenhdusern und Arztpraxen, zu Amtern, Schulen und Kitas und zu Beratungsstellen ein.
Als eine im Rahmen des Interkulturellen MaBnahmenprogramms beschlossene MaRBnahme
konnte die Zahlung des Zuschusses Ende 2015 aus dem Integrationsbudget in Hohe von
23.000 € p.a. wieder aufgenommen werden. Zunachst nur fur die Jahre 2016/2017

werden weitere 10.000 € aus dem stadt. Haushalt eingesetzt.
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Programm KOMMNAN NRW

Das Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales (MAIS) NRW hat fiir die Jahre 2016 und
2017 das Programm KOMM-AN NRW zur Forderung der Integration von Fliichtlingen in den
Kommunen und zur Unterstiitzung des birgerschaftlichen Engagements in der
Flichtlingshilfe mit folgenden Bausteinen aufgelegt:

I. Starkung der Kommunalen Integrationszentren (KI)

Il. Bedarfsorientierte MaRnahmen vor Ort

Ill. Starkung der Integrationsagenturen (lA)

IV. Erstellung einer Wertebroschire

Das Kl KoIn erhdlt aus Teil | dieses Programms eine Festbetragsfinanzierung fir 2
Stellen zuziiglich Sachkosten zur Koordinierung, Vernetzung und Qualifizierung im
Bereich der Integration, insbesondere der Fliichtlingshilfe entlang

einer Integrationskette. Dabei wird das Ehrenamt ausdriicklich einbezogen.

Aus Teil Il erhalt Kéln knapp 400.000 € jeweils fiir 2016 und 2017 fiir
,Bedarfsgerechte Mallnahmen vor Ort” fir die

A. Forderung der Renovierung, der Ausstattung und des Betriebs von
Ankommenstreffpunkten

B. Forderung von MaRnahmen des Zusammenkommens, der Orientierung und

Begleitung

Forderung von Malinahmen zur Informations- und Wissensvermittlung

D. Forderung von MaRnahmen zur Qualifizierung von ehrenamtlich Tatigen und der
Begleitung ihrer Arbeit,

0

die z.B. an Willkommensinitiativen, Kirchen- und Moscheegemeinden, Trager der
Freien Wohlfahrtspflege, sonstige Freie Trager, Institutionen, Sportvereine
weitergeleitet werden kdnnen und in Koln weitergeleitet werden.

Teil Il starkt die landesgeforderten Integrationsagenturen,

in dem sich diese verstarkt auf Pravention und Bekampfung von allen Formen der
Diskriminierung, Islamfeindlichkeit und Antisemitismus ausrichten und die Menschen
vor Ort, Einheimische und Fliichtlinge gleichermalen in den Blick nehmen.

Gefordert werden MalRinahmen der Integrationsagenturen, die darauf ausgerichtet
sind, bedarfsorientiert im Lebensumfeld der Fliichtlinge Aktivitaten, abgestimmt mit
den Akteuren vor Ort, zu initiieren, zu entwickeln, durchzufiihren und/oder zu
begleiten, die sich in den nachfolgenden Themen- und Handlungsfeldern verorten
lassen:

Friedliches Zusammenleben in den Stadtteilen,
Pravention und Bekdampfung von Formen des Antisemitismus, Rassismus,
Islamfeindlichkeit und Diskriminierung

o Konfliktmediation, z.B. in den Stadtteilen
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o Aktivitaten zur Integration und zum Empowerment im Sozialraum, z.B. Liicken
der Angebote/Leistungen fiir die Integration von Flichtlingen zu identifizieren
und zu schlieRen,

o Information und Schulung von hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Dienste der allgemeinen Daseinsvorsorge, z.B. im Hinblick
auf interkulturelle Kompetenzen, Hintergrundinformationen zur
Fluchtursachen

3.7 Sport

3.7.1 Leitgedanke

Gemeinsamer Sport und gemeinsame Bewegung konnen Menschen mit unterschiedlichen
Voraussetzungen hinsichtlich  korperlicher und geistiger Voraussetzungen sowie
unterschiedlicher Herkunft zusammenfiihren. Im Sport findet so seit vielen Jahren gelebte
Integration statt, insbesondere in ehrenamtlich arbeitenden Sportvereinen, aber auch im
freien und z. T. kommerziellen Sport.

Dieses Potential gilt es fiir die Integration von Fliichtlingen und Zuwanderern (FliZu) gezielt
zu nutzen, ohne den Sport mit seinen ehrenamtlichen Strukturen auszunutzen oder mit
Ansprichen zu tUberfordern!

Dabei bietet es sich an, gezielt Sport- und Bewegungsangebote auf unterschiedlichen
Niveaus mit am jeweiligen Bedarf angepassten Zielen fiir FIiZu einzurichten (vgl. Pkt. 3.7.2.1)
oder freie Kapazitdten in bestehenden Sportgruppen zu nutzen.

Grundsatzliche Voraussetzungen fir solche und allgemeine Sportangebote sind aber zu
allererst zur Verfligung stehende Sportstatten, Turn- und Sporthallen sowie alternative
Sportraume und AuBensportanlagen (vgl. Pkt. 3.7.2.3), aber auch finanzielle Mittel, z. B. fiir
den Einsatz entsprechend qualifizierter Sportbetreuer/innen!

3.7.2 Aktuelle Themen

Vor diesem Hintergrund werden seitens der Sportverwaltung finanzielle Mittel zur
Einrichtung von entsprechenden Sportangeboten fiir junge FIiZu bereitgestellt, zur
Qualifizierung von Sportbetreuern/innen, darlber hinaus Finanzmittel, um aufgrund der
Belegung von zahlreichen Turn- und Sporthallen mit FIiZu entstandene finanzielle Probleme
von betroffenen Sportvereinen aufzufangen.

3.7.2.1 Sport- und Bewegungsangebote fiir junge Fliichtlinge und Zuwanderer

Die Zahl der Zuwanderer, die nach Koln kommen, missen an die Stadtgesellschaft
herangefiihrt und aufgenommen, d. h. integriert werden. Addquate und ausreichende
Unterstlitzungsangebote, insbesondere auch im Sport, helfen, um Hemmschwellen und
Sprachbarrieren zu Uberwinden, Freizeit zu gestalten und zum anderen gesundheitlichen
Aspekten Rechnung zu tragen.

Es gilt daher auch, situations- und zielgruppen-orientierte Ansatze im Sport zu entwickeln.
Hierzu wurden seitens der Sportverwaltung Finanzmittel bereitgestellt, die auf Antrag nach
Rahmenvorgaben an Sportanbieter vergeben werden kénnen. In dieses Verfahren werden
die Bezirksjugendpflegen involviert.

Mittlerweile sind 29 Sportangebote an (iberwiegend festen Standorten in 8 Stadtbezirken
entstanden. Das Angebot fir Jungen und Madchen und gemischte Gruppen reicht u.a. von
FuRball, Basketball, Schwimmen, Tanzsport bis Boxen.

50



3.7.2.2 QualifizierungsmaBnahmen im Sport

Uber die s. g. Qualifizierungsoffensive im Sport werden seitens der Sportverwaltung
Lizenzierungen im Sport im Rahmen des Lizensierungssystems des Deutschen Olympischen
Sportbundes bezuschusst. Da es mittlerweile auch Lizenzierungsmodule fir die
Flichtlingsarbeit gibt, konnen diese Uiber die vorhandenen Finanzmittel bezuschusst werden.

Ein anderer Aspekt in diesem Zusammenhang ist die Moglichkeit fiir Flichtlinge, sich fir
Sportgruppenbetreuungen bzw. —leitungen zu qualifizieren.

3.7.2.3 Belegung von Turnhallen mit Fliichtlingen

Um die ankommenden Fliichtlinge in Kéln unterbringen zu kénnen, wurden notgedrungen
zahlreiche Turn- und Sporthallen in provisorische Fliichtlingsnotunterkiinfte umgewandelt.
Das hat erhebliche Auswirkungen auf den Vereins- und Schulsport und damit auch auf eine
mogliche Integrationsleistung von Sportvereinen, die dadurch gemindert wird.
Quantifizierbar sind in diesem Zusammenhang finanzielle EinbulBen der Sportvereine, die
sich aus Vereinsaustritten, zusatzlichen Fahrwegen, Strafen wegen ausgefallener Liga-
Begegnungen, zusadtzlichen Kosten fiir Raumanmietungen usw. ergeben. Nur ein Teil der
weggefallenen Hallenzeiten konnte addquat anderweitig aufgefangen werden.

Um diese finanziellen EinbufBen zumindest teilweise auffangen zu kénnen, wurde seitens der
Sportverwaltung ein s. g. ,Notfalltopf’ mit einer Gesamtsumme in Hohe von 210.000€
bereitgestellt. Die Mittel werden nach Kriterien, die in Verbindung mit dem Stadtsportbund
Koln e.V. erarbeitet wurden, von diesem auf schriftlichem Antrag hin vergeben.

Die nicht quantifizierbaren Auswirkungen kénnen hierdurch nicht aufgefangen werden. Fir
den Erhalt der bestehenden Vereinsstrukturen ist es notwendig, die derzeitige Riickgabe der
Sporthallen an den Schul- und Vereinssport schnellstmoglich fortzufiihren. Ein besonderes
Augenmerk wird darauf gelegt, den Zeitraum zwischen Auszug der Fliichtlinge und
Bereitstellung fir den Sport so gering wie moglich zu halten.

Eine Rangfolge, in der die Turnhallen sukzessive geraumt werden sollen, wurde festgelegt
(siehe hierzu Punkt 2.1.2.5).

3.7.2.4 Bereitstellung von Sportflachen zur Errichtung von Fliichtlingsunterkiinften

Zur Errichtung von Flichtlingsunterkiinften, u.a. in Form von Leichtbauhallen, wurden einige
gering genutzte SportauRenflachen zur Verfligung gestellt. Dabei ist das Ziel, weitere
Belegungen von Turn- und Sporthallen zu vermeiden und dariiber hinaus die Freigabe von
derzeit mit Fllchtlingen belegten Sporthallen einzuleiten, um diese dem Schul-und
Vereinssport wieder zuriick zu geben.

3.8 Familienberatung und Schulpsychologischer Dienst

3.8.1 Leitgedanke

Familienberatung und Schulpsychologie in Koln arbeiten im Rahmen der jeweiligen
Auftragsgrundlagen sowohl fir ratsuchende Menschen als auch im Kontext von
Systemberatung. Hier werden insbesondere fir Fachkrdafte im Elementar- sowie
Primarbereich und in der Sekundarstufe | und Il Informationsveranstaltungen zur
Unterstiitzung der Arbeit mit Menschen mit Fluchterfahrung vorgehalten.

3.8.2 Aktuelle Themen
3.8.2.1 Angebot der Familienberatung
Es bestehen Beratungsangebote fiir Geflichtete zu den Themen
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e Erziehungsberatung

e Beratung zur kindlichen Entwicklung

e Beratung bei Trennung/Scheidung

e Beratung zum Thema Gewalterfahrungen

Diese Angebote werden in den Familienberatungsstellen, vor Ort in den
Flichtlingsunterkiinften oder teilweise in Kooperation mit dem IKD, im Rahmen von
Elterngesprachskreisen und Gruppenveranstaltungen gemacht. Weiterhin ist geplant
themenspezifische Angebote fiir Gruppen und Gesprachskreise anzubieten.

Die Familienberatung der Stadt Koln hat zudem ein psychoedukatives Informationsangebot
fiir Fachkrafte aus den Kindertageseinrichtungen und Familienzentren entwickelt, mit dem
Ziel sowohl deren Resilienz, als auch kultursensibles Denken und Handeln zu fordern. Die
Belastungsfaktoren von Flucht, Information Uber  Traumatisierung  sowie
Handlungsmoglichkeiten aufzuzeigen, was Fachkrafte fur diese Kinder tun kdnnen, sind
Inhalte des Angebots. Des Weiteren werden insbesondere in Familienzentren, die mit
unseren Beratungsstellen kooperieren, regelmaRige Moglichkeiten angeboten, einzelne Falle
zu reflektieren und sich professionell auszutauschen.

3.8.2.2 Angebote des Schulpsychologischen Dienstes

Kinder und Jugendliche mit Fluchterfahrung brauchen wertschatzende Beziehungen,
Stabilitat, einen sicheren Rahmen und Struktur. Der Schulbesuch bedeutet fir Kinder und
Jugendliche wieder einen geregelten Tagesablauf. Um das Ankommen und das Lernen in der
Schule fiir alle Beteiligten erfolgreich zu gestalten, bietet der Schulpsychologische Dienst
Unterstitzung an.

Schulpsychologinnen und Schulpsychologen beraten Lehrkrafte im Umgang mit Schiilerinnen
und Schiilern mit Fluchterfahrung. Wenn die Eltern einverstanden sind, kann auch eine
Unterrichtshospitation durchgefiihrt werden. In den angebotenen Supervisions- und
Fallbesprechungsgruppen des Schulpsychologischen Dienstes fiir Lehrkrafte kodnnen
Einzelfdlle auch speziell bezogen auf das Thema Flucht ausfiihrlich besprochen und
reflektiert sowie Handlungsalternativen entwickelt werden. Jede Woche findet eine
telefonische Sprechstunde fiir Lehrkrafte, die Schiilerinnen und Schiiler mit Fluchterfahrung
unterrichten, statt.

Fir Teilkollegien oder ganze Kollegien bietet der Schulpsychologische Dienst eine
Informationsveranstaltung zum Thema , Unterstiitzung von Schiilerinnen und Schilern mit
Fluchterfahrung durch die Schule” an. Inhaltlich wird vor allem auf Belastungsfaktoren,
mogliche Reaktionen von Kindern und Jugendlichen mit Fluchterfahrung und sehr konkret
auf die fir diese Schiilerinnen und Schiler notwendige Unterstiitzung durch die Lehrkrafte
eingegangen, damit Schule als sicherer Ort erlebt wird.

4 Weiterentwicklung des Asyl- und Auslanderrechts
4.1 Leitgedanke

Mit dem Asyl- und Auslanderrecht wird rechtlich die Weiche gestellt, ob ein Fliichtling eine
Bleibeperspektive im Bundesgebiet hat oder nicht. Wenn eine Bleibeperspektive besteht,
sollen zeitnah MaBnahmen zur Integration ansetzen. Wenn keine Perspektive fir einen
Verbleib im Bundesgebiet besteht, sollen Asylverfahren kinftig schneller abgeschlossen
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werden und Ausreisen sowie ggf. Abschiebungen stattfinden. Darilber hinaus regelt das
Auslanderrecht den Zugang zum Arbeitsmarkt und die Rechte und Pflichten zur Teilnahme
an Integrationskursen.

Die Auslanderbehoérde fordert die Integration von Fliichtlingen mit Bleibeperspektive im
Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten und unterstitzt Integrationsprojekte anderer
Akteure. Darlber hinaus initiiert, koordiniert und steuert sie durch den Einsatz von
Drittmitteln eigene Projekte.

Im Bereich des Asylverfahrens sind die zugrundeliegenden Zustandigkeiten und Verfahren
von besonderer Bedeutung. Die Asylverfahren werden vom BAMF durchgefiihrt. Wahrend
der Dauer des Verfahrens erhalten die Asylantragsteller eine Aufenthaltsgestattung. Der
Bundesgesetzgeber ist bestrebt, durch Anderungen des Asyl- und Auslinderrechts die
Aufnahme und den Aufenthalt der Fliichtlinge gezielter zu steuern:

e Asylantragsteller aus unsicheren Herkunftsstaaten mit guter Bleibeperspektive sollen
schneller und besser integriert werden.

e Asylantragsteller aus sicheren Herkunftsstaaten ohne Bleibeperspektive sollen
schneller als bisher zur Riickreise motiviert bzw. bei Ablehnung des Asylantrags —
soweit nicht ausnahmsweise andere Bleiberechte bestehen — abgeschoben werden.

Nach Ablehnung des Asylantrags werden die Betroffenen bei der nachsten Vorsprache
erneut auf die Ausreisepflicht verwiesen und in zwei Richtungen beraten und informiert.
Zum einen werden sie Uber die Moglichkeiten und Unterstiitzungen einer freiwilligen
Ausreise beraten. Zum anderen wird deutlich gemacht, dass andernfalls die Abschiebung
eingeleitet wird.

Bisher kann die Ausreisepflicht nach Ablehnung des Asylantrags in der Regel nicht zeitnah
umgesetzt werden. Hierflir gibt es verschiedene Griinde. Zum einen steht den Betroffenen
der Rechtsweg gegen die Ablehnung des Asylantrags offen. Zum anderen werden haufig
Antrage auf Erteilung eines sonstigen humanitdren Aufenthaltstitels gestellt. Diese Antrage
bedlrfen der Prifung und Bescheidung. Auch dies wird ggf. gerichtlich Gberprift.

Haufige Hindernisse einer Abschiebung sind fehlende Passe in Verbindung mit teilweise
falschen oder unzureichenden Angaben liber die Identitdt durch die Betroffenen und einer
haufig aufwandigen Passersatzpapierbeschaffung.

Dartiber hinaus kann ein (zumeist kurzfristiges) Untertauchen der Rickzufihrenden ein
Vollzugshindernis darstellen. Um dem zu begegnen, ist der Gesetzgeber tatig geworden und
hat im Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz eine Regelung getroffen, dass nach Ablauf der
Frist zur freiwilligen Ausreise der Termin der Abschiebung dem Ausldander nicht angekiindigt
werden darf. Erste Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass durch die fehlende Ankiindigung
des Abschiebetermins weniger Ausreisepflichtige kurzfristig untertauchen. Folge der
fehlenden Ankiindigung ist allerdings auch, dass der Uberraschungseffekt und damit auch
die Bereitschaft sich der Abschiebung zu widersetzen, groRer ist.

4.2 Aktuelle Themen

42.1 Zahlen

Um die stark gestiegene Bedeutung des Themas Fliichtlinge einordnen zu kénnen, werden
nachstehend die Zahlen von 2013 bis Ende Januar 2017 aufgefiihrt.

53



Zuweisungen von Asylantragstellern nach Koln fiir die Jahre 2013-2017:
2013 - 907 Personen

2014 - 1.963 Personen

2015 -6.975 Personen

2016 — 8.730 Personen

Vom 01.01.2017 bis 31.01.2017 — 198 Personen.

Anzahl der Personen mit Aufenthaltsgestattungen in KoIn fir die Jahre 2013-2017 (jeweils
am 31.12.):

2013 - 1.263 Personen

2014 —2.299 Personen

2015 —-7.765 Personen

2016 —9.360 Personen

Aktuell am 31.01.017 - 10.009 Personen.

Insgesamt hat das BAMF 2015 1.887 Entscheidungen fiir Kélner Asylfliichtlinge getroffen:
1.122 Anerkennungen und 765 Ablehnungen.

2016 hat das BAMF 6.679 Verfahren von in Koln lebenden Asylantragstellern beendet. 4.720
Antrage wurden anerkannt, 1.959 Antrage wurden abgelehnt.

Im Januar 2017 wurden 533 Entscheidungen vom BAMF getroffen. 294 Verfahren endeten
positiv fir den Antragsteller und 239 Antrage wurden abgelehnt.

Am 15.02.2017 sind von 6.670 ohne Registrierung und Asylantragstellung nach Koéln
zugewiesenen Personen (im Zeitraum von August 2015 bis 2016, sog. BUMA-Fille) nur noch
83 Falle offen. Diese Personen erhalten bei Vorsprache einen Termin beim BAMF
Monchengladbach (ca. 15 Termine wurden bereits vergeben).

Darliber hinaus haben in 2017 bisher 286 Personen bei der Anlauf- und Beratungsstelle der
Stadt Koln fir unerlaubt Eingereiste vorgesprochen. (2016: 2.515 Personen, 2015: 3.882,
2014 2.951 und 2013 1.284 Personen.) Darunter waren 42 Personen unbegleitete
minderjahrige Auslander. 62 Personen wurden zur Asylantragstellung an die Zentrale
Ausldnderbehérde Dortmund weitergeleitet. Bei 10 Personen wurden Ubernahmeersuchen
nach dem Dubliner Ubereinkommen gestellt. Bisher sind 34 Personen Kéln zugewiesen und
10 Personen an andere Auslanderbehérden verteilt worden. In 4 Fallen ist unmittelbar eine
aufenthaltsrechtliche Entscheidung unter Fertigung einer Rickkehrentscheidung mit
Androhung der Abschiebung getroffen worden.

4.2.2 Anderungen im Asyl- und Auslinderrecht

Am 24.10.2015 ist das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz in Kraft getreten (sog.
Asylpaket 1), welches vor allem effektive Verfahren und friihe Integration férdern soll.

Einige Monate spater, am 05.02.2016, trat das sog. Datenaustauschverbesserungsgesetz in
Kraft. Hierdurch wird insbesondere die Registrierung sowie die zentrale Datenerfassung
optimiert. Am 17.03.2016 ist das Gesetz zur Einfihrung beschleunigter Asylverfahren (sog.
Asylpaket IlI) in Kraft getreten, das vor allem durch Einfihrung eines beschleunigten
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Asylverfahrens die Prozesse weiter optimieren soll. Das Integrationsgesetz ist am 06.08.2016
in Kraft getreten. Ziel ist es, Menschen mit guter Bleibeperspektive zligig in die Gesellschaft
und den Arbeitsmarkt zu integrieren und Flichtlinge ohne Perspektive mit Blick auf die
Riickkehr in ihre Herkunftslander adaquat zu fordern. Auflerdem wurde eine Regelung zur
Wohnsitzverpflichtung geschaffen, welche durch die landesrechtliche Auslander-
Wohnsitzregelungsverordnung (AWoV) vom 15.11.2016 naher bestimmt wird.

Das vom Bundestag am 13.05.2016 beschlossene Gesetz zur Einstufung der Demokratischen
Volksrepublik Algerien, des Kénigreichs Marokko und der Tunesischen Republik als sichere
Herkunftsstaaten (BT-Drs 18/8039) bedarf noch der Zustimmung des Bundesrates (BR-Drs
257/16), welcher dieses bisher noch nicht in seiner Sitzung behandelt hat.

4.2.3 Zusammenarbeit mit Dritten und Projekte der Auslanderbehoérde

Werden Forderbedarfe fir bestimmte Personenkreise festgestellt, so initiiert, koordiniert
und steuert die Auslanderabteilung durch Einsatz von Drittmitteln eigene Projekte.

Ein von der Robert Bosch Stiftung finanziertes Forderprojekt fir geduldete Jugendliche und
Heranwachsende konnte durch Umwidmung der Fordergelder weiter bis Sommer 2017
verlangert werden. Die Inhalte des Projekts wurden bereits umfangreich beschrieben. Bei
sonstigen integrationsfordernden Malnahmen unterstiitzt, berdat und begleitet die
Auslanderabteilung die entsprechenden Akteure. Aktuell findet dies fiir Asylsuchende und
Geduldete z.B. in mehreren MalRnahmen der IHK zu K6ln, der Handwerkskammer Koéln und
der Bundesagentur fir Arbeit statt.

5 Controlling

5.1 Finanzcontrolling

Aus Griinden der Transparenz wird vorweg ausdriicklich darauf hingewiesen, dass es sich bei
der Auswertung nicht um eine Betrachtung von Bewegungen des Geldvermogens (Ausgaben
und Einnahmen) handelt. Kosten und Erlose beschreiben den periodischen Verzehr bzw.
Zuwachs an Vermogen im Rahmen der dem Betriebszweck dienlichen Leistungserbringung,
z.B. Kosten fir den Betrieb von Fliichtlingsunterkiinften oder Erlése aus fir die
Unterbringung erhobenen Gebihren.

Die dargestellten Leistungen der Amter 50, 56, 32, 40 und 42 weisen das Gros der im
Zusammenhang mit der Flichtlingsthematik entstehenden Erlése und Kosten aus. Fiir die
Stadt Koln ergibt sich fir die Jahre 2015 und 2016, zum Buchungsstand 07.02.2017, im
Uberblick die nachstehende finanzwirtschaftliche Entwicklung.

Kostencontrolling im Fliichtlingsmanagement, Auswertung der gesamtstddtischen Entwicklung der fliichtlingsbedingten
Kosten und Erlose tiber den Zeitraum vom 01.01.2015 bis 31.12.2016, Buchungsstand 07.02.2017*

2015in € 2016 in € Kummuliert
Erlése -51.583.611,10 -124.789.716,40 -176.373.327,50
Kosten 140.187.497,43 240.013.140,08 380.200.637,51
Ergebnis 88.603.886,33 115.223.423,68 203.827.310,01

* Fir das Jahr 2016 ist davon auszugehen, dass sich die Werte im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2016 noch
verandern werden.
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Die Verantwortung fiir die Finanzierung der fllichtlingsbedingten Kosten liegt bei Bund und
Landern. Die aktuelle Auswertung beziiglich der ungedeckten Gesamtkosten belegt deutlich,
dass die bisher tiber das Land gewahrten Erstattungsleistungen nicht auskommlich sind und
dies zur Verscharfung der Haushaltssituation beitrdgt. Die kommunalen Spitzenverbidnde
bemiihen sich um eine Erhohung der Erstattungsleistungen des Landes. Die Stadt Koln
engagiert sich in diesem Rahmen. Die Verhandlungen mit dem Land dauern an.
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Kostencontrolling im Fliichtlingsmanagement, Auswertung liber den Zeitraum vom 01.01.2015 bis 31.12.2016,
Buchungsstand 07.02.2017*

Unterbringung Fichtlinge

2015in € 2016 in €
Erlése -5.706.226,04 -8.711.662,96
Kosten 69.504.076,24 117.282.243,71
davon Kosten fir Miete der belegten Turnhallen 1.095.258,56 3.661.503,32
davon Hotelkosten beim Amt fiir Soziales und Senioren 22.744.037,55 28.690.202,37
Ergebnis 63.797.850,20 108.570.580,75
Betreuung Fluchtlinge durch das Amt fur
Wohnungswesen
2015in € 2016 in €
Erlése -2.168.031,31 -2.180.104,21
Kosten 6.205.750,48 9.511.675,77
Ergebnis 4.037.719,17 7.331.571,56
Leistungen nach dem AsylbLG durch das Amt fir
Soziales und Senioren**
2015in € 2016in €
Erlése -42.883.872,68 -112.853.238,43
Kosten (ohne Hotelkosten) 57.579.755,71 104.618.798,17
davon Transferleistungen (ohne Hotelkosten) 54.631.018,49 100.050.226,29
in Transferleistungen enthaltene Regelleistungen 34.243.395,45 69.088.362,91
e e
in Transferleistungen enthaltene Hilfe bei Krankheit 13.586.003,00 24.634.228,83
Ergebnis 14.695.883,03 -8.234.440,26
Allg. Ausléanderangelegenheiten durch das Amt fir
offentliche Ordnung***
2015in € 2016 in €
Erlose 0,00 0,00
Kosten 4.766.635,68 5.188.379,73
Ergebnis 4.766.635,68 5.188.379,73
Besondere Integrationsleistungen fur Flichtlingskinder
durch das Amt fiir Schulentwicklung***
Erlése 0,00 0,00
Kosten 77.800,00 991.110,91
davon fir die Beschulung in Vorbereitungsklassen aingj:nz’g;d::ibﬁifzr:;sr: 905.530,91
Ergebnis 77.800,00 991.110,91
Integrationskurse durch das Amt fur Weiterbildung
2015in € 2016in €
Erlése -825.481,07 -1.044.710,80
Kosten 2.053.479,32 2.420.931,79
Ergebnis 1.227.998,25 1.376.220,99

* Die Abweichungen fir das Jahr 2016 gegeniiber dem letzten Bericht sind auf die Arbeiten im Rahmen des
Jahresabschlusses 2016 zurlickzufuhren. Fur das Jahr 2016 ist davon auszugehen, dass sich die Werte im
Rahmen der Restarbeiten zum Jahresabschluss 2016 noch veréandern werden.

** Bei den hier ausgewiesenen Leistungen nach dem AsylbLG Ubersteigen die Erldse die Kosten.
Zurlckzufuhren ist dies im Wesentlichen auf die Darstellung der Hotelkosten, die dem Amt 50 entstehen, bei
der Unterbringung von Fliichtlingen. Auerdem werden derzeit die Unterbringungskosten in
Erstaufnahmeeinrichtungen und Notunterkiinften noch nicht flachendeckend als Leistung nach dem AsylbLG
abgerechnet. Die Landeserstattung ist aber auch zur Mitfinanzierung dieser Kosten vorgesehen.

*** Epenfalls beim Amt 32 angebunden ist die Zentrale Auslanderbehdrde. Das Land NRW erstattet fur diese
die Kosten zu 100 %. Sie wird daher nicht im Rahmen dieses Berichtes aufgefiihrt.

***x Die Kostendaten des Amtes 40 werden im Rahmen einer Sonderrechnung zur KLR generiert.



Definition der fachlich kategorisierten Kosten und Erlose

Unterbringung Fliichtlinge durch das Amt 56

Alle Kosten, die die Unterhaltung der Gebaude, Reinigung, Bewachung, Beschaffungen (bei
Investitionen mittels Abschreibungen fir Anlagevermogen), Mieten, Betreuungsleistungen
der Trager so sie z.B. Reinigung, Essensausgabe, Wohnheimverwaltung, Personalkosten der
Stadt Koln, die dem Aufgabenschwerpunkt Unterbringung zuzuordnen sind, betreffen.

Betreuung Flichtlinge durch das Amt 56

Anteile der Tragerkosten, die die reine Sozialarbeit fir Flichtlinge betreffen, Honorare fir
BetreuungsmaBnahmen und stadt. Personalkosten, die ausschlieRRlich Betreuungscharakter
haben.

Leistungen nach dem AsylbLG durch das Amt 50

Alle Kosten, die der Stadt Kéln durch die Erbringung der Leistungen nach den §§ 2 bis 6
AsylbLG entstehen. Diese umfassen z.B. Hilfen zum Lebensunterhalt, Kosten der Unterkunft
(ein Teil davon ist auf die Geblihrenerstattung an das Amt 56 zuriickzufiihren, dieser ist dort
in den Erlosen enthalten), Krankenhilfe, Leistungen fiur Bildung und Teilhabe etc.

Allg. Auslanderangelegenheiten durch das Amt 32
Alle Kosten, die im Wesentlichen durch die Aufenthaltsregelung und die
Aufenthaltsbeendigung im Zusammenhang mit der Fliichtlingsthematik anfallen.

Besondere Integrationsleistungen fiir Flichtlingskinder durch das Amt 40

Die beim Amt 40 entstehenden Kosten fiir Integrationsleistungen fir Flichtlingskinder sind
insbesondere auf folgende Aufgaben zuriickzufiihren: Gewahrleistung der Beschulung in
Vorbereitungsklassen fir Flichtlingskinder, auBerschulische Betreuung von
Flichtlingskindern, Kosten fiir die Beférderung von Flichtlingskindern von ihrer Unterkunft
zur jeweiligen Schule und Schiilerbeférderungskosten, welche in Folge der
Turnhallenbelegung durch die Anmietung externer Hallen und sonstiger Flachen entstehen,
Informationsveranstaltungen sowie administrative Tatigkeiten zu diesen Aufgaben im

Amt 40.

Uber die aufgefiihrten Kosten/Erldse in diesen Bereichen hinaus sind weitere Kosten/Erlése
entstanden, die jedoch nicht separiert werden kénnen. Beispielsweise konnen fiir das Amt
40 weitere Positionen im Rahmen der Schulverwaltung angefiihrt werden: Die Beschulung
von Flichtlingskindern, die nach Durchlaufen der Vorbereitungsklassen in den
Regelschulbetrieb tibergehen, bedingt Kosten (z.B. Beitrage zur Schilerunfallversicherung)
und Erlose (z.B. Bildungspauschalmittel) analog der Beschulung anderer Kinder. Zusétzlich
entstehen flichtlingsbedingte Kosten fiir die Bereitstellung von Containern zur Einrichtung
von Vorbereitungsklassen.

Integrationskurse durch das Amt 42

Der Anteil der fllichtlingsbedingten Erlése und Kosten wird beim Amt 42 Gber das Verhaltnis
von Selbstzahlern zu den vom BAMF geférderten Teilnehmern abgeschatzt. Eine mogliche
Unscharfe besteht somit in dem Anteil der vom BAMF geférderten Teilnehmer, die nicht
dem Personenkreis der Flichtlinge angehdren. Erfasst sind alle Kosten, die fir die Planung,
Durchfiihrung und Nachbereitung der Integrationskurse beim Amt 42 anfallen. Dazu gehdren
insbesondere die Dozentenhonorare, die Aufwendungen fiir Lehr- und Lernmittel, das
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Verwaltungspersonal und die Mieten fiir die Unterrichtsraume. Die Erldse aus Kursgeblhren
wurden ebenfalls erfasst.

Von den Integrationskursen sind andere Leistungen der VHS abzugrenzen. Neben den
Integrationskursen bietet die VHS Kéln im Rahmen von Projekten und im Bereich Deutsch als
Fremdsprache (DaF) ebenfalls Kurse fiir Migrantinnen und Migranten an. Diese werden
vornehmlich von Teilnehmerinnen und Teilnehmern besucht, die nicht zum zutreffenden
Personenkreis gehoren. Hier entstehende fliichtlingsbedingte Erlése und Kosten werden
durch Dritte zu 100% finanziert. Sie werden daher von der Auswertung nicht erfasst.

5.2 Personalcontrolling

Zur Steuerung, operativen Begleitung und Umsetzung der aufgezeigten Mallnahmen bedarf
es adaquat zu der Entwicklung der Flichtlingszahlen einer entsprechenden Stellen- und
Personalausstattung bei der Stadt Koln, die permanent den aktuellen Erfordernissen
angepasst wird. Das Amt flr Personal, Organisation und Innovation steht hierzu mit den
operativ agierenden Fachdienststellen zur Sicherstellung der notwendigen Bedarfe in engem
Kontakt.

Genauere Ausfiihrungen zu den erfolgten MalBBnahmen und weiteren Schritten im
Personalbereich kann dem jahrlich erscheinenden Personalbericht entnommen werden.
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