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Mein Standpunkt

Liebe Burgerinnen und Burger
in Buchheim und Buchforst, Miilheim-Nord und der Keupstral3e,

angesichts wachsender Armut insbesondere bei Kindern und Jugendlichen sowie bei alteren
Menschen, Alleinerziehenden, Geringqualifizierten oder Langzeitarbeitslosen ist mir der so-
ziale Ausgleich in unserer Stadt sehr wichtig. Ich freue mich deshalb, lhnen mit diesem Inte-
grierten Handlungskonzept ein Programm flr |hr Veedel vorlegen zu kénnen, das insbeson-
dere die Lebenslage der von Armut bedrohten oder betroffenen Birgerinnen und Burger in
den Blick nimmt.

Jede Burgerin und jeder Blrger soll eine gleichberechtigte Chance haben, am gesellschaftli-
chen Leben teilzuhaben. Dies ist das Leitbild, auf dem das soziale Handeln unserer Stadtge-
sellschaft basiert. Dazu gehort die Chance auf Gesundheit, auf eine gute Bildung und Aus-
bildung ebenso wie die Chance auf einen Arbeitsplatz oder eine angemessene Wohnung in
einem lebenswerten, attraktiven Veedel.

Mit dem Programm und den darin enthaltenen Projekten und MalRnahmen kommen wir die-
sem Leitbild in den néchsten Jahren hoffentlich ein gutes Stiick naher. Das Programm ent-
halt MaRnahmen zur Verbesserung von Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen
aber auch von Erwachsenen, der Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte,
beschaftigungsférdernde MalRnahmen flr Langzeitarbeitslose. Enthalten sind auch Wohnum-
feld verbessernde MalRnahmen und Investitionen in die ortliche Infrastruktur, mit denen ihr
Veedel attraktiver werden soll.

Liebe Burgerinnen und Burger, ich lade Sie herzlich ein, sich zu engagieren und zu beteili-
gen. Seien Sie dabei, wenn es zum Beispiel um die Gestaltung von Platzen geht, nutzen Sie
die Fordermdglichkeiten fiir ihre Kinder oder fir sich selbst, wenn es darum geht eine neue
berufliche Perspektiven zu entwickeln.

lhre

-t]leNu.;e,ﬂQ Rele

Henriette Reker
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Vorwort

Koln ist durch eine starke Vielfalt gepragt.
Jedes Veedel hat ein eigenes Gesicht.
Diese Vielfalt spiegelt nicht nur die unter-
schiedlichen Entstehungszeiten und Funk-
tionalitaten der einzelnen Stadtteile wider,
sondern auch die Weltoffenheit KdIns.

Die ausgewogene Entwicklung aller Vee-
del ist Ziel der Kolner Stadtentwicklung.
Dies qilt sowohl fir die gebaute Umwelt
als auch fur die soziale Balance in der
Stadt. Hierfir missen wir frihzeitig Mal3-
nahmen ergreifen, damit alle Stadtteile

den AAnschluss behalte

Vor diesem Hintergrund beteiligt sich die

Darauf wollen wir aufbauen und den be-

Stadt K°In an dem éuf r gohnen®s Prazesk der Quasgiarseritwick-

rei star ke
rhein-Westfalen und nutzt so die Chancen
der aktuellen EU-Fdrderperiode. Im Fokus
stehen dabei Armutsbekdmpfung und die
Vermeidung von Ungleichheit.

Die Stellschrauben der Quartiersentwick-
lung sind dabei vielfaltig. Die im Integrier-

t en Handl ungskonzept

Star kes K°1l nn
men widmen sich sowohl der Gestaltung
des offentlichen Raumes, als auch sozia-
len Themen wie Pravention, Bildung, Qua-
lifizierung sowie dem Klimaschutz und der
Umweltgerechtigkeit.

Dabei bauen wir auf dem seit 2005 etab-
l'ierten Programm
auf, bei dem die elf Sozialrdume Kdlns im
Mittelpunkt stehen. In den SozialrAumen
ist der Bedarf an unterstiitzenden Angebo-
ten kontinuierlich besonders hoch.

Bei der Betrachtung der Sozialrdume
Buchheim und Buchforst sowie Mulheim-
Nord und KeupstralBe kénnen wir auf die
Ergebnisse des Strukturférderprogramms
MULHEIM 2020 zuriickgreifen. Hier hat
die Stadt Kdln bis 2014 durch zahlreiche
MalRBnahmen in den Handlungsfeldern
Stadtebau, Bildung und Lokale Okonomie
die Weichen fur eine Verbesserung der
Lebenssituation der Menschen gestellt.

ALeb

Sl i’

Me ns c henifid- de slung dantdfatéihreN. okonnten wir durch

bauliche MaBnahmen in den beiden Sozi-
alrdumen Platze, Grinflachen und Stra-
Ren in ihrer Verkehrs- und Aufenthaltsqua-
litat aufwerten, gilt es weiterhin stadtebau-
liche und sozialintegrative Handlungsbe-
darfe zu erkennen und anzugehen.

Alget Quartiersentwicklungl ie den elf Sozial-
v o r ghe s c hriumgnesielé uns invierckenamenden Jah-

ren vor vielschichtige Herausforderungen.
Mit der Fortschreibung des Strukturférder-
programms MULHEIM 2020 in den Sozial-
raumen Buchheim und Buchforst sowie
Milheim-Nord und KeupstralRe bindeln
wir erneut die Krafte aus unterschiedlichen
Handlun sfelr ern zy, eine gnsatz. Ich

gc‘he ,%ass 7 &ufrgﬁ ieSen inte-
grierten Ansatz der Quartiersentwicklung,
einen guten Schritt fiir die Stadtteile nach
vorne machen.

lhr

7;1! . /% /Vé“ﬁ
/ '

Franz-Josef Hoing
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1. Ausgangslage

Mit dem Programm MULHEIM 2020 hat die Stadt Kéln zwischen 2009 und 2014 einen neuen
strukturverdndernden Weg beschritten. Mit der Beauftragung eines Integrierten Handlungs-
konzeptes fur die Programmstadtteile Kéln-Buchforst, -Buchheim und -Milheim ging eine
umfassende Analyse der Ausgangssituation einher, die Entwicklungsbedarfe in den Hand-
lungsfeldern Bildung und Lokale Okonomie sowie Stadtebau aufzeigten.

Ausgel6st durch den Strukturwandel in diesen ehemalig industriell gepragten Stadtteilen im
rechtsrheinischen Koéln fielen besonders die hohen Erwerbslosenquoten, die differenzierte
Zusammensetzung der Bevilkerung aus Menschen mit Zuwanderungsgeschichte und deut-
schen Bewohnerinnen und Bewohnern, die Altersstruktur der Bewohnerschaft, die Verteilung
von Schilerinnen und Schilern auf einzelne Schulformen und die soziale Lage der Haushal-
te im Vergleich zum stadtischen Durchschnitt signifikant ins Auge.

Das Gesamtziel von MULHEIM 2020 lag in der Entwicklung einer besseren sozialen und
wirtschaftlichen Zukunftsperspektive fiir die Bewohnerinnen und Bewohner der drei Stadtteile
und fuhrte zu der bewussten Entscheidung Kélns flr ein gezieltes integriertes Wirken in den
Handlungsfeldern Lokale Okonomie, Bildung und Stadtebau. Diese Entscheidung ermdglich-
te eine maximale wirtschaftliche und soziale Wirkung in den Stadtteilen. Flankiert wurden die
einzelnen MalRnahmen durch das programmubergreifende Controlling und die breit angeleg-
te Offentlichkeitsarbeit, die einen wesentlichen Beitrag zum Erfolg des Programms geleistet
haben.

Insgesamt konnten in den einzelnen Handlungsfeldern deutliche Entwicklungsimpulse um-
gesetzt werden:

- Das Handlungsfeld Bildung war in seiner Zielerreichung besonders erfolgreich. Die
Vielzahl der MaRRnahmen sowie die unterschiedlichen inhaltlichen Ausrichtungen,
Vernetzungen und Wirkungsebenen haben nachhaltige Entwicklungsprozesse ange-
schoben. Di ese waren auf Grundl age des
die spezifischen Zielgruppen angelegt.

- Im Handlungsfeld Lokale Okonomie wurden zum einen Schwerpunkte im Bereich der
Arbeitsmarktintegration von Erwerbslosen gesetzt und zum anderen MalRhahmen zur
Imageverbesserung und zu Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten umgesetzt, die
insgesamt zur Verbesserung der Situation vor Ort beigetragen haben.

- Im Handlungsfeld Stadtebau stand die Aufwertung des o6ffentlichen Raumes, die
Steigerung der Aufenthaltsqualitéat und die Entwicklung von Erholungsmdéglichkeiten
im Vordergrund. Die Ziele wurden im Rahmen der baulichen Aktivitaten gut erreicht
und haben indirekt auch zu einer Erhéhung der Wohnzufriedenheit beigetragen.
Dadurch konnten langfristig nachhaltige Effekte erzeugt werden.

Das Strukturforderprogramm MULHEIM 2020 umfasste mit den ungesetzten MalRnahmen
ein Finanzvolumen von rund 32 Millionen Euro. Mit dem Ziel positive Entwicklungen in den
Stadtteilen Buchforst, Buchheim und Milheim durch 33 Projekte in Gang zu setzen, wurde
die Bildung geftrdert, die Arbeitslosigkeit verringert, die Wirtschaftskraft erhéht und die ge-
sundheitliche Lebensfihrung der Bewohnerinnen und Bewohner verbessert. Zur Uberpri-
fung und Steuerung der Effekte von MULHEIM 2020 wurden neben den inhaltlichen Projek-
ten der Handlungsfelder auch Querschnittsprojekte wie das Programmcontrolling und die
Programmevaluation installiert

Der Européische Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) der Européaischen Union, das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit und die Ministerien
fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr sowie fir Wirtschaft, Energie, Industrie,

ALeber
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Mittelstand und Handwerk des Landes NRW forderten das Vorhaben. 20 Prozent der Kosten
Ubernahm die Stadt Kéln. Finanzielle Unterstiitzung gab es aufRerdem durch die Bunde-
sagentur fur Arbeit und das Jobcenter. Die Koordination des Gesamtprogramms MULHEIM
2020 lag beim Amt flr Stadtentwicklung und Statistik der Stadt Kéln. Am Umsetzungspro-
zess waren 12 stadtische Amter und zahlreiche Trager beteiligt.

Verstetigung von MULHEIM 2020

Die Umsetzung des Programms MULHEIM 2020 wurde durch mehrere Fachausschiisse
intensiv begleitet. Dort wurde bereits friihzeitig die Forderung erhoben, durch die Verwaltung
Uberlegungen anzustellen, wie die Erfolge des Programms nachhaltig gesichert werden
koénnen.

Der Rat der Stadt Koln hat dann auf Grundlage eines Vorschlags der Verwaltung am
30.09.2014 ein Mallnahmenpaket von 18 MalRhahmen beschlossen, mit dem die Versteti-
gung des Programms MULHEIM 2020 in den Handlungsfeldern Bildung und Lokale Okono-
mie fortgefuhrt werden konnte. Die ausgewahlten Malinahmen (z. B. Rucksack) eignen sich
besonders den integrierten Ansatz fortzusetzen und somit die Nachhaltigkeit und Wirkung
von MULHEIM 2020 zu sichern und weiter zu steigern. In dieses Paket wurden nur Maf-
nahmen aufgenommen, deren positive Wirkungen im Rahmen des Programms MULHEIM
2020 deutlich belegbar waren und die einen Beitrag zur Stabilisierung der Situation vor Ort
bilden. Die Finanzierung erfolgt zunachst bis Ende 2016 tber stadtische Mittel.
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2. Einbettung der Fortfihrung des Strukturf6 rderprogrammvaULHEIM 2020
indas Inte griert e Handl ungskonzepitStak&tKaimik e Veedel

Trotz der guten und messbaren Erfolge, die das Strukturférderprogramm MULHEIM 2020
erreicht hat, bestehen in Teilrdumen nach wie vor soziale Problemlagen und Bedarfe, die ein
stadtisches Handeln erfordern.

Mit dem vorliegenden Integrierten Handlungskonzept fir die SozialrAume Buchheim und
Buchforst sowie Milheim-Nord und Keupstrale méchte die Stadt Koln die Chancen der neu-
en EU-Forderperiode nutzen. Dabei wird an das Programm MULHEIM 2020 angeknuipft und
erganzendauf dem Progr amm A LieBimer-sundeSoziakaumoeeatigranyg
i n Kadfgek@ut. Bereits seit 2006 ist die Stadt Kéln in elf Gebieten mit dem Programm
"Lebenswerte Veedel i Sozialraum- und Birgerorientierung" aktiv, tber das zahlreiche Vor-
haben realisiert oder angestof3en wurden. Die durch dieses Programm installierte Sozial-
raumkoordination ist fir die Menschen in den Veedeln mittlerweile zu einem festen An-
sprechpartner geworden.

Deshalb hat der Stadtvorstand, in dem alle Dezernate der Stadtverwaltung vertreten sind,

am 17.03.2015 beschlossen, die elf Sozialr2ume ¢
sowie die diesem Konzept zugrunde liegende Handlungsstrategie der Quartiersorientierung

zur Grundlage des geplanten Integrierten Handlungskonzepte fur den EFRE- / ESF-Aufruf

des Landes AStiaSrtkaer kQ@u avetnisecrheenfi zu machen. Di e E
sozialraumorientierter Handlungskonzepte ist eine Aufgabe, die fir alle stadtischen Dienst-

stellen eine Herausforderung bedeutet und die neue Anforderungen an die Stadtgesellschaft

zur Entwicklung adaquater Angebotsformen und i strukturen formuliert.

Zi el des ProgrammSt ABkask &°Vedade lsbensbesingungenr bes s e |
der Menschen in allen elf Sozialrdumen zu schaffen und auf den Arbeiten des Programms
ALebenswerte Veedms$ forliegende zintegrerte eHandlungskonzept fiihrt
dementsprechend das Programm MULHEIM 2020 fort, es ist Bestandteil des Programms

ASt ar édeli 8 ar k e sundkberiicksithtigt dabei die dort verankerten Sozialraume

Buchheim und Buchforst sowie Milheim-Nord und KeupstralRe. Die Grundlage fir die Fort-

fuhrung des Strukturforderprogramms MULHEIM 2020 bildet daher diese Gesamtstrategie

mit der bestehenden Abgrenzung der Sozialraume (vergleiche Karte 1).

'Das Ziel des Pr ogramms AlLebenswerte VeedelUnterktitzargs- i n der B
leistungen und der Starkung der Selbsthilfekrafte, indem die Zusammenarbeit und Vernetzung aller stadtischen

Dienststellen, der freien Trager, Verbénde und sonstiger Akteure im Quartier vorangetrieben wird. Dazu wird in

jedem Sozialraum eine Sozialraumkoordination eingesetzt, die i bis auf eine Ausnahme i bei den freien Tragern
angesiedelt ist. Sie fungiert als Alnformationsdréehschei bei
tik, Verbanden und Bewohnerschaft. Sie unterstiitzt oder initiiert Kooperations- und Vernetzungsstrukturen im

Sozialraum, nutzt diese, um besondere Bedarfslagen zu identifizieren, und entwickelt gemeinsam mit den Diens-

ten und Einrichtungen der freien Trager vor Ort bedarfsgerechte Projekte und MaRhahmen.
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Monitoring Stadtentwicklung / Gebietsauswahl

Mit Hilfe des Monitorings Stadtentwicklung wurde geprift, ob in den SozialrAumen Buchheim

und Buchforst sowie Milheim-Nord und Keupstral3e tatsachlich weiterhin besondere Hand-
lungserfordernisse bestehen und sie im Vergleich zur Gesamtstadt Uberdurchschnittlich stark

von sozialer Benachteiligung betroffen sind. Das Monitoring Stadtentwicklung beobachtet

dabei systematisch die Entwicklung der Gesamtstadt Kéln und ihrer TeilrAume. Betrachtet

werden in einer einheitlichen Vorgehensweise (Indexwerte) verschiedene Themenfelder, wie

zum Beispiel Soziale Lage, Demographischer Wandel oder Wohnen. Fir die Auswahl der elf

Soziardume wurdeder I ndex ASoziale Lagef zugrunde gel e
tisch-kulturellen und gesundheitlichen Aspekte von Benachteiligung bertcksichtigt. Er setzt
sich zusammen aus verschiedenen Statistie&daten
ben in K°lniAi und ber¢cksichtigt somit sowohl Ah
Einschatzungen der Befragten.

Der Index wird durch die Vielfalt an Indikatoren der Tatsache gerecht, dass sich Benachteili-
gung in weit mehr als nur monetaren Aspekten widerspiegelt.

Abbil dung 1 zeigt die Zusammensetzung des | ndex
Grundlage der Berechnung des Indexes sind die 86 Kdélner Stadtteile. Fir die vorliegende

raumliche Abgrenzung wurden Stadtteile zusammengefasst, um in etwa gleich groRe Raume

von 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern und Rdume mit einer vergleichbaren sozial-
O0konomischen Bevolkerungsstruktur bilden zu kénnen.

Abbildung 1: Zusammensetzung Index Soziale Lage?

- SGB II-Empfanger zwischen 15 und 65 Jahren (S)
- Empfanger von Hilfen zur Erziehung (S)
Wirtschaftliche - Unter 15 Jahrige in SGB |I-Bedarfsgemeinschafien (S)
o - Empfanger von Grundsicherung im Alter (SGB XII) (5)
Benachtelligung -von Ammut bedrohte Haushalte (U)
- Beurteilung der eigenen wirtschaflliche Lage (U)
- Jugendarbeitslosigkeit (S)

- Nichtwahleranteil Bundestagswahl (S5)
- Personen, die keine kulturellen Angebote
Politisch-Kulturelle in Anspruch nehmen (U)
Benachteiligung - Personen, die keine kostenintensiven
Freizeitangebote in Anspruch nehmen (U)
- Keine ehrenamtliche Tatigkeit (U)

(S)
- Personen, die keiner sportlichen Betatigung nachgehen (U)
- U8-Teilnahmequote (S)

Gesundheitliche - Ubergewichtige Kinder (Schuleingangsuntersuchung)

Benachteiligung

Quelle: Stadt Koln, Amt fur Stadtentwicklung und Statistik

Die bestehenden Sozialr?2ume, die im Proghamm AL:«
len alle (bis auf die Ausnahme des Teilbereiches Rondorf im Sozialraum Meschenich und
Rondorf) zu den Gebieten mit besonderen Handlungserfordernissen. Auch fur die Sozial-

2 Der Hinweis S verweist auf Statistikdaten, der Hinweis U auf Umfrageergebnisse.
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raume Buchheim und Buchforst sowie Milheim-Nord und Keupstral3e konnten diese Hand-
lungserfordernisse durch das Monitoring Stadtentwicklung aufgezeigt werden.

Die aktuelle EU-Foérderperiode und ihre Umsetzung in Kéln

Die Stadt KoIn steht, wie auch viele andere Stadte, derzeit vor dem Hintergrund der Globali-
sierung, der Internationalisierung, der Digitalisierung, des Klimawandels, der Energiewende,
der Zu- und Abwanderungen und des demografischen Wandels vor groRen Herausforderun-
gen. Diese globalen, strukturellen Entwicklungen werden von einer zunehmenden Einkom-
menspolarisierung sowie steigenden Anteilen armer und benachteiligter Bevélkerungsgrup-
pen begleitet, die sich raumlich konzentrieren. Zwischen einzelnen Stadtteilen nehmen struk-
turelle Ungleichgewichte und eine kleinrdumige Polarisierung zu. Die in den letzten Jahren
festzustellende, zunehmende raumliche Segregation flihrt dazu, dass folgerichtig die Quar-
tiersebene in den Fokus der Stadtentwicklung gerat. Das Quartier, in Kéln auch Veedel ge-
nannt, ist das direkte Lebensumfeld der Menschen: Hier wohnen und leben sie, treten mitei-
nander in Beziehung und beteiligen sich somit am Gemeinwesen.

In der Forderperiode des EU-Strukturfonds zur Regionalen Entwicklung (EFRE) 2007 bis
2014 hat die Stadt K6ln mit dem Programm MULHEIM 2020 strukturelle Veranderungen im
Programmgebiet herbeigefiihrt. Die erzielten Effekte haben Einzelquartiere wie zum Beispiel
Mulheimer Stadtgarten oder Mulheim-Sud weiter stabilisiert und zu einer Verbesserung der
Lebenssituation der Bewohnerschaft beigetragen. Andere Quartiere wie zum Beispiel Mul-
heim-Nord, Keupstrae oder auch Buchheim und Buchforst haben sich aufgrund teilweise
veranderter Rahmenbedingungen weniger positiv entwickelt.
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Karte 2: Abgrenzung des Programmgebiets MULHEIM 2020

Quelle: Stadt Kéln, Amt fur Stadtentwicklung und Statistik

In der neuen Forderperiode der EU-Strukturfonds 2014 bis 2020 hat die Europaische Union

mit der Europa-2020-St r at egi e die Priorit2ten Alntelligen
Wachstumfi gesetzt und damit f ¢nf Kernziete zu d
schung und Entwicklung waowdel |nmbdvEheEoghen AKABI
AAr mut und soziale Ausgrenzunghn festgelegt. Zur
Nordrhein-Westfalen Operationelle Programme (OP) fir die Strukturfonds: Europaischer

Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), Européischer Sozialfonds (ESF) sowie Europai-

scher Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) erarbeitet. Alle
Operationellen Programme mussen einen Beitrag zur Praventionsstrategie des Landes
Nordrhein-Westfalen leisten. Gemeinsam mit den europaweiten Strategien definieren vier
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