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Koln.




Haushaltsmafige Auswirkungen

[1 Nein

[l Ja,investiv Investitionsauszahlungen £
Zuwendungen/Zuschusse [ ] Nein []Ja _ %

X Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaRnahme €
Zuwendungen/Zuschisse [ ] Nein []Ja _ %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) Ertrage aus der Auflésung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Begrindung

Der nordrhein-westfélische Landtag hat mit dem Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwal-
tung vom 15.11.2016 unter anderem die Entschadigungsanspriche fir kommunale Mandatstragerin-
nen und Mandatstrager in der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) teilweise neu geregelt. Auf dieser
Grundlage hat das Ministerium fur Inneres und Kommunales zum 01.01.2017 die Verordnung Uber
die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und Ausschisse (Entschadigungsver-
ordnung) geéndert.

Zusammenfassend sind folgende Anderungen vorgenommen worden:

1. Vereinheitlichung der Verdienstausfallregelungen (8 45 GO NRW i.V.m. der Entschadigungs-
verordnung)

Neue Aufwandsentschadigung fur Ausschussvorsitzende (8 46 GO NRW)

3. Veranderung der Mindestgré3en fir Aufwandsentschadigungen von stellv. Fraktionsvorsitzen-
den (8§ 46 GO NRW)

Die Hauptsatzung der Stadt Koln ist an diese Anderungen anzupassen. Zudem sind noch redaktionel-
le Anpassungen in der Vorlage enthalten (s. 4).

Zu 1. Verdienstausfall

Nach § 45 Abs. 1 GO NRW besteht ein Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalles, der durch die
Mandatsaustibung entsteht, soweit die Mandatsaustibung wahrend der Arbeitszeit erforderlich ist.
Entgangener Verdienst aus Nebentatigkeiten und Verdienst, der auRerhalb der Arbeitszeit hatte er-
zielt werden kdnnen, bleibt aul3er Betracht. Kein Anspruch besteht, sofern ersichtlich keine finanziel-
len Nachteile durch die Mandatsausiibung entstanden sind.

Als Arbeitszeit ist diejenige Zeit anzusehen, in der tatsachlich Arbeit geleistet wird. Hierbei kommt es
nicht mehr auf das Berufsbild oder gewdhnliche Arbeitszeiten an, sondern auf die Arbeitsverhéltnisse
des jeweiligen Mandatstragers. Die Austibung der Mandatstétigkeit ist nur dann wéahrend der Arbeits-
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zeit erforderlich, wenn die Arbeitszeit nicht durch entsprechende flexible Arbeitszeitregelungen auch
zu einem anderen Zeitpunkt nachgeholt werden kann. Bei Selbstandigen war in der Verwaltungsvor-
schrift zur Vorgadngernorm des § 45 GO NRW geregelt, die Verwaltung habe davon auszugehen,
dass die Arbeitszeit von Selbststandigen im Allgemeinen spatestens um 19 Uhr endet (vgl. Nr. 2.63
der VV zu 8 30 GO NRW a.F.). Aus Sicht der Verwaltung ist es angemessen, diesen Arbeitszeitrah-
men auf 20.00 Uhr zu verlangern.

a) Mindestsatz

Bislang sah § 45 GO NRW vaor, dass die Kommunen in ihren Hauptsatzungen einen Regelstunden-
satz festzulegen hatten, der flr den entstandenen Verdienstausfall, aber ohne weiteren Nachweis
Uber dessen Hohe, mindestens gezahlt wird. Die Stadt Koln hatte diesen Mindestsatz auf 10,50 € pro
Stunde festgesetzt (§ 24 Abs. 1 S. 2 Hauptsatzung).

Mit der Neuregelung hat der Landesgesetzgeber jetzt die Landesverwaltung erméchtigt, durch
Rechtsverordnung landeseinheitlich einen Regelstundensatz als Mindestsatz festzulegen. Hiervon hat
das Ministerium fiir Inneres und Kommunales Gebrauch gemacht und einen Regelsatz von 8,84 € pro
Stunde eingefihrt (8 3a Abs. 1 Entschadigungsverordnung).

Der Gesetzgeber hat den Kommunen die Méglichkeit eingerdumt, in der Hauptsatzung einen héheren
Regelstundensatz festzulegen. Daher kdnnte der bisher in der Hauptsatzung der Stadt KoIn festge-
setzte Regelstundensatz von 10,50 € pro Stunde beibehalten werden. Im Hinblick darauf, dass dieser
seit mehr als finfzehn Jahren nicht angehoben wurde, wird eine Anpassung auf den in der Entsché-
digungssatzung des LVR festgelegten Betrag von 17 € vorgeschlagen.

b) Hochstsatz

Uber diesen Mindestsatz hinaus kann bei entsprechendem Nachweis hoherer Verdienstausfall ge-
wahrt werden. § 45 GO NRW sah hier bislang vor, dass die Kommunen in ihrer Hauptsatzung einen
einheitlichen Hochstbetrag als Stundensatz festzulegen hatten. Zudem war es den Kommunen frei-
gestellt, in ihrer Hauptsatzung einen taglichen oder monatlichen Hochstbetrag festzulegen.

Die Stadt KdIn hatte in ihrer Hauptsatzung den HOchstbetrag auf 26 €/Stunde festgesetzt, soweit der
Verdienstausfall durch Mandatsausiibung wahrend der regularen Arbeitszeit entsteht (§ 24 Abs. 1 S.
1 Hauptsatzung).

Durch die Neuregelung hat der Gesetzgeber den Kommunen die Festlegung des Hochstbetrages
entzogen und die Landesverwaltung ermachtigt, durch Rechtsverordnung einen einheitlichen Héchst-
betrag festzulegen, der bei dem Ersatz des Verdienstausfalls je Stunde nicht Gberschritten werden
darf. Hiervon hat das Ministerium fur Inneres und Kommunales Gebrauch gemacht und die Héchst-
grenze auf 80 €/Stunde festgesetzt (§ 3a Abs. 2 Entschadigungsverordnung).

c) Fahrzeiten

Die Bericksichtigung von Fahrzeiten bei der Erstattung des Verdienstausfalls wird in § 24 Abs. 3
Hauptsatzung aufgenommen. Im Gegenzug entféllt die volle Berechnung der letzten angefangenen
Stunde (bisher § 24 Abs. 1 S. 2 Hauptsatzung).

d) Anderung des § 24 Hauptsatzung:

Es wird vorgeschlagen, § 24 Abs. 1 Hauptsatzung enger an die Formulierungen des § 45 GO NRW
anzupassen und entsprechend der Reihenfolge in § 45 GO NRW zunachst den Mindestsatz (Abs. 2)
und dann den Hochstsatz (Abs. 3) zu regeln:

§ 24 Hauptsatzung

(1) Ein Ratsmitglied, ein Mitglied einer Bezirksvertretung, eines Ausschusses oder des Integ-
rationsrates hat Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalles, der durch die Mandatsausiibung
entsteht, soweit sie wahrend der Arbeitszeit erforderlich ist. Entgangener Verdienst aus Ne-
bentatigkeiten und Verdienst, der aul3erhalb der Arbeitszeit hatte erzielt werden kdénnen, bleibt
aul3er Betracht.

(2) Als Ersatz des Verdienstausfalls wird mindestens ein Regelstundensatz in Héhe von 17 €
gezahlt, es sei denn, dass ersichtlich keine finanziellen Nachteile entstanden sind. Eine hdhe-
re Entschadigung wird in folgendem Umfang gezahlt:

1. Abhangig Erwerbstatigen wird auf Antrag anstelle des Regelstundensatzes der tat-
sachlich entstandene und nachgewiesene Verdienstausfall ersetzt.
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2. Selbstandige erhalten auf Antrag anstelle des Regelstundensatzes eine Verdienst-
ausfallpauschale, die im Einzelfall auf der Grundlage des glaubhaft gemachten Ein-
kommens nach billigem Ermessen festgesetzt wird.

(3) Der Verdienstausfall wird fir die versdumte regelmafige Arbeitszeit (einschlieBlich der
notwendigen durchschnittlichen Fahrzeiten) bis zum Héchstbetrag von 80 €/Stunde gewéhrt.
Fir Zeiten nach 20 Uhr wird grundsatzlich kein Verdienstausfall erstattet.

(4) Fur die Teilnahme als Zuhorerin/Zuhorer an offentlichen und nichtéffentlichen Sitzungen
wird kein Ersatz des Verdienstausfalls gezahlt.

Zu 2. Aufwandsentschadigung fur Ausschussvorsitzende
§ 46 GO NRW wurde durch das Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung vom
15.11.2016 neu gefasst.

Bislang hatten nur Stellvertreter/innen des Birgermeisters, Fraktionsvorsitzende sowie — gestaffelt
nach der GroRe der Fraktion — auch stellvertretende Fraktionsvorsitzende Anspruch auf eine zusatzli-
che Aufwandsentschadigung. Mit Blick auf den erheblichen zeitlichen Aufwand, mit der Vorbereitung
und Leitung von Ausschusssitzungen verbunden ist, hat es der Gesetzgeber flr sachgerecht und
geboten gehalten, auch Vorsitzenden von Ratsausschiissen eine zusatzliche Aufwandsentschadi-
gung zu gewahren.

Da die Anzahl der Sitzungen der verschiedenen Ausschiisse in einer Wahlperiode und damit einher-
gehend die zeitliche Belastung der Ausschussvorsitzenden unterschiedlich ist, erhalten Vorsitzende
von Wahlprifungsausschissen nach § 46 Satz 1 Nummer 2 GO NRW keine zusatzliche Aufwands-
entschadigung. Durch § 46 Satz 2 GO NRW wird es den Gemeinden zudem freigestellt, in der Haupt-
satzung weitere Ausschusse von der Gewahrung einer zusatzlichen Aufwandsentschadigung fur die
Ausschussvorsitz auszunehmen.

Unverandert bleibt die Regelung, dass eine zusatzliche Aufwandsentschadigung nicht zu gewéhren
ist, wenn das Ratsmitglied hauptberuflich fir die Fraktion tétig ist, der es als Mandatstrager/in ange-
hort.

Keine zusatzliche Aufwandsentschadigung erhalten auch Hauptverwaltungsbeamte, die den Vorsitz

in einem Ausschuss filhren, denn § 46 GO NRW knipft an § 45 GO NRW an, der ausschlie3lich die

Entschadigung der ehrenamtlichen Ratsmitglieder regelt. Dies gilt etwa fir den Vorsitz im Hauptaus-
schuss nach § 57 Absatz 3 Satz 1 GO NRW oder den Vorsitz im Wahlausschuss nach § 2 Absatz 3

Satz 1 KWahIG. Auch fir den Vorsitz in Unterausschiissen wird keine zusatzliche Aufwandsentscha-
digung gezahlt.

In der Hauptsatzung soll die Regelung zu Sonderaufwandsentschadigungen (8§ 26) angepasst wer-
den, indem die in 8 46 genannten Gruppen mit aufgenommen werden.

§ 26 Hauptsatzung
(1) Neben den Entschadigungen nach 88 24 und 25 erhalten eine Aufwandsentschadigung

- die Stellvertreterinnen und Stellvertreter der Oberblrgermeisterin/des Oberblrgermeisters
(867 GO)

- die Vorsitzenden von Ausschiissen des Rates mit Ausnahme des Wabhlprifungsausschusses
sowie

- Fraktionsvorsitzende und

- bei Fraktionen mit mindestens acht Mitgliedern auch ein stellvertretender Vorsitzender, mit
mindestens 16 Mitgliedern auch zwei und mit mindestens 24 Mitgliedern auch drei stellvertre-
tende Vorsitzende.

Eine Aufwandsentschéadigung ist nicht zu gewéahren, wenn das Ratsmitglied hauptberuflich tatiger
Mitarbeiter einer Fraktion ist.

(2) Auf Ebene der Bezirksvertretungen erhalten eine gesonderte Aufwandsentschadigung die Be-
zirksburgermeisterinnen/Bezirksbirgermeister, deren/dessen Stellvertreterinnen/Stellvertreter so-
wie Fraktionsvorsitzende.

(3) Die Hohe der Aufwandsentschadigung richtet sich nach der Entschadigungsverordnung.



Zu 3. Aufwandsentschadigung fur stellvertretende Fraktionsvorsitzende

Die Neuregelung des § 46 GO NRW (s. oben 2.) senkt die Mindestgrof3en, ab denen auch stellvertre-
tenden Fraktionsvorsitzenden eine zusatzliche Aufwandsentschadigung zusteht. Damit will der Ge-
setzgeber der zunehmenden Belastung der stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden Rechnung tra-
gen. Die Mindestgréf3en, ab der ein, zwei oder drei stellvertretende Fraktionsvorsitzende eine zusatz-
liche Aufwandsentschadigung erhalten, wurden von bisher mindestens 10 Mitgliedern, 20 Mitgliedern
bzw. 30 Mitgliedern auf 8 Mitglieder, 16 Mitglieder bzw. 24 Mitglieder abgesenkt (zum Anderungsvor-
schlag in § 26 Abs. 1 Hauptsatzung s. 2). Durch die Anderung der Entschadigungsverordnung wurde
auRRerdem die H6he der zusatzlichen Aufwandsentschadigung fir die stellvertretenden Fraktionsvor-
sitzenden auf das 1,5-fache angehoben.

Redaktionelle Anderungen

SchlieRlich sind redaktionelle Korrekturen der Hauptsatzung notwendig. Die Uberschrift des § 20 der
Hauptsatzung wird in ,Hauptausschuss® (statt ,Hauptsatzung“) korrigiert. Das Inhaltsverzeichnis wird
dementsprechend angepasst.

Aufgrund einer Anderung des Korruptionsbekampfungsgesetzes aus dem Jahr 2013 wird der Verweis
auf 8 17 Korruptionsbekdmpfungsgesetz in 8 6 der Hauptsatzung auf 8 16 Korruptionsbekampfungs-
gesetz aktualisiert. AulRerdem werden die Formulierungen zur Offenbarungspflicht der Mandatstrage-
rinnen und Mandatstrager aus § 43 Abs. 3 GO NRW i. V. m. § 16 Korruptionsbekampfungsgesetz in
8 6 Abs. 1 Satz 1 Hauptsatzung und zur Veroffentlichung der Angaben in 8 6 Abs. 3 Satz 2 Hauptsat-
zung angeglichen.

Die haushaltsméaRigen Auswirkungen der Anderungen zum Verdienstausfall (zu 1.) lassen sich
noch nicht abschétzen, da dieser nur auf Antrag erstattet wird und nicht feststeht, wie viele Mandats-
tragerinnen und Mandatstrager in welchem Umfang von den Anderungen betroffen sind. Im Jahr 2016
wurde den Mandatstragerinnen und Mandatstragern insgesamt rund 275.000,00 € an Verdienstausfall
erstattet, wobei ein Grof3teil der Mandatstragerinnen und Mandatstrager fur die Erstattung des Ver-
dienstausfalls den bisherigen Hochstbetrag von 26,00 €/Stunde erhalten hat. Mehrkosten werden
sowohl durch die vorgeschlagene Anpassung des Mindestsatzes als auch durch die landesrechtliche
Neuregelung des Hochstbetrags entstehen.

Die Landesregelung zum neuen Hochstbetrag fur die Erstattung des Verdienstausfalls gilt unmittel-
bar. Ein Umsetzungsspielraum besteht fiir die Stadt Kéln nicht.

Durch die vom Land eingefuihrte zusétzliche Aufwandsentschadigung fir Ausschussvorsitzende (2.)
werden im Jahr Mehrkosten in Héhe von voraussichtlich 96.902,40 € (576,80 € monatlich fur die Vor-
sitzenden in derzeit 14 Ausschissen) entstehen. Dieser Betrag kdnnte allenfalls dadurch reduziert
werden, dass der Rat nach 8§ 46 Satz 2 GO NRW einzelne Ausschiisse in der Hauptsatzung von der
Regelung ausnimmt.

Die landesrechtlichen Neureglungen der Voraussetzungen sowie Hohe der zuséatzlichen Aufwands-
entschadigung fur stellvertretende Fraktionsvorsitzende (zu 3.) fihren zu jahrlichen Mehrkosten in
Hohe von 48.451,20 €.

Anlagen ) )
- Anlage 1: Ubersicht Gber die Anderungen der Hauptsatzung (Synopse)

- Anlage 2: 16. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung der Stadt Koéln
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