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Beschlussvorlage

Betreff

Seniorenkoordination im Stadtbezirk

Beschlussorgan

Vorlagen-Nummer

1045/2017

Freigabedatum

31.05.2017

zur Behandlung in Offentlicher Sitzung

Rat

Gremium Datum
Bezirksvertretung 6 (Chorweiler) 08.06.2017
Bezirksvertretung 4 (Ehrenfeld) 12.06.2017
Bezirksvertretung 8 (Kalk) 22.06.2017
Bezirksvertretung 2 (Rodenkirchen) 26.06.2017
Bezirksvertretung 3 (Lindenthal) 26.06.2017
Bezirksvertretung 1 (Innenstadt) 29.06.2017
Bezirksvertretung 5 (Nippes) 29.06.2017
Bezirksvertretung 7 (Porz) 06.07.2017
Bezirksvertretung 9 (Mulheim) 10.07.2017
Ausschuss Soziales und Senioren 07.09.2017
Finanzausschuss 25.09.2017
Rat 28.09.2017
Beschluss:

Der Rat der Stadt Kdln beschlief3t:

1. Zum 01.10.2017 wird die ,Seniorenkoordination im Stadtbezirk® unter Mal3gabe des
Konzeptes fur die Seniorenkoordination im Stadtbezirk mit der Einrichtung von 0,5
Stellen Seniorenkoordination je Stadtbezirk eingefihrt. Mit der Durchfiihrung der Seni-
orenkoordination im Stadtbezirk sind die Verbande der freien Wohlfahrtspflege und die

Sozial-Betriebe-K6ln gGmbH (SBK) zu beauftragen.

2. Fur die ,Seniorenkoordination im Stadtbezirk werden
e flr 2017 Haushaltsmittel in Hohe von 110.000 €

e beginnend ab dem 01.01.2018 jahrliche Haushaltsmittel in Hohe 400.000 €, un-

ter Berucksichtigung der Tarifsteigerungen

zur Verfugung gestellt.
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3. Der Rat beauftragt die Verwaltung, die Umsetzung der ,Seniorenkoordination im
Stadtbezirk” vorzunehmen.

Beschlussalternative:

Der Rat der Stadt Kéln beschlief3t:

1. Zum 01.10.2017 wird die ,Seniorenkoordination im Stadtbezirk® unter Mal3gabe des
Konzeptes fur die Seniorenkoordination im Stadtbezirk mit der Einrichtung von 0,5
Stelle Seniorenkoordination je Stadtbezirk eingeftuhrt.

2. Die 4,5 Stellen Seniorenkoordination im Stadtbezirk werden an die Blrgeramter ange-
bunden.
3. Fur die ,Seniorenkoordination im Stadtbezirk® werden
e flir 2017 Haushaltsmittel in H6he von 110.000 €

e beginnend ab dem 01.01.2018 jahrliche Haushaltsmittel in Hohe 400.000 €, un-
ter Berucksichtigung der Tarifsteigerungen

zur Verfigung gestellt.

4. Der Rat beauftragt die Verwaltung, die Umsetzung der ,Seniorenkoordination im
Stadtbezirk” vorzunehmen.



Haushaltsmafige Auswirkungen

[1 Nein

[l Ja,investiv Investitionsauszahlungen £
Zuwendungen/Zuschusse [ ] Nein []Ja _ %

DX Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaBnahme 110.000 €
Zuwendungen/Zuschisse [ ] Nein []Ja _ %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr: 2018

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. 400.000 €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) Ertrage aus der Auflésung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Begrindung

1. Erfordernis und Einfuhrung der ,,Seniorenkoordination im Stadtbezirk*

Das Amt fur Soziales und Senioren, die Verbande der freien Wohlfahrtspflege Kéln sowie
die Sozial-Betriebe-Kodln gGmbH (SBK) haben 2014 in einem gemeinsamen Prozess die

dezentralen Programme der kommunalen Seniorenarbeit sorgféltig evaluiert und im Hin-

blick auf die Erfordernisse der ndchsten Jahre bewertet

(siehe beigefligte Anlage 1.:
Seniorenfreundliches Koln - Weiterentwicklung der Seniorenarbeit 2015 — 2025).

Im Wesentlichen wurden Rahmenparameter erarbeitet, mit denen es gelingen kann, den
alteren Menschen in Koéln ein wirdiges, selbstbestimmtes Leben, moéglichst in der eige-
nen Wohnung und mit Teilnahme am 6ffentlichen Leben zu ermdglichen.

Dabei wurde:

a. erstmals eine personelle Grundausstattung fur den Stadtbezirk definiert;

b. die erganzende Notwendigkeit von Haushaltsnahen Dienstleistungen sowie bezirk-
licher Initiativen, Treffpunkte und Projekte beschrieben;

c. im Hinblick auf die Erfordernisse der ndchsten Jahre
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= eine Weiterentwicklung der bestehenden Programme,

= die Fokussierung auf den Stadtbezirk / das Quartier und

= das Erfordernis einer Verknupfung fir Anbieter, aktive Seniorinnen/Senioren
und sonstiger Akteure im Quartier, Stadtteil und Stadtbezirk herausgestellt.

Ziel ist, mit dieser Weiterentwicklung der Seniorenarbeit nachhaltig passgenaue Unter-
stitzungs- und Teilhabeangebote fur die Menschen zu schaffen:

a) dort, wo der Mensch lebt (Quartier) und
b) so, wie er sie bendtigt.

Die Fachverwaltung sieht infolge dessen den Bedarf fur einen bezirklichen ,Motor” - die
,=Seniorenkoordination im Stadtbezirk® -, der in jedem Stadtbezirk

— die kommunale Seniorenarbeit auf struktureller Ebene betrachtet;

— die Grundlagen fur
a) die wirkungsvolle Verzahnung der bestehenden Angebote,
b) die Bereitstellung bedarfsadaquater Angebote und
c) den niedrigschwelligen Zugang zu den Angeboten schafft;

— die aktive Einbindung der Seniorinnen/Senioren forciert.

Die Liga der Wohlfahrtsverbande und die SBK tragen das Konzept Seniorenkoordination
im Stadtbezirk® inhaltlich voll mit. Die Verwaltung hat das Konzept der Seniorenvertretung
der Stadt Koln (SVK) ausfuhrlich vorgestellt. Die SVK tragt das Konzept grundséatzlich mit.

Mit der ,Seniorenkoordination im Stadtbezirk“ kann nach Ansicht aller Beteiligten eine
nachhaltige Starkung der Seniorenarbeit in Kéln erreicht werden.

Das Fachamt hat gemeinsam mit den Wohlfahrtsverb&anden und den SBK das als Anlage
2 beigefugte Konzept fiir die ,,Seniorenkoordination im Stadtbezirk® erstellt.

Die ,Seniorenkoordination im Stadtbezirk“ stellt nach diesem Konzept eine Erganzung
des bestehenden Systems und Verzahnung der Programme der kommunalen Senioren-
arbeit dar.

Ihr kommt eine koordinierende, strukturierende Funktion zu, die in der Startphase als
Schwerpunkt die Steuerung des Zusammenwirkens von professionellen Dienstleistungen
und den Angeboten aus dem ehrenamtlichen Bereich vorsieht.

Die Verwaltung plant, mit der Durchfihrung der ,Seniorenkoordination im Stadtbezirk® die
Verbande der freien Wohlfahrtspflege Kéln und die SBK zu beauftragen.

Durch die Beteiligung des stadtischen Tochterunternehmens SBK will die Stadt Koln als
eigener Akteur teilnehmen, um Erfahrungen zu sammeln, die dann in die Weiterentwick-
lung der Sozialraumarbeit und die zukiinftige Quartiersaufstellung einflie3en soll. Die SBK
sind - ebenso wie die Verbande der freien Wohlfahrtspflege Koln - mit allen relevanten
Akteuren generationsubergreifend vernetzt und verfligen tber langjahrige Erfahrung in
der Quartiersarbeit.

In einem gemeinsamen Prozess werden das Amt fir Soziales und Senioren und die Ver-
bande der freien Wohlfahrtspflege/ SBK die Ausgestaltung der Aufgabenwahrnehmung
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durch die Entwicklung von verbindlichen Standards definieren. Die Verwaltung wird die
SVK in diesen Prozess einbeziehen.

Vorschlag der Seniorenvertretung der Stadt Koln

Der Rat der Stadt KdIn hat in seiner Sitzung am 20.12.2016 die Vorlage 3024/2016 ein-
stimmig beschlossen mit dem Vorbehalt, dass alle Bezirksvertretungen dem Beschluss
des Rates ungeandert zustimmen. In den Sitzungen der Bezirksvertretungen gab es vom
Ratsbeschluss abweichende Voten (Anlage 3), so dass den politischen Gremien nun-
mehr eine geédnderte Beschlussvorlage vorgelegt wird. In vielen Bezirksvertretungen gab
es die Anregung an die Verwaltung, in einen intensiven Meinungsaustausch mit der Seni-
orenvertretung zu treten.

Die Seniorenvertretung hat — trotz des grundséatzlichen Anerkenntnisses der Notwendig-
keit und der zeitnahen Einrichtung der Seniorenkoordination — eigene, von dem Konzept
der Fachverwaltung abweichende Vorstellungen zur Umsetzung der Seniorenkoordinati-
on. Sie fordert folgende Modifikationen des Konzeptes:

e Schaffung von 9 Vollzeitstellen: jeweils eine Stelle im Burgeramt und damit

¢ Ansiedlung des Aufgabengebietes bei der Stadtverwaltung — nicht bei den Tragern
der Wohlfahrtsverbénde / den SBK

¢ Einrichtung einer zusatzlichen Stelle zur zentralen Steuerung (Fachaufsicht) beim
Amt fir Soziales und Senioren

Die Fachverwaltung kann sich aus fachlicher Betrachtung diesen Vorschlagen der Senio-
renvertretung nicht anschliel3en und hat dies der Seniorenvertretung ausfuhrlich darge-
legt. Die Stellungnahme der Fachverwaltung zu den Vorschlagen der Seniorenvertretung
ist als Anlage 4 beigeflgt.

Die Beschlussalternative entspricht bis auf einen Teilaspekt dem Vorschlag der Senioren-
vertretung. Einzige Abweichung ist, dass die Personalausstattung nicht die von der Senio-
renvertretung gewiinschten 9 Vollzeitstellen sondern 9 x 0,5 Stellen beinhaltet (wie Be-
schlussvorschlag der Verwaltung). Begrundet ist dies damit, dass zum jetzigen Zeitpunkt
fur 9 Vollzeitstellen keine Kostendeckung durch weitergehende Einsparungen besteht.

Kosten / Finanzierung

Zur Finanzierung der 9 x 0,5 Stellen ,Seniorenkoordination im Stadtbezirk® bei den jewei-
ligen Tréagern ist fur 2017 ein Mitteleinsatz in Hohe von 110.000 € erforderlich.

Diese Mittel sind im Haushaltsplan 2016/2017 fir die Zeit ab dem 01.01.2017 im Teiler-
gebnisplan 0504 ,Freiwillige soziale Leistungen und interkulturelle Hilfen®, in der Teilplan-
zeile 15 ,Transferaufwendungen® eingestellt.

Ab 2018 ff. besteht ein Bedarf in Hohe von jahrlich 400.000 € zuzulglich der Tarifsteige-
rungen. Entsprechende Ermachtigungen waren in der mittelfristigen Finanzplanung 2018-
2020 bereits bericksichtigt. Der Beschluss fihrt daher nicht zu einer zusatzlichen Haus-
haltsbelastung.
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Die Kosten fur 9 x 0,5 Stellen Sozialarbeiter/in oder Beschéftigte mit vergleichbarer Quali-
fikation (Entgeltgruppe S12) incl. Sachkosten belaufen sich in Anlehnung an die stadti-
sche Richtlinie zur Ermittlung der Kosten eines Arbeitsplatzes auf insgesamt 387.000 Eu-
ro jahrlich. Die verbleibenden 13.000 Euro sollen fir Fortbildung der Seniorenkoordinato-
rinnen und Seniorenkoordinatoren und Begleitung/Evaluation der MalRnahme verwendet
werden.

Mit der ,Seniorenkoordination im Stadtbezirk® soll u. a. erreicht werden, dass die Notwen-
digkeit zur kostenintensiven Versorgung pflegebedurftiger Menschen in einer stationaren
Pflegeeinrichtung vermieden bzw. hinausgeschoben werden kann.

Hierdurch vermindert sich gegentiber dem Status Quo die finanzielle Belastung der Stadt
Kdln als fur die Hilfe zur Pflege zustandigem drtlichem Sozialhilfetrager, da die Kosten der
stationaren Unterbringung im Vergleich zur ambulanten Versorgung in den allermeisten
Féallen deutlich hoher ausfallen.

Den Mehrkosten fir die Umsetzung des Konzeptes stehen daher entsprechende Einspa-
rungen bei den Sozialhilfeaufwendungen gegenuber.

. Evaluation

Zum Nachweis der haushaltsentlastenden Wirkung der Seniorenkoordination wird 2018
eine umfassende Evaluation durchgefiihrt. Erganzend werden die Aufgabenbereiche der
Seniorenkoordination mit Wirkungsanalysen hinterlegt.
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