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Einleitung

1 Einleitung

Nach dem Gesetz uber den o6ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-
Westfalen (OPNVG NRW) ist die Stadt Kéin zustandiger Aufgabentrager fur Pla-
nung, Organisation und Ausgestaltung des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV). Die Aufgabentragerschaft umfasst das gesamte Angebot an Stadtbahn-
und Buslinien sowie an alternativen Bedienungsformen auf Kélner Stadtgebiet.

Gegenstand des vorliegenden Nahverkehrsplans

Der vorliegende Nahverkehrsplan (NVP) konkretisiert die 6ffentlichen Verkehrsinte-
ressen des lokalen Nahverkehrs und entwickelt die Inhalte des vom Rat der Stadt
Kdln am 13. Mai 2004 beschlossenen 2. Nahverkehrsplans weiter. Im Sinne des
deutschen Planungsrechts sowie des OPNVG NRW orientiert sich der Nahver-
kehrsplan an vorhandenen Verkehrsstrukturen, an den Zielen der Raumordnung,
Landesplanung und Umweltplanung sowie dem Netz des Schienenpersonennah-
verkehrs (SPNV) nach § 7 Abs. 4 OPNVG NRW. Des Weiteren werden im Nahver-
kehrsplan die Belange des Umweltschutzes, der Barrierefreiheit im Sinne des Bun-
desbehindertengleichstellungsgesetzes und des Stadtebaus sowie die Vorgaben
des Verkehrsinfrastrukturbedarfsplans und des OPNV-Infrastrukturfinanzierungs-
plans bertcksichtigt.

Im vorliegenden 3. Nahverkehrsplan sind das betriebliche Leistungsangebot und
seine Finanzierung sowie die Investitionsplanung definiert. Das betriebliche Leis-
tungsangebot stellt die notwendigen Mindestanforderungen fiir Betriebszeiten, Be-
dienungshaufigkeiten und Anschlussbeziehungen an wichtigen Verknipfungspunk-
ten und den Qualifikationsstandard des eingesetzten Personals dar und gibt die
Ausrustungsstandards der im OPNV eingesetzten Fahrzeuge vor. Der Nahver-
kehrsplan enthalt dariiber hinaus die Struktur und Fortentwicklung der gemein-
schaftlichen Befdrderungsentgelte und -bedingungen.

Bisherige Schwerpunkte der Kélner Nahverkehrsplanung

Im 1. Nahverkehrsplan® standen neben der generellen Bestandsaufnahme des An-
gebots und der Potenziale im Kolner OPNV die Themen OPNV-Anbindung von Ge-
werbegebieten, Anbindung neuer Wohngebiete sowie betriebskostenneutrale Ande-
rungen und Verbesserungen beim Stadtbahn- und Busangebot im Vordergrund. Ein
zentrales Thema des 2. Nahverkehrsplans® war die Neuordnung des Stadtbahnnet-
zes mit der Ausdehnung des Niederflurbetriebs und damit einer deutlich schnelleren
Realisierung der stufenfreien Zuganglichkeit des OPNV. Ein weiteres wichtiges
Thema war die intensive Weiterentwicklung des Busnetzes. In beiden Nahverkehrs-
planen wurden Erreichbarkeits- und Bedienungsqualitatsstandards zu einem zentra-
len Planungsinstrument weiterentwickelt, auf dem der vorliegende 3. Nahverkehrs-
plan aufbaut. Darliber hinaus wurde der 2. Nahverkehrsplan je nach Bedarf und
durch Beschlussfassung des Verkehrsausschusses kontinuierlich fortgeschrieben.

Kapitel 1 und 2 des vorliegenden Nahverkehrsplans wurden mit geringfligigen redaktionellen
Veranderungen und Erganzungen den von der Firma KCW (Hamburg, 2009) im Auftrag der Stadt
Koln erstellten Umsetzungshinweisen fur den Kdlner Nahverkehrsplan enthnommen.

Stadt Kdln, Amt fir Stadtentwicklungsplanung (1998): Nahverkehrsplan Kéln 1997-2002. Kdln.

8 Stadt Kdln, Amt fir Stadtentwicklung und Statistik (2004): Nahverkehrsplan Kéln 2003-2007.
Kéln.
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Beschlussfassung zum 3. Nahverkehrsplan

Die Beschlussfassung zur Erstellung des 3. Nahverkehrsplans erfolgte im Verkehrs-
ausschuss am 09.03.2010 auf Basis den-
passung des Nahverkehrsplans Koln an die aktuellen rechtlichen und finanziellen

Vor st ¢

Rahmenbedi ngungeni durch das Gutachterbg¢ro

lautet:

Mer Verkehr saus s cderuBedar fliréeine Neualfstetiung des Nah-
verkehrsplans an. Er beauftragt die Verwaltung,

1 mit der Erarbeitung des 3. Nahverkehrsplans Koéln unter Beriicksichtigung der
Ausfihrungen des Gutachters zu den Anpassungserfordernissen aufgrund der
neuen rechtlichen Rahmenbedingungen und der Betrauungsregelung zu begin-
nen,

1 notwendige Analysen und Planungen, die fiir die Weiterentwicklung des OPNV
in Kéln von Bedeutung sind, in Zusammenarbeit mit den Kolner Verkehrs-
Betrieben vorzunehmen, nach Bedarf extern zu vergeben und aus den zweck-
gebundenen Mitteln der OPNV-Pauschale nach §11 OPNVG NRW zu finanzie-
ren,

1 dem Verkehrsausschussund all en Bezirksvertretungen é

Nahverkehrsplans®K°ln vorzul egenf

Generelle Handlungsschwerpunkte

Unter Berticksichtigung der aktuellen Rahmenbedingungen hat die Verwaltung dem
Verkehrsausschuss in der Beschlussvorlage folgende Handlungsschwerpunkte fiir
den 3. Nahverkehrsplan empfohlen:

1 ABeschreibung der nderungen der rechtlich

1 Hinweis auf Unsicherheiten in der Auslegung in Bezug auf die (Anmerkung: zum
damaligen Zeitpunkt) noch ausstehende Anpassung des PBefG

1 Verknipfung mit anderen Fachplanungen aus den Bereichen Klimaschutz, Luft-
reinhaltung und Larmschutz

1 differenzierte Auffihrung der ausreichenden Verkehrsbedienung

I genaue Erfassung und Beschreibung der Verkehrsleistung der KVB im Ist-
Zustand ( z. Bns tdeucrkchlalsi@elhdeme der Betrauung und kiinf-
tigen Direktvergabe

1 klare Definition der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, mit denen die KVB
betraut ist

1 Dokumentation tber Vereinbarungen zu interlokalen Verkehren

§ Sicherung der Qualitat durch klar definierte (Mindest:) Qual i t 2t®sstandar d

Niederschrift Uber die 4. Sitzung des Verkehrsausschusses am 09.03.2010 vom 22.03.2010,
S. 12.

Die detaillierten Steckbriefe der einzelnen Stadtbahn- und Buslinien sind im Nahverkehrsplan
nicht aufgefiihrt; sie werden Bestandteil der Vorabbekanntmachung zur geplanten Direktvergabe

Stadt Koln, Der Oberbirgermeister: Beschlussvorlage 0672/2010 mit Freigabedatum 22.02.2010
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Planerische Schwerpunkte

Unter planerischen Aspekten sollen folgende Themen im 3. Nahverkehrsplan vertieft
behandelt werden:

1 Uberprifung von Kapazitatsengpassen im Netz und Vorschlage zu deren Besei-
tigung

i Bedarfsanalyse und Angebotskonzept fiir die Abend- und Nachtstunden

1 Analyse und MalBhahmenvorschlage zur Verbesserung von Punktlichkeit und
Anschlusssituationen

1 Uberprifung der umgesetzten Anderungen im Busnetz
1 Sicherstellung des behindertengerechten Zugangs zum OPNV
1 Sicherstellung der Qualitat des OPNV in Kaln.

Erarbeitung des 3. Nahverkehrsplans

In der Erarbeitungsphase zum 3. NVP erfolgten regelmafiige Abstimmungen und
Workshops zwischen dem Amt fur Stadtentwicklung und Statistik, der Kélner Ver-
kehrs-Betriebe AG sowie dem mit der Erstellung des Nahverkehrsplans beauftrag-
ten Planungsbiro VIA eG. Im Bedarfsfall wurden weitere betroffene Dienststellen
der Stadt, der Zweckverband Nahverkehr Rheinland oder externe Interessenvertre-
ter hinzugezogen.

Wahrend der Bearbeitung des 3. NVP eingetretene wesentliche Weiterentwicklun-
gen des Verkehrsangebotes wie z.B. die sudliche Teilinbetriebnahme der Nord-Sid-
Stadtbahn als Linie 17, sind zur Sicherstellung einer einheitlichen Daten- und Analy-
semethodik nur nachrichtlich ergdnzt und somit nicht in darauf aufbauenden Be-
rechnungen des Analysefalls enthalten.

Beriicksichtigung des Nahverkehrsplans fir den Schienenpersonennahver-
kehr (SPNV)

Zustandiger Aufgabentrager fur den SPNV ist seit dem 01.01.2008 nach Anderung

des OPNVG NRW der Zweckverband Nahverkehr - SPNV & Infrastruktur - Rhein-

l andiA (ZV NVR bz w3 Abbl % Eer ZwedRvenmend3satdung erstellt

der NVR Aden Nahverkehrsplan f¢r den SPNV auf d
SPNV-Nahverkehrsplane sowie der verabschiedeten regionalen Zielkonzepte der
Tradagerzweckverb&ndehi. Der 3. Nahverkehrsplan f ¢r
sich parallel zur Erarbeitung dieses stadtischen OPNV-Nahverkehrsplans in der

Fortschreibung und wurde am 17.03.2016 in der Verbandsversammlung des NVR

beschlossen. Die Inhalte des OPNV-Nahverkehrsplans wurden gemaR § 8 OPNVG

NRW bereits im Verlauf des Erarbeitungsverfahrens mit den Zielnetzen und sonsti-

gen Inhalten des SPNV-Nahverkehrsplans abgeglichen.



4 3. Nahverkehrsplan Kéln
Grundlagen

2 Grundlagen

Der Nahverkehrsplan der Stadt Kéln berlcksichtigt folgende Rahmenbedingungen
und Vorgaben:

1 Ubergeordnete Ziele der Stadt- und Verkehrsentwicklung

1 Rechtliche Rahmenbedingungen

1 Finanzierungsrahmen fur den OPNV

1 Fachplanungen, die fur die Nahverkehrsplanung relevant sind.

2.1 Ubergeordnete Ziele der Stadtentwicklung

Der Nahverkehrsplan bertcksichtigt i ausgehend von der stadtischen Bevolke-
rungs- und Wirtschaftsentwicklung 1 die stadtentwicklungsplanerischen Ziele der
Stadt Koln. Dies betrifft insbesondere fur die deutlich wachsende Bevolkerung und
noch starker steigende Zahl an Haushalten die ErschlieRungsnotwendigkeiten fur
sich verdichtende und neu entstehende Wohnquartiere. Darlber hinaus sind die
Nahverkehrsbedarfe auch den durch den wirtschaftlichen Strukturwandel bedingten
Veranderungen in den Gewerbegebieten bzw. Dienstleistungsschwerpunkten anzu-
passen.

Die auch fur die Verkehrsentwicklung mafgebende grundlegende raumlich-
funktionale Ordnung mit einer Hierarchie der Zentren in der Stadt ist mit dem stadti-
schen Einzelhandels- und Zentrenkonzept (EHZK) im Dezember 2014 vom Rat neu
beschlossen worden.” Zur Starkung dieses gewachsenen polyzentrischen Zentren-
systems hat der Nahverkehrsplan maf3geblich beizutragen.

Des Weiteren sind gesamtstadtische Ziele, Leitlinien und Handlungsprogramm des
im Februar 2015 vom Rat beschlossenen Stadtentwicklungskonzepts Wohnen
(StEK Wohnen) fir die weitere Verkehrsentwicklung in der Stadt bedeutsam.

Die zukunftig bendtigten neuen Wohnungen und Arbeitsstatten wie auch die Ge-
meinbedarfseinrichtungen, die samtlich auch durch den o&ffentlichen Nahverkehr
erschlossen werden missen, werden zunéchst im Zuge der Innenentwicklung und
unter Bertcksichtigung der oben angesprochenen raumlich-funktionalen Ordnung
platziert. Teilweise wird dies durch teilraumliche Entwicklungskonzepte der Stadt-
entwicklungsplanung unterstiitzt (vgl. Entwicklungskonzept Porz-Mitte®, Rahmen-
planung Braunsfeld, Miingersdorf, Ehrenfeld® u.a.). Kleinraumig erfolgt die Innen-
verdichtung bei Planbedarf auf Basis von Bebauungspléanen.

7 Stadt Koln, Amt fur Stadtentwicklung und Statistik: Einzelhandels- und Zentrenkonzept Kéln
2010.KéIn 2010; http://www.stadt-koeln.de/politik-und-
verwaltung/stadtentwicklung/versorgung/einzelhandels-und-zentrenkonzept-1, Abfragedatum:
05.05.2015.

Stadt Koln, Amt fur Stadtentwicklung und Statistik: Stadtentwicklungskonzept Porz-Mitte. K&In.
2010; http://www.stadt-koeln.de/mediaasset/content/pdfl5/4.pdf, Abfragedatum: 25.06.2014.

Stadt Koln, Amt fur Stadtentwicklung und Statistik: Rahmenplanung Brauns-
feld/MiUngersdorf/Ehrenfeld. KéIn. 2004; http://www.stadt-koeln.de/politik-und-
verwaltung/stadtentwicklung/rahmenplanung-braunsfeldmuengersdorfehrenfeld, Abfragedatum:
25.06.2014.


http://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/stadtentwicklung/versorgung/einzelhandels-und-zentrenkonzept-1
http://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/stadtentwicklung/versorgung/einzelhandels-und-zentrenkonzept-1
http://www.stadt-koeln.de/mediaasset/content/pdf15/4.pdf
http://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/stadtentwicklung/rahmenplanung-braunsfeldmuengersdorfehrenfeld
http://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/stadtentwicklung/rahmenplanung-braunsfeldmuengersdorfehrenfeld
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Stadtweit lassen sich vier herausragende raumliche Neuordnungsbereiche benen-
nen, die bis in das nachste Jahrzehnt hinein entwickelt werden:

A Sudliche Innenstadt-Erweiterung in Bayenthal, Raderberg, Zollstock und
Siilz'°. Im Zuge der Neustrukturierung des iiber 100 ha groRen Stadterneue-
rungsgebietes entsteht mit der Fortfihrung des Inneren Griingurtels bis an
den Rhein das neue urbane Quartier Parkstadt Siid.

A Gemal Rechtsrheinischem Entwicklungskonzept fir den erweiterten rechts-
rheinischen Innenstadtbereich™ ist neben Deutz und Kalk vor allem der Miil-
heimer Siiden ein Entwicklungsschwerpunkt. Auf dem ehemaligen Industrie-
areal neben dem Mulheimer Hafen soll im nachsten Jahrzehnt das gemischt
genutzte Stadtquartier Miilheim-Sid entstehen

A Als neue Standortentwicklung wird im nachsten Jahrzehnt au3erdem die
Umnutzung des Deutzer Hafens als gemischtes neues Quartier fur Wohnen
und Arbeiten hinzutreten.

A Neues Wohnquartier Ziindorf Siid im rechtsrheinischen Stadtbezirk Porz**:
Diese EntwicklungsmafRnahme im heutigen Auf3enbereich ist besonders von
der ErschlieBung durch den offentlichen Nahverkehr abhangig.

Der laufende Ausbau des neuen Wohnquartiers Widdersdorf Sid im Stadtbezirk
Lindenthal wird dagegen in diesem Jahrzehnt abgeschlossen werden.

Im Rahmen der Nahverkehrsplanung werden die genannten Konzepte bei der
Uberplanung des Busnetzes sowie bei der Weiterentwicklung der Infrastruktur fur
den OPNV (vgl. Kapitel 8) bertcksichtigt.

2.2 Ubergeordnete Ziele der Verkehrsentwicklung

Die Stadt KdIn hat 2014 in Zusammenarbeit mit stadtischen Tochterunternehmen,
externen Experten und Vertretern von Interessensverbanden sowie aus der freien
Wirtschaft das Strategiepapier Kéln mobil 2025 herausgebracht. Kéln mobil 2025
beschreibt die wesentlichen Rahmenbedingungen und Leitgedanken fiir das zukinf-
tige Stadtentwicklungskonzept Mobilitat und Verkehr, dessen Aufstellungsverfahren
die Stadt KoIn auf der Grundlage eines Ratsbeschlusses zurzeit vorbereitet.

Strategiepapier KéIn mobil 2025

Die Stadt Koln steht als wachsende Stadt vor grolRen Herausforderungen in der
Stadt- und Verkehrsentwicklung. Das Strategiepapier ordnet daher die vielfaltigen
Rahmenbedingungen in diesen Kontext ein und bewertet sie fir die nachfolgenden
Planungen. Auf Basis einer Ist-Analyse und den dargestellten Trends werden erste
wichtige Handlungsansatze fir die zukinftige Gestaltung des Stadtverkehrs abgelei-
tet. Im Zentrum des Strategiepapiers steht ein umfassendes Leitbild, nach dem sich
die Handlungs- und Maflinahmenfelder richten missen.

10 Vgl. http://lwww.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/koeln-heute-fuer-morgen/parkstadt-sued-ein-neues-

stadtquartier-zwischen-rhein-und-universitaet, Abfragedatum: 05.05.2015.

" Stadt Kéln, Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik: Rechtsrheinisches Entwicklungskonzept. Teil-

raum Nord (REK-Nord): Deutz-Nord/Mulheim-Sud/Buchforst; http://www.stadt-koeln.de/politik-
und-verwaltung/stadtentwicklung/rechtsrheinisches-entwicklungskonzept-teilraum-nord, Abfrage-
datum: 20.02.2012.

Vgl. http://lwww.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/planen-bauen/projekte/staedtebaulicher-
wettbewerb-zuendorf-sued, Abfragedatum: 05.05.2015.
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KdIn mobil 2025 definiert folgende Ubergeordnete Leitziele:

1. Als lebenswerte und klimafreundliche Stadt bekennt sich Koln zu einer men-
schengerechten und umweltvertraglichen Mobilitat.

2. Koln verfolgt in der Verkehrsentwicklung einen regionalen Ansatz und setzt
sich zum Ziel, die Diskussion von Verkehrsfragen mit der Region zu intensi-
vieren.

3. Die Verkehrsplanung wird stéarker als bisher in den stadtebaulichen Kontext

der Stadt Koln eingebettet. Die verkehrliche Infrastruktur zeichnet sich durch
eine entsprechende Qualitat aus.

4, Als wachsende Stadt mit erh6htem Erneuerungsbedarf in der Bausubstanz
muss Kéln sowohl den Erhalt als auch den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
gewabhrleisten.

5. Die Mobilitat der Zukunft muss sich starker auf die Verkehrsangebote des
Umweltsverbunds ausrichten, gerade auch vor dem Hintergrund des prog-
nostizierten Wachstums. Dies betrifft die Wechselwirkungen mit der Stadt-
entwicklung, die Investitionen in den Ausbau der Infrastruktur sowie ver-
kehrslenkende MaRnahmené

6. Als Ruckgrat der Mobilitéat werden die Angebote aus S-Bahn, Stadtbahn und
Bussen mit héherer Prioritat weiter ausgebaut.

7. Durch weitere Malinahmen zur Férderung des Fahrradverkehrs werden des-
sen grolRe Potenziale fir die innerstadtische Mobilitat erschlossen.

Die Aufenthaltsqualitat fir Ful3géanger im Stadtraum geniel3t hohe Prioritat.

Die Erreichbarkeit der Ziele fur den Autoverkehr, insbesondere den Wirt-
schafts- und Lieferverkehr, wird weiterhin gewahrleistet. Die zunehmenden
Fahrten im Segment der Kurier-, Express- und Paketdienste sowie im Anlie-
ferverkehr werden intelligent gesteuert, um die Beeintrachtigungen fir die
Birger zu minimieren.

10. Die kunftige Entwicklung KoIns als Industriestandort und Logistikknoten wird
durch eine leistungsfahige Infrastruktur geférdert. In Zusammenarbeit mit
Handel, Industrie und Transportgewerbe werden die Voraussetzungen fir
den Gutertransport auf Dauer gesichert, wobei der Schwerpunkt auf die
Quelkund Zielverkehre der ans?2ssfgen Untern

Der grofite Handlungsbedarf ergibt sich im Zusammenhang mit der Stadtentwick-
lung und im stadtebaulichen Kontext sowie bei der Forderung des Umweltverbunds.

Il m Strategiepapier AK°Iln mobil 2025A hat di
Anteil des Umweltverbundes bis 2025 auf 2/3 des gesamten Verkehrsaufkommens

zu erhohen und hierdurch die Mobilitdt in der wachsenden Stadt langfristig zu si-

chern. Neben dem zu FuB gehen sind integrierte Losungen von OPNV, Fahrrad und

Carsharing das Fundament des Umwelt- bzw. Mobilitatsverbundes.

Der Nahverkehrsplan richtet sich an diesem von der Stadt Kéln verfolgten Ziel der
Verkehrsentwicklung aus und unterstitzt dieses mit der Erarbeitung von Mafinah-
men und Strategien zur Forderung und Weiterentwicklung eines nachhaltigen, wirt-
schaftlichen und barrierefreien OPNV-Systems.

13 Vgl. http://lwww.stadt-koeln.de/mediaasset/content/pdf66/koeln-mobil-2025.pdf, Abfragedatum:

08.05.2015.
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Stadtentwicklungskonzept Mobilitat und Verkehr

Der Rat der Stadt Koln hat die Verwaltung mit der Uberarbeitung des Gesamtver-
kehrskonzepts von 1992 beauftragt, um die Schwerpunkte der gesamtstadtischen
Verkehrsentwicklung fiir die nachsten Jahre festzulegen:

ADi e Verwaltung wird beauftragt, d a su-
schreiben und dem Verkehrsausschuss geeignete Maflihahmen vorzuschlagen mit
folgenden Zielsetzungen und Schwerpunkten, die insbesondere unter den Ge-
sichtspunkten der Barrierefreiheit, der sicheren Mobilitdt und der Gleichbehandlung
aller Verkehrsteilnehmer (FuRganger, Radfahrer, OPNV, Motorisierter Individualver-
kehr) zu betrachten sind.

A Der FuRverkehrsanteil soll gesteigert werden. Hierfir mussen die Bedingun-
gen fur FuBganger/innen in der Stadt verbessert und Barrieren abgebaut
werden.

A Der Radverkehrsanteil soll gesteigert werden. Erfolgskonzepte wie z.B. Bi-

ke+Ride sollen verstarkt fortgefiihrt werden, Binnenverkehr in den Stadtbe-
zirken soll weiter vereinfacht werden, die Belange alterer Radfahrer sollen
verstarkt bericksichtigt werden, und auch Alltagsradler sollen sicher und
schnell ihr Ziel erreichen kénnen.

A Es ist eine Steigerung des Anteils am OPNV-Verkehr anzustreben. Hierzu
sind Maflinahmen, insbesondere zum Ausbau der Infrastruktur und zur Stei-
gerung der Leistungsfahigkeit zu entwickeln.

A Die Umsteigequalitat zwischen Motorisiertem Individualverkehr und OPNV ist
weiter zu verbessern.

A Das GVK soll mit dem kommunalen Klimaschutzkonzept abgestimmt wer-
den, und zu einer signifikanten Verringerung der verkehrsbedingten CO2-
Emissionen fuhren.

A Das GVK soll zu einer kontinuierlichen Verringerung des verkehrsbedingten
SchadstoffausstoRRes fiihren, insbesondere hinsichtlich Feinstaub und Stick-
oxide, und zwar in ganz Koéln, nicht nur innerhalb der Umweltzone. Hier kdn-
nen u.a. die Mallnahmenvorschlage aus dem fir Kéln erstellten Luftreinhal-
teplan Berticksichtigung finden.

A Das GVK soll stadtweit zu einer Larmminderung flhren, insbesondere
nachts.
A Die Ausweisung neuer Wohn- und Gewerbeflachen ist verstarkt auf leis-

tungsfahige Schienenachsen auszurichten. Dies wurde in der Vergangenheit
zwar meistens geplant, aber nicht konsequent umgesetzt (Beispiele: Zin-
dorf-Sud, Widdersdorf Sud)

A Auch die Ergebnisse des Masterplan Innenstadt sollten ggf. bei der Fort-
schreibung des GVK Beft¢cksichtigung

Gesamt ver k

finden. i

Zi el des k¢nftigen Gesamtverkehrskonkept s, das
l ungskonzept Mobi lit?2t und VerkehrfAi (StEK MoVe)

Wahl der Verkehrsmittel den Anteil von Bahnen, Bussen, Rad- und Ful3verkehr am
Verkehrsaufkommen deutlich zu erhéhen. Ein Schwerpunkt des Konzepts wird in
der Vernetzung der unterschiedlichen Verkehrstrager liegen. Das StEK MoVe soll in
den nachsten Jahren im Dialog mit allen Bevolkerungsgruppen und Institutionen, die
an grundlegenden Verkehrsfragen interessiert sind, erarbeitet werden.

4 Vgl. http://lwww.stadt-koeln.de/mediaasset/content/pdf-rat-gremien/ausschuesse/verkehr/2008/12-

02-nds-41.pdf, Abfragedatum: 08.05.2015.
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2.3 Umweltrelevanz der Nahverkehrsplanung

Der Verkehr tragt in groBem MalRe zu verschiedenen Umweltbeeintrachtigungen
bei, vor allem zu Larmbelastungen, Flachen- und Ressourcenverbrauch und zu
Emissionen von Feinstaub sowie verschiedener klima-, umwelt- und gesundheitsre-
levanter Gase. Der OPNV stellt neben dem FuR- und dem Fahrradverkehr einen
wichtigen Baustein des so genannten Umweltverbundes dar und spielt in den kom-
munalen Verkehrskonzepten eine zentrale Rolle. Seine Foérderung soll ein Umstei-
gen der Burger vom Pkw auf den OPNV bewirken und damit die Umwelt entlasten.

Der Nahverkehrsplan leistet als Planungsinstrument einen Beitrag dazu, dass der
Verkehrssektor zur Erreichung von Klimaschutz-, Luftqualitéats- und Larmminde-
rungszielen beitragt."

Die zu beachtenden Grundlagen zum Umwelt- und Klimaschutz haben teilweise
freiwilligen, teilweise auch verpflichtenden Charakter. Das flr die Nahverkehrspla-
nung relevante freiwillige Klimaschutzkonzept wird in Kapitel 2.3.3 angefihrt.

Die in Nordrhein-Westfalen fiir die Nahverkehrsplanung nicht verpflichtende Strate-
gische Umweltprifung (SUP) wird im Rahmen des vorliegenden Nahverkehrsplans
nicht durchgefuhrt.

Gesetzlich verpflichtende Umweltplane

Die Bezirksregierung ist gemaR § 47 Abs.1 Bundesimmissionsschutzgesetz (BIm-
SchG) verpflichtet, einen Luftreinhalteplan aufzustellen, wenn die in der 22. BIm-
SchV festgelegten Immissionsgrenzwerte Uberschritten werden. Sie muss in diesem
Fall mit geeigneten MalRnahmen daflir sorgen, die Luftbelastung dauerhaft so zu
verbessern, dass die vorgeschriebenen Grenzwerte eingehalten werden kénnen.
Der Ausbau des OPNV sowie die Attraktivitatssteigerung der nichtmotorisierten Ver-
kehrsarten sind wesentliche MalRnahmen, um die Ziele des Luftreinhalteplans zu
erreichen.

Larmminderungspléne sind nach 8 47a BImSchG zu erstellen, wenn schédliche
Umwelteinwirkungen durch Gerausche nicht nur voriibergehend auftreten oder zu
erwarten sind und daher eine systematische Bekampfung von Larmquellen erforder-
lich ist.

2.3.1  Luftqualitat®™

Luftreinhalteplan der Bezirksregierung

Die Empfehlungen des Luftreinhalteplans der Bezirksregierung Koln'’ fiir das Stadt-
gebiet Kdlin flieBen in den 3. Nahverkehrsplan ein. Dieser trifft unter anderem Aus-
sagen zu OPNV-fordernden MalRnahmen, die zu einer Reduzierung der Luftbelas-
tungen durch verkehrsbedingte Schadstoffe flihren sollen.

5 Kapitel 2.3.1 und 2.3.2 wurden mit geringfiigigen Anderungen aus den von der Firma KCW

(Hamburg, 2009) im Auftrag der Stadt Kdln erstellten Umsetzungshinweisen fur den Kélner Nah-
verkehrsplan entnommen.

16 Kapitel 2.3.1 wurde mit Ausnahme des ersten Absatzes und mit geringfiigigen Anderungen sowie

der Aktualisierung zur Ausweitung der Umweltzone von der Firma KCW (Hamburg, 2009) im Auf-
trag der Stadt Kdln erstellten Umsetzungshinweisen fiir den Kdlner Nahverkehrsplan entnommen.

m Bezirksregierung Kaéln: Luftreinhalteplan der Bezirksregierung Koéln fir das Stadtgebiet Kaln.

KoéIn. 2012. Im Februar 2012 lag der Entwurf der Fortschreibung des Kélner Luftreinhalteplans
2011/2012 zur offentlichen Einsichtnahme aus. Seit 01.04.2012 ist der aktuelle Luftreinhalteplan
in Kraft; http://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/leistungen/abteilung05/53/
luftreinhalteplaene/luftreinhalteplan_koeln_2012.pdf, Abfragedatum: 25.06.2014.
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Anforderungen an die Luftqualitat gemaR Richtlinie 2008/50/EG der EU

In K6ln werden die im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und seinen Ver-
ordnungen festgelegten Anforderungen an die Luftqualitat teilweise tberschritten.®
Auch wenn der OPNV dabei nur eine untergeordnete Rolle spielt, tragt er durch die
Abgasemissionen des Busverkehrs dennoch zur Gesamtbelastung bei. Mal3geblich
fur die Luftreinhaltung ist die im Mai 2008 novellierte Richtlinie 2008/50/EG der EU
Uber Luftqualitat und saubere Luft in Europa (EU-Luftqualitatsrichtlinie), die am
06.08.2010 durch Anderung des BImSchG in deutsches Recht tberfithrt wurde.®
Mit der Novelle wird die Mdglichkeit zur Verlangerung der Einhaltefristen fur Luft-
schadstoffe eingerdumt. Dies wird in K&ln mit hoher Wahrscheinlichkeit fur Stick-
stoffdioxid (NO,) notwendig sein, da die ab Januar 2010 einzuhaltenden Grenzwerte
an mehreren Messstationen in Koéln Uberschritten wurden. Eine Verlangerung der
Frist setzt voraus, dassaufgezeigt wird, wie mit weiteren MaRnahmen eine Einhal-
tung der Grenzwerte erreicht werden soll.

Kolner Umweltzone als zentrale Malinahme des Luftreinhalteplans

Im Kolner Luftreinhalteplan sind u.a. auch MaRnahmen, die den OPNV betreffen,
aufgefuhrt. Eine der schon durchgefihrten MaRnahmen war die Einrichtung der
Umweltzone in Kéln am 01.01.2008, die sich zunéchst linksrheinisch entlang des
Eisenbahnrings und mit einer virtuellen Verlangerung nach Norden bis zum Rhein
Uber die gesamte Innenstadt erstreckte sowie rechtsrheinisch Teile der Stadtteile
Deutz und Milheim umfasste. In der Umweltzone durfen nur noch abgasarme Fahr-
zeuge fahren. Ein Fahrverbot gilt fir Fahrzeuge mit sehr hohem Schadstoffausstol3.

Umweltzone Kéin

Abgrenzung der Umweltzone ab 01.04.2012

== Transitlinien N

Stand 18/01/2012 A

Abbildung 2-1:  Kdlner Umweltzone seit 01.04.2012
Quelle: Stadt Koln, Umwelt- und Verbraucherschutzamt

18 vgl. http://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/umwelt-tiere/luft-umweltzone/allgemeine-

informationen, Abfragedatum: 25.06.2014.

Vgl. http://www.bmub.bund.de/themen/luft-laerm-verkehr/luftreinhaltung/deutscher-bundestag-
stimmt-39-bundes-immissionsschutzgesetz-zu/, Abfragedatum: 25.06.2014.
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Um die Luftbelastung zu verringern, sah die Fortschreibung des Kdlner Luftreinhal-
teplans 2011/2012 eine raumliche Ausweitung der urspringlichen Umweltzone so-
wie eine Verscharfung der Zulassungsbedingungen beim Kfz-Verkehr in der Um-
weltzone vor. So wurde ab dem 01.04.2012 die Umweltzone, wie in Abbildung 2-1
dargestellt, deutlich vergréfert. Seit dem 01.01.2013 durfen keine Fahrzeuge mit
roter Plakette im Gebiet der Umweltzone fahren, seit dem 01.07.2014 sind auch
Fahrzeuge mit gelber Plakette ausgeschlossen.”

Umweltbasierte Lichtsignal-Anlagen-Steuerung

Zur Einhaltung der Schadstoffgrenzwerte hat der Verkehrsausschuss am

31.01.2012 als weitere MaRnahme beschlossen, eine Aumwel t sensi t-i ve Li
anl agensteuerungh auf dem Clevischen- Ring
Zubringer und Bergischem Ring/GrunstralRe einzuftihren. Das derzeit in der Umset-

zung befindliche Projekt wird als Pilotvorhaben angelegt und soll im genannten Be-

reich den Verkehrsfluss je nach der aktuellen Schadstoffbelastung verbessern bzw.

bei Bedarf die Verkehrsstarke dosieren. Den benannten Streckenabschnitt befahren

die Stadtbahnlinie 4 sowie sieben Buslinien. Die OPNV-Vorrangschaltungen werden

durch diese MalRnahme nicht eingeschrankt.

Zielwert fur Linienbusse: Abgasnorm EURO V/VI

Die Vorgaben der Umweltzone sind auch fur den Einsatz von Linienbussen in Kdln
von Bedeutung. Die im Regelbetrieb eingesetzten Busse erfullen ab 2018 mindes-
tens die Abgasnorm Euro IV. Im Hinblick auf die Umweltqualitat von Fahrzeugen
wird im Nahverkehrsplan zuséatzlich ein Zielwert definiert, mit dem Neufahrzeuge
sowohl die Vorgaben der Umweltzone als auch die Abgasnorm EURO V bzw. VI
erfullen, die seit dem 01.01.2013 fiir die Typzulassung neuer Lkw und Busse gelten.

Auf der Grundlage der Richtlinie der Stadt Kéln zur Férderung nach § 11 Absatz 2

¥PNVG NRW erfolgt zurzeit Aeine F°rderung d
busverkehr gefahrenen Wagenki Ir&dmerung nach wobei
dem jeweiligen Umweltstandard der eingesetzten Busse richtet. Es werden drei
Umweltklassen unterschieden, fur die unterschiedlich hohe Zuwendungen gezahlt

werden?":

1 Umweltklasse 1: Linienbusse mit emissionsfreien bzw. Treduzierten Antrieben
(zum Beispiel Brennstoffzellenantrieb, Hybridantrieb)

1 Umweltklasse 2: Linienbusse mit Euro V/EEV (Enhanced Environment friendly
Vehicles)/Euro VI

1 Umweltklasse 3: Linienbusse mit Euro 1V (Richtlinie 99/96/EG, Stufe B1)

20 vgl. http://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/umwelt-tiere/luft-umweltzone/allgemeine-

informationen, Abfragedatum: 25.06.2014.

2 Die Richtlinie der Stadt Kéln zur Férderung nach § 11 Absatz 2 OPNVG NRW, Abschnitt 5.2,
spezifiziert den Forderschlissel sowie die jeweiligen Zuwendungsbetréage.
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2.3.2 La&rmminderung

Larm wird als eine der relevantesten Auswirkungen von Verkehr insbesondere in
Agglomerationsraumen angesehen. ASo f ¢hlt sich nach nJ
desamtes mehr als die Halfte der Bundesbirger durch Stral3enverkehrslarm belas-
tigt. 13 Millionen von ihnen sind sogar Larmpegeln oberhalb von 65/55 dB(A)
tags/:z%chts ausgesetzt, die als potenziell gesundheitsgefdhrdend einzustufen
S i i .

Larmaktionsplan

Die Larm-Immissionen werden wie die Schadstoff-Immissionen im BImSchG be-
handelt, in denen die Anforderungen aus der EU-Umgebungslarmrichtlinie
2002/49/EG in deutsches Recht umgesetzt wurden. Auf Grundlage der 88 47a ff.
BImSchG sowie der hierzu durch das Land Nordrhein-Westfalen erfolgten konkreti-
sierenden Regelungen und Hilfestellungen erstellt die Stadt Koéln derzeit einen
Larmaktionsplan, dessen vorlaufige Ergebnisse bereits in den Entwurf des Nahver-
kehrsplans eingeflossen sind.®

2.3.3 Klimaschutz

Kyoto-Protokoll als Reduktionsziel fur Treibhausgas-Emissionen

Fur den Verkehrsbereich liegen zur Reduzierung von Treibhausgas-Emissionen
keine verbindlichen Grenzwerte 7 weder auf EU- noch auf nationaler Ebene 1 vor.
Das einzige verbindliche Reduktionsziel fir Treibhausgas-Emissionen insgesamt ist
im Kyoto-Protokoll formuliert, wonach im Zeitraum 2008 bis 2012 eine Reduktion der
Treibhausgas-Emissionen um 8 % in der EU und um 21 % (gegenuber dem Basis-
jahr 1990) in Deutschland erfolgen muss. Dariiber hinaus hat sich Deutschland zum
Ziel gesetzt, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um 40 % (gegeniber dem Basis-

jahr 1990) zu reduzieren®*Das -WEUCbuch VerkehrfA (2011)

von Initiativen vor, die bis 2050 umgesetzt daflir sorgen sollen, dass das Verkehrs-
system sowohl wettbewerbsféahig ist und mindestens 60 % weniger Emissionen auf-

tretenti.

CO,-Minderungsplan

Die Stadt Kdln erarbeitet zurzeit einen CO,-Minderungsplan. In Abhangigkeit von
den dort festgeschriebenen Minderungszielen ist es die Aufgabe des OPNV, die
Ziele des CO,-Minderungsplans zu unterstitzen.

2 Umwel tbundesamt: AKurzfristig kaum Larmminde

S. 1; http://www.umweltbundesamt.de/laermprobleme/publikationen/
position_kurzfristig_kaum_laermminderung_im_verkehr.pdf, Abfragedatum: 26.07.2013.

2 Vom 23.11. bis zum 12.12.2010 fand in Koln die erste Online-Phase zur Birgerbeteiligung statt.

Die Burgerinnen und Birger konnten aus ihrer Sicht L&rmschwerpunkte benennen und Verbesse-
rungsvorschlage machen. In einer zweiten Online-Beteiligungsphase vom 22.11. bis 11.12.2011
konnten die Burgerinnen und Biirger die u.a. aus den Birgervorschlagen der ersten Online-
Phase abgeleiteten Malinahmenvorschlage zur Larmminderung bewerten und kommentieren.

Vgl. http://lwww.bmub.bund.de/themen/klima-energie/klimaschutz/kurzinfo/, Abfragedatum:
27.02.2012.

http://www.dstgb.de/dstgh/Home/Schwerpunkte/Verkehrspolitik/Weitere%20Informationen/
Wei%C3%9Fbuch%20Verkehr%20der%20EU-Kommission/, Abfragedatum: 26.07.2013.
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Klimaschutzkonzept Kdln

Mie Stadt KéIn hat sich schon 1992 mit dem Beitritt zum “Klima-Biindnis der euro-
p2i schen " SinemdZusammenschluss von inzwischen mehr als 1.600 Stad-
ten und Gemeinden, sehr anspruchsvolle Klimaschutzziele gesetzt und sich 2008
mit dem Beitritt zum sogenannten "Konvent der Blrgermeister’, einer europaische
Initiative von inzwischen Uber 4.000 Kommunen und Regionen, zusatzlich verpflich-
tet, die 2007 von der EU beschlossenen Klimaschutz- und Energieeffizienzziele fur
2020 noch zu Ubertreffen.if® Am 08.04.2014 hat der Ratdas Al nte@r i erte
schutzkonzept Kéln 2013"%" zur Kenntnis genommen. Er beauftragte die Verwal-
tung, 13 EinzelmalRnahmen als integriertes Klimaschutzkonzept 2014 weiter zu be-
arbeiten und dem Rat zur weiteren Beschlussfassung vorzulegen. Davon betreffen
sechs MalRnahmen den Verkehrsbereich:

5.3.11 Umstellung der Erdgastankstellen im Raum Kéln auf biogenes Erdgas
5.3.12 Erganzung der Busflotte im OPNV um Fahrzeuge mit alternativen Antrieben
5.4.10 Einrichtung von zuséatzlichen Fahrradabstellmoglichkeiten

5.4.11 Einrichtung und Betrieb einer Naviki-Seite

5.4.12 ZeroEmission Mobilitat i Image 7 und Informationskampagne fir das Zuful3
gehen und fir die Fahrradnutzung auf Kurzstrecken

5.4.13 Forderung des Einsatzes von Lastenfahrradern im Lieferverkehrff®.

Die Inhalte des 3. Nahverkehrsplans sind mit den Inhalten des Klimaschutzkonzepts
abgestimmt worden.

% stadt Koln, Umwelt- und Verbraucherschutzamt: Integriertes Klimaschutzkonzept fiir den Teilbe-

reich Energie Endbericht. Koln. 2012. S.3.

Die Stadt KéIn ist seit 1992 Mitglied im Klima-Bulindnis der européischen Stadte. Zu den 2006 neu
formulierten Klimaschutzzielen heif3t es: fDie Mitglieder des Klima-Biundnisses verpflichten sich
zu einer kontinuierlichen Verminderung ihrer Treibhausgas-Emissionen. Ziel ist, den CO,-Ausstol
alle 5 Jahre um 10 Prozent zu reduzieren. Dabei soll der wichtige Meilenstein einer Halbierung
der Pro-Kopf-Emissionen (Basisjahr 1990) bis spétestens 2030 erreicht werdenii
http://iwww.klimabuendnis-koeln.de/klimaschutz_in_koeln, Abfragedatum: 25.06.2014.

Am 25.09.2008 hat der Rat der Stadt KéIn den Beitritt zum Konvent der Blirgermeister beschlos-
sen. Dies wurde am 10.02.2009 in Brussel formal vollzogen (vgl. Beschlussvorlage fiir den Rat
Session Nr. 0215/2010 vom 20.01.2010).

Vgl. http://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/umwelt-tiere/klima/integrierte-klimaschutzkonzepte-
energie-und-verkehr, Abfragedatum: 25.06.2014.

27

% gemaR Anderungsantrag der SPD-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90/Die Grinen im Rat,

Session Nr. AN/0611/2014.


http://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/umwelt-tiere/klima/integrierte-klimaschutzkonzepte-energie-und-verkehr
http://www.stadt-koeln.de/leben-in-koeln/umwelt-tiere/klima/integrierte-klimaschutzkonzepte-energie-und-verkehr
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2.4 Rechtliche Rahmenbedingungen

Grundlage fur die Organisation und Finanzierung des OPNV in Deutschland sind im
Wesentlichen folgende Rechtsgrundlagen auf den folgenden vier Ebenen:

1 das europaische Primarrecht, das in den Artikeln 14 und 106 Abs. 2 des Vertra-
ges Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) Befreiungen vom
Beihilfenverbot flir Unternehmen vorsieht, die mit Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind,

i das europaische Sekundarrecht (Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste
auf Schiene und Stral3e (VO (EG) Nr. 1370/2007),

das Bundesrecht (Personenbeférderungsgesetz (PBefG) vom 02.12.2012) und

das Landesrecht NRW (Gesetz uber den 6ffentlichen Personennahverkehr in
Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW), zuletzt geandert am 04.12.2012).

2.4.1 Europaisches Recht

Nach dem Urteil des EuGH vom 24.07.2003 (in der

sind Ausgleichszahlungen an die Verkehrsunternehmen ohne Notifizierung gemaf
Artikel 106 Abs. 2 AEUV (ex 86 Abs. 2 EGV) zulassig, wenn die folgenden vier Kri-
terien eingehalten werden:

1. Das Verkehrsunternehmen muss tatsachlich mit einer klaren Gemeinwohlver-
pflichtung betraut werden.

2. Es muss vorab die Festlegung objektiver und transparenter Ausgleichsparameter
erfolgen, anhand derer der finanzielle Ausgleich berechnet wird.

3. Es darf keine Uberkompensation des finanziellen Ausgleichs eintreten.

4. Bei Nicht-Ausschreibung ist zur Bestimmung des finanziellen Ausgleichs der Kos-
tenmaCstab eines Adurchschnittlich g
legen.

Der Rat der Stadt Kéln hat daher am 15.12.2005 die KVB mit der Erfullung gemein-
wirtschaftlicher Verpflichtungen im Rahmen der Durchfiihrung des OPNV auf dem
Gebiet der Stadt Koln und auf den Gebieten anderer Aufgabentrdger geman den
Vereinbarungen uber interlokale Verkehre und deren Finanzierung betraut.

Rechtsgrundlage flr die Finanzierung der KVB AG ist damit derzeit das europaische
Prim2rrecht gem2C den-Tds-EgbabeheddungAl

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 wurde eine rechtliche Neuordnung des
OPNV eingeleitet. Am 23.0ktober 2007 wurde die VO (EWG) Nr. 1191/69 durch die
EU-Nachfolgeregelung VO (EG) Nr. 1370/2007 abgeltst. Sie ist am 03.Dezember
2009 in Kraft getreten und beinhaltet eine zehnjahrige Ubergangsfrist.

Die EU-Nachfolgeverordnung hat erhebliche Auswirkungen auf die Finanzierungs-
und Vergabepraxis des OPNV in Deutschland, da sie festlegt, wann und unter wel-
chen Bedingungen die zustéandigen Behdrden (hier: die Stadt Koéln) einem Ver-
kehrsunternehmen eine Ausgleichsleistung und/oder ein ausschliel3liches Recht fir
die Erfullung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen gewahren kénnen.

Gegenstand der VO 1370 ist damit die Vorgabe, wie die Behdrden gemeinwirt-
schaftliche Aufgaben im OPNV kompensieren kénnen. Die VO (EG) Nr. 1370/2007
enthalt klare Regeln, wie die Vergabe von Verkehrsleistungen geschehen kann. Die

ut gef ¢shrt

t mar k
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Maoglichkeit einer Direktvergabe an das eigene Verkehrsunternehmen ist unter Ein-
haltung bestimmter Kriterien hierbei ebenfalls enthalten.

2.4.2 Bundesrecht

Das PBefG ist der bundesrechtliche Ordnungsrahmen fir die Beférderung von Per-

sonen im offentlichen Stra3enpersonennahverkehr. In § 8 Abs. 3 Ubertragt es den

von den Landern benannten Behorden (in NRW den Kreisen und kreisfreien Stad-

ten, siehe 2.4.3) die Aufgabe, als Aufgabentrager fir die Sicherstellung einer aus-

reichenden Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im offentlichen Per-
sonennahverkehr zu sorgen. In diesem Zusammenhang sind die Anforderungen an

Umfang und Qualitat des Verkehrsangebotes, dessen Umweltqualitdt und Barriere-

freiheit sowie die Vorgaben fir die verkehrsmittelibergreifende Integration der Ver-
kehrsleistungen zu definieren. Die Anforderungen an das Verkehrsangebot miissen

vom Aufgabentr2ger so konkret wie mPglich d
°ffentlichen I nteresse erforderliche ausrei«
Der Gesetzgeber hat hierbei die Bedeutung des Nahverkehrsplanes ausdricklich

betont.

Mit der Novelle des PBefG, die am 01. Januar 2013 in Kraft getreten ist, wurde das
PBefG an die EU VO (EG) Nr. 1370/2007 angepasst. Eine Neuerung in diesem Zu-
sammenhang betrifft die nun nétige Vorabbekanntmachung von beabsichtigten
Vergaben im EU-Amtsblatt, in der die Aufgabentrager die ausreichende Verkehrs-
bedienung definieren und konkretisieren. Binnen drei Monaten nach der Veroffentli-
chung kénnen Verkehrsunternehme Antrage auf eigenwirtschaftliche Bedienung
stellen, wenn sie den Verkehr ohne Zuschiisse erbringen wollen. Derartige Antrage
haben Vorrang, sofern die Einhaltung aller in der Vorabbekanntmachung definierten
Anforderungen zugesagt wird.

Weiterhin schreibt das novellierte PBefG vor, dass im NVP die Belange der in ihrer
Mobilitat oder sensorisch eingeschrankten Menschen mit dem Ziel zu bertcksichti-
gen sind, fir die Nutzung des OPNV bis zum 1. Januar 2022 eine vollstandige Bar-
rierefreiheit zu erreichen. Hierzu sind im NVP Aussagen Uber zeitliche Vorgaben
und die jeweils erforderlichen MaRnahmen zu treffen. Sofern innerhalb dieser Frist
keine vollstandige Barrierefreiheit erreichbar ist, miissen die sich hieraus ergebenen
Abweichungen (Ausnahmen) fir jeden Einzelfall konkret im NVP benannt und be-
grindet werden. Darlber hinaus gibt es in diesem Zusammenhang erhéhte Anfor-
derungen an das Beteiligungsverfahren des NVP. Bei der Fortschreibung bzw. An-
passung des NVP sind laut gedndertem PBefG nun die Behindertenbeauftragten
oder Behindertenbeirate, Verbande der in ihrer Mobilitat oder sensorisch einge-
schrankter Fahrgaste sowie Fahrgastverbdnde anzuhéren, soweit diese vorhanden
sind. Deren Interessen sind angemessen und diskriminierungsfrei zu berlcksichti-
gen.

2.4.3 Landesrecht

Mit der Ver ab s c htzes ibarmen ofteetlichenAR@rsamennahverkehr
in Nordrhein-We st f al enii hat das Land NRW im iM@rz 19
onalisierung des OPNV geschaffen (zuletzt geandert durch Gesetz vom 04.12.2012,
in Kraft getreten am 15.12.2012 und 01.01.2013). Damit wurde ein wichtiger Schritt
zur Neuorganisation der Zustandigkeiten und der finanziellen Rahmenbedingungen
des regionalen und kommunalen Offentlichen Personennahverkehrs vollzogen. Das
Gesetz legt fest, dass die Aufgabentrager fiir den OPNV die Kreise und kreisfreien
Stadte sind. Sie Ubernehmen Planung, Organisation und Ausgestaltung mit Aus-
nahme des mit Eisenbahnen betriebenen Schienenpersonennahverkehrs (SPNV);
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fur diesen nehmen die gebildeten Zweckverbande die entsprechenden Aufgaben
wahr.

Nach dem OPNVG NRW stellen die Aufgabentrager einen Nahverkehrsplan auf und
schreiben diesen bei Bedarf fort. Das Gesetz regelt die notwendigen Inhalte, das
Aufstellungs- und Beteiligungsverfahren sowie die Bericksichtigung spezifischer
Belange bestimmter Personengruppen. Es sind die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung ebenso wie die bereits vorhandenen Verkehrsstrukturen zu Grunde
zu legen. Zudem sind die Belange der Barrierefreiheit, des Umweltschutzes und des
Stadtebaus zu beachten.

Zur allgemeinen Forderung der Betriebskosten im OPNV und zur Finanzierung des
Ausbildungsverkehrs erhalten die Aufgabentrdger vom Land NRW Pauschalen und
Zuwendungen, die sie an die Verkehrsunternehmen weiterleiten oder auch fir eige-
ne Zwecke verwenden kénnen. Wesentliche Neuerungen sind die Einfihrung der
pauschalierten Zuwendungen und die Integration der Forderung des Ausbildungs-
verkehrs, die frilher im PBefG verankert war. Dartber hinaus enthélt das OPNVG
NRW verschiedene Fordermdglichkeiten fiir OPNV-Investitionen. Zustandigkeiten
sowie Art und Weise der Mittelverwendung sind fir alle Fordermoglichkeiten im
OPNVG NRW definiert.

2.5 Finanzierung des OPNV in Kdéln

Auf der Grundlage der im Kapitel 2.4 vorgestellten gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen fur den OPNV wird im Folgenden auf die konkrete Ausgestaltung der Finanzie-
rung vor Ort eingegangen.

2.5.1 Europarechtskonforme Finanzierung (Bestandsbetrauung)

Die Finanzierung der KVB erfolgt im Rahmen der Bestandsbetrauung auf der
Grundlage der Altmark-Trans-Entscheidung.

Die KVB erhélt von der Stadt Kéln auf der Grundlage der Ausfiihrungsbestimmun-
gen des Betrauungsbeschlusses (siehe Anlage 1 im Kapitel 12 Anhang) Ausgleichs-
leistungen fir die Erflllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen nur noch anhand
vorab definierter Ausgleichsbetrage. Die jeweiligen gemeinwirtschaftlichen Verpflich-
tungen, die dazugehodrigen Parameter sowie das Ausgleichsverfahren sind in den
Anlagen des Beschlusses beschrieben. Erganzt wird der mehrpolige Betrauungsakt
durch die bestehenden Linienverkehrsgenehmigungen und die Vorgaben des Nah-
verkehrsplanes der Stadt Koln. Diese Betrauungsregelung wurde am 24.06.2008
durch Ratsbeschluss bis zum 31.12.2019 verlangert.

Die benachbarten Gebietskorperschaften haben in ihrer Eigenschaft als Aufgaben-
trager ahnliche Betrauungsbeschliisse gefasst. Andere Verkehrsunternehmen, die
in Kéln Verkehrsleistungen erbringen, sind durch Beschlisse der jeweils zustandi-
gen benachbarten Behotrde betraut.

2.5.2 Weiterleitung von Landesférdermitteln nach OPNVG NRW

GemaR § 11 Abs.2 OPNVG NRW gewidhrt das Land NRW den OPNV-
Aufgabentragern aus den Mitteln des Regionalisierungsgesetzes des Bundes eine
jahrliche Pauschale. Mindestens 80 % der Pauschale sind fur Zwecke des OPNV
mit Ausnahme des SPNV an &ffentliche und private Verkehrsunternehmen weiterzu-
leiten. Die Ubrigen 20 % sind fur eigene Zwecke des OPNV zu verwenden oder hier-
fur an offentliche und private Verkehrsunternehmen, Gemeinden, Zweckverbande,
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Eisenbahnunternehmen oder juristische Personen des privaten Rechts, die Zwecke
des OPNYV verfolgen, weiterzuleiten.

Zur Verwendung der Mittel gemaRR § 11 Abs. 2 OPNVG NRW hat die Stadt Koin
eine Richtlinie erlassen, die zum 01.01.2012 in Kraft getreten ist.”® Die wesentlichen
Inhalte der Richtlinie sind:

1 Die Stadt Koln leitet jahrlich 95 % der Mittel aus der OPNV-Pauschale nach den
Maf3gaben der Richtlinie an Verkehrsunternehmen weiter.

1 60 % der zur Weiterleitung zu Verfligung stehenden Mittel werden fir den Be-
reich der Personenbeférderung in Stadtbahnen eingesetzt, 40 % flr die Befor-
derung durch Linienbusse.

1 Im Stadtbahnbereich werden Qualitatsverbesserungen durch die Anschaffung
neuer Fahrzeuge sowie Grunderneuerungen bestehender Stadtbahnfahrzeuge
zur dauerhaften Erhéhung der Fahrgastkapazitaten geférdert.

1 Im Busbereich erfolgt die Forderung des Einsatzes umweltfreundlicher Fahr-
zeuge im Linienbetrieb.

GemaR § 11a OPNVG NRW gewahrt das Land den Aufgabentragern aus Landes-
mitteln zudem eine jahrliche Pauschale zur Foérderung der Ausbildungsverkehre
(ehemals § 45 a PBefG-Mittel).

Mindestens 87,5 % der Pauschale sind als Ausgleich zu den Kosten einzusetzen,
die bei der Beforderung von Personen mit Zeitfahrausweisen des Ausbildungsver-
kehrs im Strallenbahn-, Omnibusverkehr oder Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen
gemall 8 42 und § 43 Abs. 2 PBefG entstehen und nicht durch entsprechende
Fahrgeldeinnahmen gedeckt werden. Die Finanzmittel sind hierzu an alle Verkehrs-
unternehmen im Aufgabentragergebiet weiterzuleiten, die Ausbildungsverkehre be-
treiben und einen Gemeinschafts-, Ubergangs- oder landesweiten Tarif anwenden.

Die Ubrigen 12,5 % dirfen zur Finanzierung fir die mit der Abwicklung der Pauscha-
le verbundenen Aufwendungen oder fiir MaBnahmen verwendet werden, die der
Fortentwicklung von Tarif- und Verkehrsangeboten sowie Qualitdtsverbesserungen
im Ausbildungsverkehr dienen. Ebenso durfen sie hierfur diskriminierungsfrei an
offentliche oder private Verkehrsunternehmen, Gemeinden, Zweckverbande oder
juristische Personen des privaten Rechts, die Zwecke des OPNV verfolgen, weiter-
geleitet werden.

Die Stadt KéIn hat in Abstimmung mit den anderen Aufgabentragern im VRS-Gebiet
hierzu eine allgemeine Vorschrift erarbeitet, die die Weiterleitung ihres Anteils an
der Ausbildungsverkehrs-Pauschale auf der Grundlage einer Satzung im Sinne des
Art. 3 Abs. 2 der EU VO 1370/2007 regelt. Die Satzung wurde durch Beschluss des
Rates der Stadt Kdln am 14.07.2011 erlassen und mit Beschluss des Rates vom
03.05.2012 geéndert. Besonders hervorzuheben sind folgende Inhalte®:

1 Einen Antrag auf Ausgleich kdnnen nur Verkehrsunternehmen stellen, die Inha-
ber von Liniengenehmigungen oder einstweiligen Erlaubnissen nach PBefG
sind oder auf die eine Betriebsfihrung Ubertragen wurde und die Fahrleistun-
gen im Ausbildungsverkehr im Stral3enbahn-, Omnibus- oder Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen gemal 88 42,43 Nr. 2 PBefG anbieten. Auftragsunternehmer
sind nicht antragsberechtigt.

%% Richtlinie der Stadt Koln zur Forderung nach 811 Abs.2 OPNVG NRW, veroffentlicht im Amtsblatt
der Stadt K6In Nr. 12 vom 29.02.2012.

% Erste Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Kéln zu § 11a Abs. 2 OPNVG NRW vom
30.08.2011, veroffentlicht im Amtsblatt der Stadt KéIn Nr. 19 vom 15.05.2013.
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1 Die Verkehrsunternehmen sind verpflichtet, die Hochsttarife fur Zeitfahrauswei-
se des Ausbildungsverkehrs nicht zu tberschreiten sowie die gultigen Gemein-
schaftstarife (insbesondere den VRS-Tarif) in der jeweils geltenden Fassung
und Ubergangstarife sowie den landesweite Tarif gemaR § 5 Abs. 3 OPNVG
NRW anzuerkennen.

1 Eine Voraussetzung fur die Gewéahrung auf Ausgleich ist, dass das Verkehrsun-
ternehmen die von ihm betriebenen und vom Geltungsbereich der Satzung um-
fassten Linienverkehre im Bewilligungsjahr im Einklang mit dem geltenden
Nahverkehrsplan bedient.

1 Die Verteilung der Mittel nach § 11a Abs. 2 OPNVG NRW erfolgt auf der Basis
der jahrlichen Ertrdge der Verkehrsunternehmen im Ausbildungsverkehr und
dem Verhdltnis gegentber anderen Antragsstellern. Dabei handelt es sich um
einen Hochstbetrag (Obergrenze nach § 11 a Abs. 2 OPNVG NRW). Denn der
Ausgleich ist nach § 11a Abs. 2 OPNVG NRW begrenzt auf den Differenzbe-
trag, der sich aus der Differenz der mafl3geblichen Kosten zuzlglich der ange-
messenen Kapitalverzinsung gegentber den maRgeblichen Einnahmen ergibt.

! Im Rahmen der Bewilligung wird eine Uberkompensationskontrolle durchge-
fuhrt.

2.5.3 Finanzierung interlokaler Verkehre

GemalR § 13 Abs. 2 Satzung des Zweckverbandes Verkehrsverbund Rhein-Sieg
wird die Finanzierung von Verkehrsleistungen, die auf den Gebieten von mindestens
zwei Aufgabentragern erbracht werden (interlokale Verkehre), in Form einer pau-
schalierten Aufwandabdeckung zwischen diesen abgewickelt. Somit bezahlen die
Nachbarkommunen fir Verkehrsleistungen, welche die KVB im Auftrag der Stadt
Kdln auf deren Stadtgebiet durchfiihrt, anteilig an die Stadt KéIn einen Betrag. Um-
gekehrt bezahlt die Stadt KdlIn flir Verkehrsdienstleistungen anderer Verkehrsunter-
nehmen, die auf dem Kdolner Stadtgebiet erfolgen, einen Anteil an die Behorde, in
deren Auftrag die Leistung erbracht wird.

2.5.4 Zukinftige Vergabe

Wie die Beauftragung der Verkehrsunternehmen nach dem Ablauf der Ubergangs-
frist des Art. 8 Abs. 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 am 03.12.2019 erfolgen soll, muss die
Stadt Koéln als zustandige Behdorde friihzeitig entscheiden. Ab dem 03.12.2019 muss
die Vergabe von Auftragen fiir den offentlichen Verkehr in Ubereinstimmung mit den
Vorgaben der VO (EG) Nr. 1370/2007 erfolgen. Die Voraussetzungen fir die Um-
setzung einer Direktvergabe werden zurzeit geprift. Das wesentliche Element der
neuen Pflichten fur den Aufgabentréger ist hierfir die Fixierung der Rechte und
Pflichten in einem offentlichen Dienstleistungsauftrag. Er dient in erster Linie der
Sicherstellung einer Verkehrsbedienung, die vom Aufgabentrager gewilnscht ist.

Das in den Kapiteln 5 und 8 beschriebene Netz aus Stadtbahn und Bus stellt aus
Sicht der Stadt Koln eine Gesamtleistung im Sinne von § 8a Abs. 2 Satz 4 PBefG
dar. Eigenwirtschaftliche Verkehre sollten nur zugelassen werden, wenn sie die Ge-
samtleistung und nicht nur lukrative Teile des Verkehrs sicherstellen.

Die Zusammenfassung zu einer Gesamtleistung ist geboten, damit die Stadt Koéln
als Aufgabentrdger und zustandige Behdrde ein integriertes Verkehrsangebot si-
cherstellen kann. Der Stadtbahn kommt im Kélner Stadtverkehr eine Ruckgratfunk-
tion zu, weil sie besonders geeignet ist, hohe Nachfragepotenziale schnell und effi-
zient zu bedienen. Das Busliniennetz ist daher auf das Stadtbahnnetz ausgerichtet,
indem es dort wichtige Aste bedient, wo eine Stadtbahnlinie nicht besteht, und im
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Ubrigen Zubringerfunktionen tbernimmt. Anderungen im Stadtbahnnetz (z.B. im
Wege von Erweiterungsplanungen) filhren zu Anderungsbedarfen im Busnetz. Die
Festlegung einer Gesamtleistung stellt sicher, dass das OPNV-Netz libergreifend so
ausgerichtet werden kann, dass Nutzen und Kosten insgesamt optimiert werden
kénnen und sich die Netzgestaltung nicht an der Wirtschaftlichkeit von Teilsystemen
orientiert. Dadurch wird die Stadt Kdln in die Lage versetzt, auch zu Zeiten und auf
Relationen mit geringerer Nachfrage eine ausreichende Verkehrsbedienung sicher-
zustellen. Ohne die Festlegung einer Gesamtleistung konnte die Stadt gezwungen
sein, offentliche Dienstleistungsauftrage nur Gber weniger wirtschaftliche Teile des
Netzes zu vergeben, wahrend lukrative Teile eigenwirtschaftlich erbracht werden.
Damit kdmen erheblich hdhere Belastungen auf den stadtischen Haushalt zu.

Die Stadt Koéln hat fir die Neuvergabe des Stadtverkehrs eine Vorabbekanntma-
chung zu veréffentlichen, in der das von der Stadt als Aufgabentrager und zustandi-
ge Behorde verlangte Bedienungsniveau dargestellt wird. Diese Vorabbekanntma-
chung kindigt die spatere Vergabe an und definiert die Voraussetzungen fir sog.
eigenwirtschaftliche Antrage. Die Vorabbekanntmachung baut auf dem NVP auf.

Im NVP werden teilweise Planungsmaflnahmen und Prifauftrdge beschrieben, die
das derzeitige Leistungsvolumen aufweiten kdénnen und zukinftig von den Ver-
kehrsunternehmen erbracht werden missen. Zur Festlegung der Vorgaben flr diese
zukUnftigen Verkehre bedarf es zu gegebener Zeit erneuter Umsetzungsbeschlisse
des Rates der Stadt KdIn. Hintergrund ist, dass derartige Leistungserweiterungen zu
Kostensteigerungen bei den Verkehrsunternehmen fihren.

2.6 Organisation des OPNV in KdIn

Im Folgenden wird eine zusammenfassende Ubersicht liber die Akteure und die
Organisation des OPNV in Koln gegeben. Die Aufgaben und Zustandigkeiten der
einzelnen Akteure ergeben sich aus der Bundes- und Landesgesetzgebeung fiir den
OPNV (PBefG, OPNVG NRW etc.).

Als Ubergeordneter Institution wurde dem Zweckverband Nahverkehr Rheinland
(NVR) die Aufgabentragerschaft fir den SPNV im Gebiet des Verkehrsverbundes
Rhein-Sieg i und damit in der Stadt Kdln i sowie im Gebiet des Aachener Ver-
kehrsverbundes Ubertragen. In dieser Funktion stellt er einen Nahverkehrsplan fur
den SPNV auf. Dariiber hinaus ist der NVR fur die Infrastrukturférderung des OPNV
zustandig.

Die Bezirksregierung ist als Bewilligungsbehorde fur eine sachgerechte Verteilung
und Verwendung der staatlichen Fordergelder und Ausgleichszahlungen zustandig.
Sie ist auRerdem Genehmigungsbehdrde fir die Linienkonzessionen der Verkehrs-
unternehmen.

Durch den Zusammenschluss als Verkehrsverbund Rhein-Sieg (VRS) gelten im
Verbundgebiet einheitliche Tickets und Preise (VRS-Tarif), aufeinander abgestimm-
te Fahrplane und gemeinsame Informations- und Serviceleistungen der beteiligten
Verkehrsunternehmen. Die beiden Zweckverbdnde NVR und VRS unterhalten fur
das operative Geschéft jeweils eine GmbH, die Dienstleistungen fir die Aufgaben-
trager und Verkehrsunternehmen im Verkehrsverbund erbringen.

Die Stadt Kéln ist als Aufgabentréager fur die lokale Planung, Organisation und Aus-
gestaltung des OPNV zustandig. Zur Sicherung und Verbesserung des OPNV stellt
sie gemaR OPNVG NRW einen Nahverkehrsplan auf, in dem die 6ffentlichen Ver-
kehrsinteressen konkretisiert werden.®

3 Vgl. Gesetz iiber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW),

§3 und §8.







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































