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Gremium Datum

Ausschuss fur Umwelt und Griin 14.09.2017

Anfrage der Fraktion Die Linke in der Sitzung des Ausschusses Umwelt und Grin
AN/0688/2017 - Entwicklung des Griunflachenamtes und der Grinflachen

Anfrage:

1. Wie haben sich die Anzahl, die Grél3e und die Qualitat der Kélner Grinflachen seit 1957 ent-
wickelt?

2. Welche Aufgaben des Kdlner Grinflachenamtes wurden und werden in welchem Umfang an
Externe vergeben und warum?

3. Wie haben sich die Mitarbeiterzahlen im Griinflachenamt seit 1957 entwickelt? (Aufgeschlis-
selt nach Aufgabengebiet und Qualifikation)

4. Wie viele offene Stellen gibt es im Grinflachenamt und wie sieht die zuklnftige Stellenplanung
aus?

5. Wie haben sich — inflationsbereinigt — die Ausgaben zur Pflege des 6ffentlichen Grins seit
1957 entwickelt und welchem Anteil am Gesamthaushalt entsprach dies jeweils?

Antwort der Verwaltung:

Frage 1:
Wie hat sich die Anzahl, die Gr6Re und die Qualitat der Kélner Grinflachen seit 1957 entwi-
ckelt?

Beantwortung der Verwaltung

Bis in die 1960er Jahre hat sich die Stadt Kéln beziehungsweise das damalige Garten- und Fried-
hofsamt primar mit der Beseitigung von Kriegsschaden und der Begriinung der Trimmerberge befas-
sen mussen. Die wiederhergestellten und ebenso die neu angelegten Grinflachen (wie beispielswei-
se der Kaiser-Wilhelm-Ring) zeigten einen sehr hohen Ausstattungs- und Pflegestand. Dariber hin-
aus war das Stadtbild noch bis in die 1980er Jahre durch eine Vielzahl aufwendig gestalteter und zu
pflegender Blumenkiibel gepragt. Die Ausstattungselemente in den Griinanlagen, wie z. B. die mit
weil} gestrichenen Holzlatten bestlickte ,Kélner Parkbank®, mussten jeden Winter durch eine eigene
Anstreicherkolonne aufgearbeitet werden. Blumenbeete waren in allen Stadtteilen vorhanden und
wurden vom damaligen Garten- und Friedhofsamt aufwendig gepflegt.

Mit der Kommunalen Gebietsreform 1975 kam es zu einer Ausweitung des Kdlner Stadtgebietes.
Hiermit verbunden war auch ein spurbarer Anstieg der Griinflachen und Friedhdfe.
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Seit Beginn der 1980er Jahre fiihren Einsparvorgaben dazu, dass zum Beispiel die stadtische Baum-

schule und Anstreicherkolonne aufgeldst wurden. Die Aufgaben der Stadtgartnerei wurden erheblich
reduziert.

Das Aufgabenspektrum des Amtes fur Landschaftspflege und Grunflachen erweiterte sich im Jahre
1965 um die Pflege und Verwaltung des Forstbereichen mit ca. 4000 ha Flache, die bisher im Liegen-
schaftsbereich angesiedelt waren.

Seit den 1960er Jahren steigen die zu betreuenden Flachen durch Ausbau neuer Grinflachen und
durch MalBnahmen zur Wohnumfeldverbesserung kontinuierlich an. Seit Anfang der 1990er Jahre
wird durch Einflihrung der Eingriffsregelung in das Bundesnaturschutzgesetz und spater in das Bau-
gesetzbuch das Thema der Kompensationsflachenverwaltung aktuell. So weist z. B. das seit 1999
gefuihrte Ausgleichsflachenkataster eine Zunahme der zu pflegenden Ausgleichsflachen (zum grol3en
Teil Griunflachen in Bebauungsplangebieten) um 800 ha auf. Aufgrund des fiir die kommenden Jahre
prognostizierten Bevolkerungswachstums und der damit verbundenen Neuausweisung von Wohn-
baugebieten ist davon auszugehen, dass die Anzahl von Grinflachen, Spielplatzen und Stral3enbau-
men auch weiterhin stetig zunehmen wird. Es kann davon ausgegangen werden, dass pro Jahr mit
der Anlage neuer Grinflachen in einer Grél3enordnung von mindestens 15 ha zu erwarten ist. Dies
bedeutet gleichzeitig, dass sich der Anteil aufwendig zu pflegender Flachen weiter erhéhen wird.
Auch der StraRenbaumbestand steigt kontinuierlich an. Alleine in den letzten 10 Jahren hat die An-
zahl der StralRenb&aume von 76.000 Stiick auf 81.000 Stiick zugenommen.

Trotz der o. g. Einsparungen, der Erweiterung der Aufgaben und dem anhaltenden Anstieg der zu
unterhaltenden Flachen konnte in den stark frequentierten Griinanlagen die erforderliche Erholungs-
funktion erhalten werden. Dies war durch eine Extensivierung der Pflege in gro3en Teilen der Grin-
anlagen (z.B. durch Beweidung sowie Anlegung von Langgraswiesen etc.) und vor allem durch die
Optimierung der Maschinenausstattung mit einem entsprechenden Maschinenkonzept maglich.

Die Wahrnehmung und Bedeutung der Friedhofe hat sich insbesondere in den letzten Jahren gean-
dert. Dienten Friedhofe in den vergangenen Jahrzehnten primér als Ort der Bestattung, sind Friedho-
fe heutzutage Orte des Abschieds, der Trauerbewaltigung und des Erinnerns geworden. Aufgrund
ihrer Gestaltung und Pflege sind gerade die gréReren Friedhofe in Kéin ebenso als Park- und Erho-
lungsanlagen zu bewerten. Sie sind wichtige Lebensrdume fur Tiere und Pflanzen und erhalten auch
als Zeitzeugen der Kdlner Stadtgeschichte eine ganz besondere Bedeutung.

Pragend fur die Friedhofsverwaltung ist derzeit, dass die Verwaltung mit der sich immer starker ver-
andernden Trauer- und Bestattungskultur Schritt halten muss. Dazu gehéren die steigenden Nachfra-
gen fur Urnenbestattungen sowie die Anfragen nach pflegeleichten Bestattungsangeboten.

Neben der Schaffung entsprechender Grabangebote, wie z. B. Ausweitung der Baumgrabstéatten und
der pflegefreien Grabkammern, wurde in KdIn die Moglichkeit eingefihrt, vielféltige Grabarten fur die
unterschiedlichen Bedurfnisse in Form der sogenannten Kooperationsgrabfelder anzubieten.

Die Anlage 1 zeigt den Anstieg der verschiedenen Griinflachenkategorien von den 1950er Jahren bis
heute.

Frage 2:
Welche Aufgaben des Kdlner Grinflachenamtes wurden und werden in welchem Umfang an
Externe vergeben und warum?



Beantwortung der Verwaltung

Aussagekraftige Angaben hinsichtlich der Aufgabenvergabe in der Vergangenheit sind mangels ermit-
telter statistischen Kennzahlen nicht méglich. Die Beantwortung fokussiert sich daher auf die Tatigkei-
ten und Aufgaben, die derzeit an externe Dienstleister vergeben werden.

Grundsatzlich werden heute alle Leistungen, die die Pflege der Griin- und Parkanlagen umfassen,
ausschlieBlich durch eigene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchgefihrt.

Pflichtaufgaben zur Gewéhrleistung von Verkehrssicherheiten (z. B. Baumkontrollen oder Kontrollen
auf Kinderspielplatzen) werden ausschlie3lich durch eigene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erledigt.
Lediglich die hieraus resultierenden MaRnahmen zur Herstellung der Verkehrssicherheit (insbesonde-
re bei Baumen) werden zu einem grol3en Anteil durch externe Dienstleister durchgefihrt.

Die Pflege der Strallenbdume erfolgt zu etwa 25 % durch eigene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
Zu 75 % durch externe Dienstleister. Der Rechnungsprifungsausschuss hat die Verwaltung beauf-
tragt dieses Verhaltnis im Rahmen eines ,make or buy — Vergleiches” zu tberprifen. Zurzeit werden
die Grundlagendaten hierfir erfasst.

MaRnahmen zur Sanierung und zum Neubau von Griinflachen fuhren externe Dienstleister durch.
Allerdings werden kleinere Sanierungs- und Neubaumafinahmen im Rahmen der Ausbildung von
Ausbildungskraften der Fachrichtung Garten- und Landschaftsbau durch eine Auszubildendenkolonne
umgesetzt.

Die Pflege der Grunanlagen sowie Platz- und Wegeflachen auf den Friedhdfen wird weitestgehend
durch eigene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geleistet. Fremdvergaben erfolgen nur in geringem
Ausmal in Zeiten mit hohen Arbeitsspitzen, z. B. vor Allerheiligen, zur Unterstutzung bei der Ausfih-
rung von termingerechten Formschnitten an Hecken oder Laubbeseitigung auf Friedhofen.

Fremd vergeben werden im Einzelnen Leistungen zur Herstellung der Verkehrssicherheit an Ba&umen
auf Friedhodfen sowie Neubau und Sanierung von Platz- und Wegeflachen. Darliber hinaus werden
Reparaturen an und in Geb&auden, an Einfriedungen, an Wasserschdpfstellen, sonstigen technischen
Anlagen, Reparaturen an Kraftfahrzeugen, Reparaturen an Spezialarbeitsmaschinen, verkehrssi-
chernde Arbeiten an denkmalgeschiitzten Grabanlagen ohne Nutzungsrechte sowie die Abfallentsor-
gung aufgrund der erforderlichen, besonderen Fachkenntnisse auf den Friedhdfen durch externe
Dienstleister durchgefihrt.

Uberwiegend an Externe vergeben werden dariiber hinaus Leistungen zur Abraumung von abgelau-
fenen Wahl- und Reihengrabern.

Frage 3:
Wie haben sich die Mitarbeiterzahlen im Grunflachenamt seit 1957 entwickelt? (Aufgeschlis-
selt nach Aufgabengebiet und Qualifikation)

Beantwortung durch die Verwaltung

Mitarbeiterzahlen des Amtes konnten anhand des vorliegenden Zahlenmaterials rickwirkend bis 1963
recherchiert werden.

Im Rahmen der Gebietsreform im Jahre 1975 wurde die Pflege und Unterhaltung der Grinflachen
dezentralisiert und durch die jeweiligen Burgeramter wahrgenommen. Fir die Zeit der Dezentralisie-
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rung existieren lediglich Angaben uber die Gesamtzahl der Stellen im jeweiligen Birgeramt — die Stel-

lenanteile fur die Grinpflege und Friedhéfe werden im vorliegenden Zahlenmaterial nicht gesondert
ausgewiesen und sind daher fur die Zeit der dezentralen Aufgabenwahrnehmung ab 1976 nicht ver-
gleichbar.

In den Jahren 1998/1999 wurde die Pflege und Unterhaltung der Griinflachen wieder beim Amt fur
Landschaftspflege und Grinflachen zentralisiert und die in den Birgeramtern vorhandenen Stellen
des Griinbereichs zum Fachamt verlagert, so dass ab 2000 wieder vergleichbare Mitarbeiterzahlen
vorliegen und aufgearbeitet werden konnten.

Die Entwicklung der Mitarbeiterzahlen bis 2016 ist in Anlage 2 dargestellt.

Ausgehend von den Mitarbeiterzahlen der Jahre 1963 und 1975 hat sich in diesem Zeitraum der Ge-
samtpersonalbestand um rund 1,6 % erhoht. Werden Mitarbeiterzahlen ab Zentralisierung bis 2016
fur einen Vergleich zugrunde gelegt, so reduziert sich der Gesamtpersonalbestand beim Amt ftr
Landschaftspflege und Grinflachen seit 2000 um rund 2,76 %.

Bei einem Vergleich der Gesamtmitarbeiterzahlen der Jahre 1963 und 2016 hat sich die Anzahl der
Beschaftigten in diesem Zeitraum insgesamt um rund 17 % reduziert.

Betrachtet man jedoch nur die Anzahl der Arbeiter/innen im Bereich Griln, so ist hier eine drastische
Abnahme in den letzten Jahrzehnten zu verzeichnen.

Frage 4:

Wie viele offene Stellen gibt es im Grinflachenamt und wie sieht die zukiinftige Stellenplanung
aus?

Beantwortung der Verwaltung

Im Rahmen der Stellenplananmeldungen 2018 kénnen derzeit nur neue Stellen beantragt werden,
wenn diese zu 100% durch die Einsparung bei anderen Stellen refinanziert werden kénnen. Ausge-
nommen von dieser Regelung sind Stellen in den Bereichen Feuerwehr und Kindertagesstétten. Da-
her plant das Amt in 2018 mit den derzeit vorhandenen Stellen.

Mit Stand vom 31.07.2017 sind im Amt insgesamt 31 Stellen vakant. Alle Vakanzen sind zur Nachbe-
setzung vorgesehen bzw. Stellenbesetzungsverfahren sind bereits eingeleitet worden oder werden in
Kirze eingeleitet. Die Vakanzen verteilen sich auf die Abteilungen des Amtes wie folgt:

670/Verwaltung 3 Stellen

671/Stadtgrin 12 Stellen

672/Friedhofe 16 Stellen (davon 9 Pfortnerstellen)
Frage 5:

Wie haben sich —inflationsbereinigt — die Ausgaben zur Pflege des 6ffentlichen Griins seit
1957 entwickelt und welchem Anteil am Gesamthaushalt entsprach dies jeweils?

Beantwortung der Verwaltung

Die Stadt Kdln hat zum 01.01.2008 das ,Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)“ eingefiihrt und
damit das friihere kamerale Finanzsystem abgeldst. Aufgrund der unterschiedlichen Methoden der
beiden Finanzsysteme ist ein direkter Vergleich der Ausgaben von 1957-2007 systembedingt nicht
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moglich. Bei der Kameralistik wurden lediglich Einnahmen und Aussagen dargestellt, beim NKF er-

folgt eine vollstdndige und periodengerechte Darstellung des Ressourcenaufkommens (Ertrage) und
Ressourcenverbrauchs (Aufwendungen) im Ergebnisplan.

Aufgrund dessen konnen die Aufwendungen fiir ,Offentliches Griin, Forst und Waldwirtschaft (Teiler-
gebnisplan 1301) nur der Jahre 2008 bis 2016 fiur die Darstellung der Entwicklung herangezogen
werden.

Nach der Ergebnisrechnung sind Aufwendungen fiir ,Offentliches Griin, Forst und Waldwirtschaft*
von 39,2 Mio. € (2008) auf 50,7 Mio. € (2016) gestiegen. Dies entspricht in diesen Jahren einer Stei-
gerung von 29,3 %.

Im Vergleich mit dem Gesamthaushalt der Stadt Kéln der Jahre 2008 bis 2016 betragen die Aufwen-
dungen fiir ,Offentliches Griin, Forst und Waldwirtschaft‘ im Durchschnitt 1,17 % (2008 — 1,25 %,
2012 — 1,16 %, 2016 — 1,10 %).

Gez. Hoing
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