Vorlagen-Nummer

3158/2017

Die Oberbiirgermeisterin
. Freigabedatum 20.11.2017
Dezernat, Dienststelle

IV/IVI2

Beschlussvorlage zur Behandlung in 6ffentlicher Sitzung

Betreff

Zugigkeitserweiterung der Carl-von-Ossietzky-Gesamtschule, Ossietzkystr. 2, 50737 Kdln-
Longerich zum Schuljahr 2019/20 nach § 81 Abs. 2 Schulgesetz NRW bei gleichzeitiger
Bildung eines Teilstandortes an der Paul-Humburg-Str. 13, 50737 Kdln-Longerich

Beschlussorgan

Rat

Gremium Datum
Ausschuss Schule und Weiterbildung 27.11.2017
Bezirksvertretung 5 (Nippes) 07.12.2017
Ausschuss Allgemeine Verwaltung und Rechtsfragen / Vergabe / Internationales 11.12.2017
Betriebsausschuss Gebaudewirtschaft 11.12.2017
Stadtentwicklungsausschuss 14.12.2017
Finanzausschuss 18.12.2017
Rat 19.12.2017
Beschluss:

1. Der Rat beschlie3t gemalR 8 81 Abs. 2 Schulgesetz NRW die Zlgigkeitserweiterung der Carl-
von-Ossietzky-Gesamtschule Nippes, OssietzkystralRe 2, 50737 Kdéln-Longerich von 4 Zigen in
der Sekundarstufe | und 4 Zigen in der Sekundarstufe Il auf 6 Zige in der Sekundarstufe | auf-
bauend ab dem Schuljahr 2019/20 und 5 Zige in der Sekundarstufe Il aufbauend ab dem Schul-
jahr 2025/26.

2. Der Rat der Stadt Koln beschliel3t gemaR § 81 Abs. 2 SchulG NRW die Einrichtung des Teilstan-
dortes Paul-Humburg-StraRe 13, 50737 Kdln-Longerich fur die Carl-von-Ossietzky-Gesamtschule
Nippes ab dem Schuljahr 2019/20.

3. Der Rat beauftragt die Verwaltung, bei der Bezirksregierung Kéln umgehend nach Beschluss-
fassung einen Antrag gemaR § 81 Abs. 3 Schulgesetz Nordrhein-Westfalen zur Genehmigung
des Beschlusses zu stellen.

4. Der Rat beschliel3t zum Stellenplan 2019 die Zusetzung von insgesamt 0,7 Stellen Verwaltungs-
beschatftigte/r (Schulsekretar/in) EGr. E7 TVOD fir die Carl-von-Ossietzky-Gesamtschule Nippes.
Die jeweils fur die Schuljahre anteiligen Stellenanteile werden verwaltungsintern entsprechend
bereitgestellt. Bis zum Inkrafttreten des Stellenplans werden verwaltungsintern Stellenverrech-
nungen im Rahmen der bestehenden Mdglichkeiten zur Verfligung gestellt.

5. Der Rat beauftragt die Verwaltung, alle erforderlichen Finanzmittel (ggf. Personal- und/oder
Sachkosten) fur die schulrechtliche Erweiterung der Carl-von-Ossietzky-Gesamtschule Nippes
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bei Bildung eines Teilstandortes an der Paul-Humburg-Stral3e ab Schuljahr 2019/20 gemal den
Ausfiihrungen in der Begriindung im Teilergebnisplan 0301, Schultrageraufgaben, bereitzustel-
len.

6. Die sofortige Vollziehung des Beschlusses wird gemaf § 80 Abs. 2 Ziffer 4 Verwaltungsgerichts-
ordnung angeordnet.

Alternativen:

Der Rat der Stadt Kéln verzichtet auf die Ausweitung der Kapazitat der Gesamtschule Nippes und auf
die schulische Weiternutzung des Standortes Paul-Humburg-Stralie.



Haushaltsmafige Auswirkungen

[1 Nein

[l Ja,investiv Investitionsauszahlungen £
Zuwendungen/Zuschisse [ ] Nein []Ja _ %

DX Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaBnahme s. Begriindung €
Zuwendungen/Zuschisse [ ] Nein []Ja _ %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen s. Begriindung €
b) Sachaufwendungen etc. s. Begriindung €
c) bilanzielle Abschreibungen €

Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €

b) Ertrage aus der Auflésung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €

b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Begrindung

(1) Schulentwicklungsplanerische Stellungnahme

e Im Juni 2016 hat die Verwaltung die ,Aktualisierung der Schulentwicklungsplanung Kéin 2016
veroffentlicht, mit der MalRnahmen zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung der Koélner Schul-
landschaft allgemein bildender Schulen bis 2025 und daruber hinaus beschrieben werden (ver-
gleiche Session 1906/2016).

e Die Herausforderungen fiur eine bedarfsgerechte Gestaltung der Schullandschaft haben sich in
Ko6ln in der jungeren Vergangenheit weiter deutlich erhoht. Es ist eine Mehrfachherausforderung
zu konstatieren, die sich aus einem rasanten Anstieg der Kinder- und Schiilerzahlen, den Erfor-
dernissen der Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit Behinderung und der Integration von
geflichteten Kindern und Jugendlichen sowie einem rasant fortschreitenden, nachfragebedingten
strukturellen Wandel in der Schullandschaft ergibt.

Es zeigt sich, dass insbesondere die Schulformen stark nachgefragt sind, deren Abschlisse zum Abi-
tur fihren kénnen. In diesem Fall ist es erforderlich, fir den Schulstandort Paul-Humburg-Stral3e eine
Nachfolgenutzung zu finden, nachdem die Carl-von-Ossietzky-Gesamtschule Nippes den Standort
verlassen und in den Neubau an der nahegelegenen Ossietzkystral3e umgezogen ist. In Anbetracht
des Schulbaunotstandes in Kdln ist es keinesfalls vertretbar, vorhandene und infrastrukturell entwi-
ckelte Schulstandorte ,ungenutzt® zu lassen.
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Bis zum Schuljahr 2012/13 war am Standort Paul-Humburg-Stral3e eine 2-ziligige Hauptschule (12
Klassen) untergebracht. Um die Gesamtschule im Interim unterzubringen, musste der Raumbestand
durch Containerklassenraume mit befristeter Nutzungsgenehmigung baulich erweitert werden. Diese
befristet genehmigten Raume kdnnen nicht als Grundlage zur Ermittlung des Raumbestands heran-
gezogen werden, da sie zwar aufgrund des Bestandsschutzes durch die Carl-von-Ossietzky-
Gesamtschule noch bis zum Umzug in den Neubau an der OssietzkystralRe genutzt werden kdénnen,
aber anschlieRend keine Verlangerung der Baugenehmigung mehr méglich ist und sie abgebaut wer-
den muissen. Am Standort Paul-Humburg-StraRe sind nach Schulraumdatei im Hauptgebaude 12
Klassenraume und 7 Fachraume vorhanden. Das Hauptgebaude Paul-Humburg-Strae muss nach
den im Sommer 2017 gewonnenen Erkenntnissen nach Auszug der Gesamtschule generalsaniert
werden, um es anschlieRend wieder einer dauerhaften schulischen Nutzung zuzufihren. Hierzu ist
nach Auskunft der Geb&udewirtschaft ein Zeitraum von 3-4 Jahren zu kalkulieren, sofern die Planun-
gen unverziglich aufgenommen werden. Fur die Planungen ist es sinnvoll und erforderlich, die zu-
kinftige Nutzung zu kennen, um die Anforderungen an das Gebaude und maogliche Erweiterungsbe-
darfe passgenau formulieren zu kénnen. Ein Teil der vorhandenen Ubergangs-Unterrichtsraume kann
wahrend der Sanierungsphase weitergenutzt werden, so dass die Erhéhung der Aufnahmekapazitéat
bereits ab dem Schuljahr 2019/20 mdglich ist, auch wenn parallel die Generalsinstandsetzung durch-
gefuhrt wird.

Mehrere Prifungen zu den Méglichkeiten einer Erweiterung in den vergangenen Jahren kamen zu
dem Ergebnis, dass auf dem Grundstiick, trotz einer Grof3e von rd. 15.500 m? - hauptséchlich bedingt
durch den bestehenden Denkmalschutz des Schulgebaudes - nur sehr begrenzte Erweiterungspoten-
tiale bestehen.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Auftragslage der Gebaudewirtschaft empfiehlt es sich, das Bau-
volumen so gering wie moglich gehalten werden, um eine zeitnahe Folgenutzung des Schulstandor-
tes nicht zu geféhrden.

Fur die Folgenutzung wird die schulrechtliche Erweiterung der Gesamtschule Nippes um 2
Zuge (von 4 auf 6 Zuge) in der Sekundarstufe | und um 1 Zug (von 4 auf 5 Zuge) in der Sekun-
darstufe Il vorgeschlagen. Auf diesem Wege kénnten 54 Gesamtschulplatze in den Eingangs-
klassen, also insgesamt 384 zuséatzliche Schulpléatze fir die Carl-von-Ossietzky-Gesamtschule
Nippes geschaffen werden. Durch die Erweiterung wirden in der Summe 27 UnterrichtsrAume (15
Klassenraume und 12 Fach- / Ganztags- und Inklusionsraume) zusétzlich erforderlich. Dies wurde fur
den Standort Paul-Humburg-Stral3e einen Erweiterungsumfang von rd. 8 UnterrichtsrAumen, sowie
ergadnzender Raum- und Flachenbedarfe erfordern.

Die Carl-von-Ossietzky-Gesamtschule Nippes hat mit Schulkonferenzbeschluss vom 23.11.2016 die
Erweiterung ihrer Zlgigkeit abgelehnt und den Vorschlag unterbreitet, den Standort Paul-Humburg-
Stral3e zum Interimsstart einer neuen Gesamtschule Schmiedegasse (vgl. Aktualisierung der Schul-
entwicklungsplanung Kdéln 2016, Session 1906/2016, S. 73, MalRnahme M63) zu nutzen. Die Verwal-
tung hat diesen Vorschlag geprift und ist zu dem Schluss gekommen, dass selbst bei einer optimier-
ten Bearbeitungs- und Bauzeit mindestens 8 Jahre bis zur Bezugsfertigkeit zu kalkulieren waren (sie-
he Beantwortung unter Vorlagennummer 1858/2017 zur Anfrage AN/0855/2017 ,Alternative Planun-
gen fur den ,Altbau” der Carl-von Ossietzky-Gesamtschule; zum Ausschuss fiir Schule und Weiterbil-
dung am 26.06.2017; TOP 3.2.1). Dies wirde bedeuten, dass die heute am Standort Paul-Humburg-
Strale vorhandenen, teilweise in der Nutzungszeit begrenzten Containerraume, einschlief3lich der
Container im Park, mindestens bis zum Schuljahr 2025/26 erhalten werden missten. Ein kurzfristiger
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Abbau und eine ,bedarfsentsprechende” erneute Zusetzung von Containerklassen erscheinen wirt-
schaftlich jedoch nicht tragfahig.

Die Verwaltung empfiehlt eine Ausweitung der Zugigkeit der Gesamtschule Nippes. Diese weist einen
relativ geringen Baubedarf auf und ist zeitnah realisierbar. Dieser Vorschlag wurde bereits in der
Konkretisierung der Schulentwicklungsplanung Kéln 2012 (Session 1500/2012, S. 40, Nr. 6.3) unter-
breitet und wird auch in der Aktualisierung der Schulentwicklungsplanung Kdln 2016 (Session
1906/2016, S73, Malinahmen M64) erneut aufgegriffen.

Durch den Beschluss des Rates der Stadt Koln entsteht fiir alle Beteiligten Planungssicherheit. So-
fern der Rat der Verwaltungsempfehlung folgt, kann die Gesamtschule in den Planungsprozess zur
Generalsinstandsetzung und Erweiterung einbezogen werden und damit auch ihre padagogischen
Vorstellungen in den Planungsprozess einbringen.

Moglich Schilerzahlenentwicklung der Schule:

Durch die Erweiterung der Gesamtschule kénnte sich die Schulerzahlenentwicklung wie folgt darstel-
len:

Derzeit fuhrt die Gesamtschule Nippes zum Stichtag 15.10.2016 insgesamt 744 Schuler*innen in
rechnerisch 27 Klassen. Unter Berucksichtigung des Anmeldeverfahrens wird die Schilerzahl zum
Schuljahr 2017/18 voraussichtlich auf rd. 815 Schuiler*innen in insgesamt 31 rechnerischen Klassen
ansteigen:

Schuljahr 5.5 |6.5] |7.S5j 8.Sj 9.5j 10.Sj EF* Q1* Q2* Summe
2016/17 108 | 109 |108 112 112 119 76 744
2017/18 108 | 109 |111 109 112 114 80 72 815
2018/19 108 | 108 |109 111 109 112 70 80 72 879

Mdgliche Entwicklung bei Erhéhung der Ziigigkeit
2019/20 162 | 108 |108 109 111 109 70 70 80 927
2020/21 162 | 162 |108 108 109 111 70 70 70 970
2021/22 162 | 162 |162 108 108 109 70 70 70 1.021
2022/23 162 | 162 |162 162 108 108 70 70 70 1.089
2023/24 162 | 162 |162 162 162 108 70 70 70 1.128
2024/25 162 | 162 |162 162 162 162 70 70 70 1.182
2025/26 162 | 162 |162 162 162 162 100 70 70 1.212
2026/27 162 | 162 |162 162 162 162 100 100 70 1.242
Ab 2027/28 162 | 162 |162 162 162 162 100 100 100 1.272

(*Bezeichnung der Jahrgénge in der Sekundarstufe ll/gymnasiale Oberstufe: EF = Einfuhrungsphase, Q1 = 1 Jahr der Qualifikationsphase,
Q2 = 2. Jahr der Qualifikationsphase)

(2) Zur raumlich-gebaudlichen Situation

o Mit Fertigstellung des Neubaus OssietzkystraRe im Sommer 2018 wird die Gesamtschule Nip-
pes aus dem bisherigen Interim in den endgultigen Standort umziehen. Das Schulgebaude
Paul-Humburg-Straf3e wird damit zum Schuljahresende 2017/18 fur die erforderliche Generalin-
standsetzung (Gl) frei werden.

Die Gesamtschule kann ihre padagogischen Konzepte in die Planung der Gl einbringen und er-
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hélt so die Option, die Baumaflinahme am Teilstandort bestmdglich auf die padagogischen An-
forderungen des Schulkonzeptes auszurichten.

Wahrend der Generalinstandsetzung werden die notwendigen Schulraumkapazitaten in der
folgenden Weise zur Verfligung gestellt:

Wie unter (2) — Schulentwicklungsplanerische Stellungnahme - aufgefuhrt, wirden durch die
Erweiterung fur den Standort Paul-Humburg-Straf3e rd. 8 Unterrichtsraume, sowie erganzender
Raum- und Flachenbedarf erforderlich.

Wahrend der Generalinstandsetzung des Gebaudes Paul-Humburg-Str. missen diese notwen-
digen Schulraumkapazitaten zur Verfligung gestellt werden. Dies ist dann moglich, wenn eine —
zumindest in Teilen - Weiternutzung der vorhandenen Schulraumcontainer auf dem Gelande
Paul-Humburg-Str. termingerecht realisierbar ist. Eine entsprechende Prifung wird derzeit
durch die Geb&audewirtschaft der Stadt Koln durchgefihrt.

Beteiligung der Schulkonferenz

Die Schulkonferenz hat ihre Stellungnahme auf Grundlage der zum Konferenztermin bekannten
Sachlagen gefasst. Der Bedarf einer Generalsanierung und die Option einer Mitgestaltung még-
licher baulicher Veranderungen fiir den Standort Paul-Humburg-Stralle waren dementspre-
chend nicht Gegenstand der innerschulischen Diskussion:

Die Schulkonferenz der Gesamtschule Nippes hat die die Erweiterung der Zigigkeit in ihrer
Sitzung am 27.10.2016 abgelehnt und eine entsprechende Stellungnahme abgegeben. Mit
Schulkonferenzbeschluss vom 14.06.2017 wurde diese ablehnende Haltung bestétigt (Anlagen)

Personalkosten

Schulsekretariat:

Der Stellenbedarf und die daraus resultierenden Personalkosten in Schulsekretariaten richten
sich neben den zu erwartenden Schiilerzahlen u.a. nach der Schulform und der damit verbun-
denen Bewertung der Schulsekretariatsstellen sowie der Sicherstellung einer Grundversor-

gung.

Fir die ,Erweiterung der Gesamtschule Nippes* ergibt sich ein Bedarf in HOhe von insgesamt
0,7 Stellen Verwaltungsbeschéftige/r (Schulsekretar/in) EGr. E7 TV6D mit 36.610 € Personal-
kosten pro Jahr.

Der zusatzliche Stellenbedarf ist jeweils anteilig in den jeweiligen Schuljahren bereitzustellen.

Die ab dem Haushaltsjahr 2019 entstehenden zusatzlichen Personalkosten fur das entsprechende
Schulsekretariat kdnnen finanztechnisch im Teilergebnisplan 0301, Schultrdgeraufgaben, innerhalb
des veranschlagten Personalaufwandes kompensiert werden.

Schulhausmeister:

Fur die Betreuung des Schulgebaudes in Folge der Errichtung eines Teilstandortes der Ge-
samtschule Nippes am Standort Paul-Humburg-Str. durch eine/n Schulhausmeister/in entsteht
aufgrund eines gesamtstadtisch realisierbaren Kapazitatsausgleiches kein zusatzlicher Stel-
lenbedarf. Die entsprechenden Personalkosten sind in die Personalaufwandsplanung 2018 ff.
eingeflossen.



(5)

(6)

Abstimmung mit den benachbarten Schultragern

§ 80 Absatz 2 Schulgesetz NRW verpflichtet die Schultrdger, in enger Zusammenarbeit und
gegenseitiger Rucksichthnahme auf ein regional ausgewogenes, vielfaltiges und umfassendes
Angebot zu achten und benachbarte Schultréager rechtzeitig anzuhdéren, die durch die Planun-
gen in ihren Rechten betroffen sein kdnnen. Als benachbarte Schultrdger sind Gemeinden zu
verstehen, die unmittelbar an das Kdolner Stadtgebiet angrenzen (Nachbargemeinden). Nach §
80 Absatz 7 Schulgesetz NRW informieren sich die Trager offentlicher Schulen und die Trager
von Ersatzschulen gegenseitig Gber ihre Planungen.

Die Verwaltung sieht vor, zeitlich parallel zum Gremiendurchlauf alle Nachbarkommunen tber
die Planungsabsichten zu informieren und somit insbesondere dem Anhérungserfordernis ge-
maR 8§ 80 Absatz 2 Schulgesetz NRW nachzukommen. Ebenso sind die Trager der anerkann-
ten Kolner Ersatzschulen tber die Planungsabsichten zu informieren.

Anordnung der sofortigen Vollziehung

Es liegt im dringenden offentlichen Interesse, dass der Schultrager nicht durch eingelegte
Rechtsmittel Einzelner gegen die schulrechtliche Ziugigkeitserweiterung der Gesamtschule Nip-
pes, Ossietzkystral3e 2, 50737 Koln-Longerich bei gleichzeitiger Bildung eines Teilstandortes an
der Paul-Humburg-Stral3e 13, 50737 Kéln-Longerich, zu einem erheblichen finanziellen, perso-
nellen und organisatorischen Aufwand flr die Dauer eines moglicherweise mehrjahrigen juristi-
schen Verfahrens gezwungen wird. Im Ubrigen liegt es im Interesse der Eltern, rechtzeitig vor
Beginn des Schuljahres 2018/19 Klarheit Giber das zuklnftige Schulangebot zu haben. Daher ist
bei Ausfuhrung des Beschlusses die sofortige Vollziehung gemaR § 80 Absatz 2 Ziffer 4 Ver-
waltungsgerichtsordnung (besonderes offentliches Interesse) anzuordnen.

Anlage

Anlage 0 Begriindung der Dringlichkeit und allgemeiner Hintergrund
Stellungnahme der Schulkonferenz der Gesamtschule Nippes vom 27.10.2016
Stellungnahme der Schulkonferenz der Gesamtschule Nippes vom 14.06.2017
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