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A - Beschluss:

Al

Planung

Der Rat nimmt den durch das Blro Staab Architekten, erster Preistrager des 2016
durchgefiihrten europaweiten Realisierungswettbewerbs, weiterentwickelten und
Uberarbeiteten Wettbewerbsentwurf zur Kenntnis. In der vorliegenden
Uberarbeitung wurden

- die Empfehlungen des Preisgerichts bericksichtigt,

- die Wettbewerbsidee vertieft auf die Belange der Nutzer abgestimmt,

- bauliche Risiken reduziert und

- die Schnittstellen zu Dritten minimiert.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Bruttogesamtbaukosten (Kostengruppe 100 bis
700 gemanR DIN 276) fur den stadtischen Anteil der NeubaumalRnahme Historische
Mitte derzeit auf circa 115.130.000 Euro prognostiziert werden.

Der Rat beauftragt die Verwaltung in Erweiterung seines Beschlusses 1301/2015 mit
der Planungsaufnahme zum Neubau des Koélnischen Stadtmuseums (KSM) und des
Studiengebdudes des Romisch-Germanischen Museums (RGM) im Rahmen des
gemeinsam mit der Hohen Domkirche durchzufihrenden Neubauprojekts Historische
Mitte bis einschlief3lich Entwurfsplanung (Leistungsphase 3). Grundlage hierfir ist der
uberarbeitete und weiterentwickelte Wettbewerbsentwurf des Biros Staab Architekten.

Der Rat hebt damit seinen Beschluss 2648/2011 zur Sanierung und Erweiterung des
Kolnischen Stadtmuseums auf. Weiterhin hebt der Rat seinen Beschluss 1506/2011
im Punkte der Sanierung des Verwaltungsgebaudes des Romisch-Germanischen Mu-
seums auf (siehe Beschluss 2983/2017 Sanierung Romisch-Germanisches Museum).

Der Rat bekraftigt damit die Gultigkeit der Grundlagenvereinbarung, die die Hohe
Domkirche und die Stadt Kéln am 16.06.2016 geschlossen haben. Hiernach erfolgt die
vergaberechtskonforme Beauftragung des Preistragers bis einschlief3lich Entwurfs-
planung einvernehmlich zwischen der Hohen Domkirche zu Kéln und der Stadt Kéin.
Nach Vorlage der Entwurfsplanung entscheiden der Rat der Stadt Kéln und das Met-
ropolitankapitel der Hohen Domkirche zu Kdéln als jeweils zustédndige Gremien tber
eine Fortsetzung des partnerschaftlichen Projekts.

Der Rat bewilligt die bis zur Vorlage der Entwurfsplanung erforderlichen Planungsmit-
tel in Hohe von circa 5.400.000 Euro brutto und beschlief3t gleichzeitig die

Freigabe dieser investiven Auszahlungserméchtigungen im Teilfinanzplan 0408 —
Kdélnisches Stadtmuseum.

Die Entwurfsplanung mit Kostenberechnung ist dem Rat zur Beschlussfassung tber
die Realisierung (Baubeschluss) vorzulegen.
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Der Rat beauftragt die Verwaltung mit der Planungsaufnahme der fir das Neubaupro-
jekt erforderlichen Leitungsumlegungen im Bereich der Stra3e Am Hof und am Kurt-
Hackenberg-Platz bis einschlie3lich Ausfiihrungsplanung (Leistungsphase 5) als vor-
gezogene Mal3nahme. Die Planungs- und Ausfuhrungskosten fir die Leitungs-
umlegungen sind in den prognostizierten Bruttogesamtbaukosten enthalten.

Der Rat bewilligt die bis zur Vorlage der Ausfihrungsplanung flr die Leitungsverle-
gung zusétzlich erforderlichen Planungsmittel fiir die Leistungsphasen 4 (Genehmi-
gungsplanung) und 5 (Ausfuhrungsplanung) in Héhe von circa 290.000 Euro brutto.

Das Ergebnis der Ausfiihrungsplanung ist dem Rat zum gesonderten Beschluss Uber
die Ausschreibung und Ausfuhrung der Leitungsumlegungen vorzulegen.

Organisationsform fur die Projektpartnerschaft

Der Rat beauftragt die Verwaltung, eine Bauherrengemeinschaft mit der Hohen Dom-
kirche zu Koln zu griinden. Die Bauherrengemeinschaft soll in der Rechtsform einer
Gesellschaft burgerlichen Rechts (GbR) auf der Grundlage einer Gesellschaftsverein-
barung mit der Hohen Domkirche gegrindet werden. Hierbei sind folgende Zielset-
zungen zu beachten:

Die Zusammenarbeit in der GbR beschrankt sich auf die Punkte, die sinnvollerweise
nur zusammen durchgefuhrt werden kénnen.

Die Gesellschaft soll eine eigene Geschéftsfihrung und einen Beirat besitzen. Die
stadtischen Vertreter im Beirat sollen vom Rat der Stadt Koéln analog zu dem Verfah-
ren in den kommunalen Aufsichtsraten ernannt werden.

Samtliche Kompetenzen zur Durchfiihrung des Bauprojekts sind soweit wie rechtlich
zulassig auf die GbR zu Ubertragen.

Die Entscheidungsfindung zwischen den Bauherrinnen erfolgt grundsatzlich ein-
stimmig.

Die Verwaltung wird dem Rat die mit der Hohen Domkirche ausverhandelte Gesell-
schaftsvereinbarung zur Beschlussfassung vorlegen. Die Gesellschaftsgrindung ist
nach Bedarf durch eine externe Rechtsberatung zu begleiten. Sollten der beabsichtig-
ten Gesellschaftsgriindung rechtliche oder tatsachliche Hindernisse entgegenstehen,
wird die Verwaltung den Rat unverztiglich unterrichten.

Der Rat bewilligt die Bereitstellung der fur diese Prufung erforderlichen konsumtiven
Mittel in HOhe von circa 250.000 Euro im Teilplan 0110 - Controlling, Finanzsteuerung
und Rechnungswesen.

Der Rat beschliel3t, bis zur Arbeitsaufnahme der zu griindenden Bauherrinnengemein-
schaft eine vorberatende ,Lenkungskommission Neubau Historische Mitte® zu installie-
ren. In der Lenkungskommission sind alle im Bauausschuss, Ausschuss Kunst und
Kultur oder Betriebsausschuss der Gebaudewirtschaft stimmberechtigten Fraktionen
mit je einem Mitglied vertreten. Die Lenkungskommission tagt regelmaRig.
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Die Verwaltung erstattet der Lenkungskommission Bericht Giber den Fortgang des
Projekts. Eine Berichterstattung in weiteren Ratsgremien kann durch diese gezielte
und effektive Einbindung der Lenkungskommission und der damit einhergehenden In-
formation der Fraktionen entfallen. Die beschlussfassende Vorberatung der zu beteili-
genden Gremien bei Beschlussvorlagen bleibt davon unberihrt.

Nachnutzungskonzept Zeughaus und Alte Wache

A.lV

Der Rat beauftragt die Verwaltung, die notwendigen Voruntersuchungen zum Zustand
und zu den Entwicklungspotenzialen des denkmalgeschutzten Zeughauses inklusive
der Alten Wache und der benachbarten, derzeit als Parkplatz genutzten Flache durch-
zufuihren. Weiter ist abzuklaren, ob eine rentierliche Folgenutzung durch eine stadti-
sche Dienststelle moglich ist beziehungsweise ob es potenzielle Nutzer seitens des
Landschaftsverband Rheinland, des Landes, des Bundes oder einer renommierten
Kultureinrichtung gibt.

Das Ergebnis der Voruntersuchungen zum Zustand und zu den Entwicklungspotenzia-
len des Areals ,Zeughaus und Alte Wache“ ist dem Rat gemeinsam mit der Vorlage
zum Baubeschluss zum Neubau Historische Mitte vorzulegen.

Die Verwaltung stellt dariiber hinaus sicher, dass zum Zeitpunkt, an dem der Umzug
des Koélnischen Stadtmuseums terminlich und damit die Verfligbarkeit des Zeughau-
ses und der Alten Wache tatsachlich feststehen, verbindliche Verhandlungen mit den
obengenannten Einrichtungen beziehungsweise Tragern gefuhrt werden kénnen.

Sofern eine Folgenutzung durch die Stadt oder eine der genannten Einrichtungen und
Tréger nicht moglich ist, wird eine Konzeptausschreibung unter Berticksichtigung fol-
gender Eckpunkte durchgefihrt:
stadtentwicklungspolitisch sinnvolle Nutzung,
keine zusatzliche Belastung fur den stadtischen Haushalt sowie
keine Veraul3erung des Eigentums, vielmehr Besitziberlassung durch

Bestellung eines Erbbaurechts.

Zuklnftige Betriebskosten

Weiterhin beauftragt der Rat die Verwaltung mit der Berechnung der zuklnftig entste-
henden Betriebskosten fir das Studiengebaude des RGM und das KSM auf der Basis
der fertiggestellten Entwurfsplanung. Das Ergebnis der Betriebskostenberechnung ist
dem Rat mit der Vorlage zum Baubeschluss vorzulegen.



AV

Kosten- und Terminsicherheit sowie Nachhaltigkeit

A.VI

Die Verwaltung wird beauftragt, eine Projektstruktur zu schaffen, die zu einer grof3t-
maoglichen Kosten- und Terminsicherheit sowie Nachhaltigkeit des Projekts ftihrt. Hier-
bei sind die Empfehlungen der Reformkommission fir Grof3projekte sowie die Emp-
fehlungen fur kunftige Grol3projekte aus dem Gutachten der Kanzlei Hecker Werner
Himmelreich zur

Prifung der Storungen des Projekts Sanierung Buhnen Koéln zu berticksichtigen. Be-
reits wahrend der Planung ist eine laufende Kontrolle der Planungsergebnisse bezlg-
lich der Kosten, Termine und Qualitaten zu installieren. Die im Begriindungsteil unter
XIl. aufgefiihrten Vorschlage der Gebaudewirtschaft zur Sicherstellung der Kosten-,
Qualitats- und Terminziele sind umzusetzen. Notwendige Ausgaben fur die Durchfih-
rung dieser Malinahmen wurden in die Kostenprognose einkalkuliert.

Offentlichkeitsbeteiligung

AV

Die Verwaltung wird beauftragt, die Offentlichkeitsbeteiligung fiir das Projekt in einer
geeigneten Form, zum Beispiel Uber eine Internetprédsenz des Projekts, mittels einer
Informationsstelle oder eines Informationspavillons oder Uber andere geeignete
Formen sicherzustellen.

Die hierflr bis zum Baubeschluss bendétigten Mittel in Hohe von ca. 100.000 Euro
werden Uber die obengenannten Planungsmittel bereitgestellt. Die Kosten fir die Of-
fentlichkeitsbeteiligung wahrend des gesamten Projekts wurden in der prognostizierten
Kostenannahme fiir das Projekt innerhalb der Kostengruppe 700, Bauneben-kosten,
beriicksichtigt.

Stelleneinrichtungen und -verlangerungen

A)

B)

Der Rat beschliel3t aufgrund der fortgeschriebenen Projektterminprognose und in Fort-
fuhrung des Ratsbeschlusses 1301/2015 folgende Veranderungen zum Stellenplan
2019. Die Finanzierungen und Befristungen werden aufgrund der fortgeschriebenen
Projektterminprognose bis 2024 beziehungsweise 2028 verlangert.

Gebaudewirtschatft:

Bereitstellung einer zusatzlichen Stelle als technische Projektassistenz (1,0 Techni-
ker/in, staatlich gepruft), Entgeltgruppe 9b TVOD-T (Tarifvertrag fur den offentlichen
Dienst), fur die Gesamtprojektleitung (abgestellt nur fir dieses Projekt).

Dieser Mehrbedarf kann tber eine bereits vorhandene Stelle gedeckt werden.

Romisch-Germanisches Museum:

Verlangerung der bisher bis zum 30.06.2020 befristet eingerichteten Wissenschaftler-
stelle im Romisch-Germanischen Museum (1,0 Verwaltungsbeschaftigte/r Entgelt-
gruppe 13, Fallgruppe 1, TVOD beziehungsweise ehemals Vergitungsgruppe II,
Fallgruppe 1a, Bundesangestelltentarif) bis zum 30.03.2024



C) Kolnisches Stadtmuseum:

AV

Einrichtung einer Wissenschatftlerstelle im Kdlnischen Stadtmuseum (1,0 Verwal-
tungsbeschaftigte/r Entgeltgruppe 13, Fallgruppe 1, TVOD beziehungsweise ehemals
Vergutungsgruppe I, Fallgruppe 1la, Bundesangestelltentarif) befristet bis zum
30.06.2028 (ursprunglich geplant bis 30.06.2020)

Fur die Stellenbesetzung zum 01.01.2019 werden — soweit erforderlich — verwaltungs-
interne Stellenverrechnungen zur Verfigung gestellt.

Provisorische Herrichtung des Koélnischen Stadtmuseums

A.1X

SofortmalRnahmen

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass das KSM einer umgehenden provisorischen Her-
richtung bedarf, um die Prasentation der Dauerausstellung bis zum Einzug des Muse-
ums in die Historische Mitte sicherzustellen. Aufgrund eines grol3en Wasserschadens
im Zeughaus in Juni 2017 musste die gesamte Dauerausstellung des KSM ausgela-
gert werden. Das Wasser hat beide Etagen der Dauerausstellung nachhaltig in Mitlei-
denschaft gezogen. Samtliche Boden, alle Vitrinen und ein grol3er Teil der Wande be-
durfen der Wiederherstellung. Anschlie3end festgestellte Asbestbelastungen erhéhen
zusatzlich den erforderlichen baulichen Sanierungsaufwand.

Der Rat beauftragt die Verwaltung, fir die zugehdorige Planung und Umsetzung (nach
Klarung der versicherungsrelevanten Fragestellungen) kurzfristig eine gesonderte Be-
schlussvorlage vorzulegen. Ziel ist es, den Betrieb des Kdlnischen Stadtmuseums oh-
ne nennenswerte Schliel3zeiten bis zur Fertigstellung der Historischen Mitte wieder
aufzunehmen.

Interimsplanung Romisch-Germanisches Museum

Der Rat beauftragt die Verwaltung, im Zuge der Interimsplanung fir das Museumsge-
baude des RGM auch eine Interimsplanung fur das aufgrund der Realisierung der His-
torischen Mitte abzubrechende Studiengebaude des RGM zu berticksichtigen und
hierfiir eine gesonderte Beschlussvorlage ,Interimsplanung RGM gesamt® vorzulegen.
Die Interimsplanungen bertcksichtigen dabei sowohl den Zeitraum bis zur Fertigstel-
lung der Generalsanierung des RGM als auch den Zeitraum bis zur Fertigstellung der
Historischen Mitte.



B - Beschlussalternative

B.1

Planung

B.1l

Der Rat nimmt den durch das Biro Staab Architekten weiterentwickelten und
Uberarbeiteten Wettbewerbsentwurf zur Kenntnis.

Der Rat beschlie3t, das Projekt Neubau Historische Mitte nicht weiterzuverfolgen.
Der Rat beschliel3t, dass mit dieser Beschlussalternative die Beschlisse 2648/2011

und 1506/2011 aufgehoben werden. Mit der Beschlussalternative wird der Beschluss
2983/2017 Sanierung des Romisch-Germanischen Museums fortgefihrt.

Kdélnisches Stadtmuseum

Der Rat beauftragt die Verwaltung mit der Planungsaufnahme zur Generalsanierung
des denkmalgeschuitzten Kolnischen Stadtmuseums (KSM) einschlief3lich Erweite-
rungsneubau auf der Basis des 2013 festgestellten Raumprogramms. Die unter Punkt
[Il der Begruindung genannten Nachteile, die sich gegentber der Neubauvariante der
Historischen Mitte bezlglich der Kosten, Termine und Qualitdten ergeben, werden in
Kauf genommen.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Bruttogesamtbaukosten (Kostengruppe 200 bis
700 gemal DIN 276) der Generalsanierung des Kdlnischen Stadtmuseums ein-
schlie3lich Erweiterungsneubau derzeit auf circa 93.140.000 Euro geschatzt werden.

Der Rat beauftragt die Verwaltung, fir die Generalsanierung und Erweiterung des
KSM am heutigen Standort einen europaweiten architektonischen Realisierungswett-
bewerb vorzubereiten und durchzufiihren sowie anschliel3end einen der Preistrager
mit der Planung bis einschlief3lich Entwurfsplanung (Leistungsphase 3) zu beauftragen

Der Rat bewilligt die zur Durchfiihrung des Realisierungswettbewerbs erforderlichen
Mittel in Hohe von circa 550.000 Euro brutto und beauftragt die Verwaltung mit der
Veranschlagung im Teilergebnisplan 0408 zum Haushaltsplan 2019. Zudem

bewilligt der Rat die bis zur Vorlage der Entwurfsplanung erforderlichen Planungsmittel
in H6he von circa 4.270.000 Euro brutto. Diese Mittel werden zum Haushaltsplan 2019
im Teilfinanzplan 0408 veranschlagt.

Die Entwurfsplanung mit Kostenberechnung ist dem Rat zur Beschlussfassung uber
die Realisierung (Baubeschluss) vorzulegen.
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Studiengebaude Romisch-Germanisches Museum

B.IV

Der Rat beauftragt die Verwaltung mit der Planungsaufnahme zur Generalsanierung
des denkmalgeschitzten Studiengebéudes des Romisch-Germanischen Museums
(RGM) mit Anbindung an das Romische Hafentor bis einschliel3lich Entwurfsplanung
(Leistungsphase 3).

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Bruttogesamtbaukosten (Kostengruppe 200 bis
700 gemanR DIN 276) der Generalsanierung des Studiengebaudes derzeit auf circa
25.910.000 Euro geschatzt werden.

Der Rat bewilligt die bis zur Vorlage der Entwurfsplanung erforderlichen Planungsmit-
tel in Hohe von circa 1.180.000 Euro brutto und beschlie3t gleichzeitig die
Bereitstellung und Freigabe dieser investiven Auszahlungsermachtigungen im
Teilfinanzplan 0403 — RGmisch-Germanisches Museum.

Die Entwurfsplanung mit Kostenberechnung ist dem Rat zur Beschlussfassung tber
die Realisierung (Baubeschluss) vorzulegen.

Verlorene” Kosten

B.V

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass bisher fur die Planungen zum Neubau der Histori-
schen Mitte einschliellich der Kosten fur die Vorbereitung und Durchfiihrung des
architektonischen Realisierungswettbewerbs Kosten in Hohe von 970.000 Euro brutto
verausgabt wurden.

Beendigunqg der Wirksamkeit der Grundlagenvereinbarung

B.VI

Der Rat verzichtet auf weitere Planungen zum Neubau der Historischen Mitte und
beschliel3t, das Kooperationsprojekt mit der Hohen Domkirche geméalR Nummer 4 der
Grundlagenvereinbarung vom 16.06.2016 zu beenden. Die Grundlagenvereinbarung
verliert zeitgleich ihre Wirksamkeit.

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass die Hohe Domkirche das Kurienhaus am bestehen-

den Standort neu errichten wird und fur diesen dringend erforderlichen Neubau eine
eigene Planung erstellen wird.

Provisorische Herrichtung des Kdlnischen Stadtmuseums

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass das KSM einer umgehenden provisorischen
Herrichtung bedarf, um die Prasentation der Dauerausstellung sicherzustellen. Auf-
grund eines grol3en Wasserschadens im Zeughaus in Juni 2017 musste die gesamte
Dauerausstellung des KSM ausgelagert werden. Das Wasser hat beide Etagen der
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Dauerausstellung nachhaltig in Mitleidenschaft gezogen. Samtliche Bdden, alle Vitri-
nen und ein grolRer Teil der Wande bedurfen der Wiederherstellung. Anschliel3end
festgestellte Asbestbelastungen erhdhen zusétzlich den erforderlichen baulichen Sa-
nierungsaufwand.

Der Rat beauftragt die Verwaltung, fur die zugehorige Planung und Umsetzung (nach
Klarung der versicherungsrelevanten Fragestellungen) kurzfristig eine gesonderte Be-
schlussvorlage vorzulegen. Ziel ist es, den Betrieb des Kélnischen Stadtmuseums an
einem geeigneten Standort so bald wie mdglich wieder aufzunehmen.

Planung des raumlichen Interims fiir das Kélnische Stadtmuseum

B.VII

(Uberbriickung der Bauzeit)

Der Rat nimmt zur Kenntnis, dass es zusatzlich zur provisorischen Herrichtung der
Dauerausstellung eines raumlichen Interims fir die Dauer der BaumalRnahme ,Gene-
ralsanierung und Erweiterung KSM* bedarf. Die Verwaltung wird die hierfur erforderli-
chen Kosten ermitteln und dem Rat den daraus resultierenden Mittelbedarf gemein-
sam mit der oben genannten gesonderten Beschlussvorlage fur die provisorische Her-
richtung des Kélnischen Stadtmuseums vorlegen.

Interimsplanung Romisch-Germanisches Museum

B.1X

Der Rat beauftragt die Verwaltung, im Zuge der Interimsplanung flr das Museumsge-
baude des RGM auch eine Interimsplanung fur das aufgrund der Generalsanierung zu
raumende Studiengebdude des RGM zu bericksichtigen und hierflr eine gesonderte
Beschlussvorlage vorzulegen. Die Interimsplanungen berticksichtigen dabei sowohl
den Zeitraum bis zur Fertigstellung der Generalsanierung des RGM als auch den Zeit-
raum bis zur Fertigstellung der Generalsanierung des Studiengebaudes des RGM.

Stelleneinrichtungen und -verldngerungen

Die unter Punkt VII im Begrindungsteil beschriebenen Stelleneinrichtungen, die im
Rahmen des Beschlussvorschlags (A.VII) erforderlich werden, werden in Ganze
ebenso bendtigt, sofern ein Beschluss lber die obenstehende Beschlussalternative er-
folgt. Sie werden daher deckungsgleich ibernommen und zum Stellenplan 2019 be-
rucksichtigt.

Da zwei separate Generalsanierungsprojekte einen héheren Aufwand erzeugen,
mussten dariber hinaus kurzfristig zusatzliche Stellen bereitgestellt und besetzt wer-
den.
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Haushaltsmafige Auswirkungen

[1 Nein

Xl Ja, investiv Investitionsauszahlungen 5,4 Mio._€
Zuwendungen/Zuschusse X Nein []Ja _ %

DX Ja, ergebniswirksam  Aufwendungen fir die MaBnahme 250.000 €
Zuwendungen/Zuschisse X Nein [] Ja _ %

Jahrliche Folgeaufwendungen (ergebniswirksam):  ab Haushaltsjahr: 2020

a) Personalaufwendungen 78.400 €
b) Sachaufwendungen etc. €
c) bilanzielle Abschreibungen €
Jahrliche Folgeertrage (ergebniswirksam): ab Haushaltsjahr:

a) Ertrage €
b) Ertrage aus der Auflésung Sonderposten €
Einsparungen: ab Haushaltsjahr:

a) Personalaufwendungen €
b) Sachaufwendungen etc. €

Beginn, Dauer

Begrindung zum Beschlussvorschlag

Vorangestellte Zusammenfassung

Der folgenden ausfihrlichen Begriindung mit ihren umfangreichen Erlauterungen und Ergeb-
nissen, die in Summe eine fundierte Entscheidungsbasis fur den Rat der Stadt KéIn bilden,
wird diese kurze Zusammenfassung vorangestellt.

Ergebnis der Auswertung als Grundlage fur den Beschlussvorschlag

Die Auswertung der aktuellen Rahmenbedingungen hat ergeben, dass der Neubau schneller
zu realisieren ist, dass der Gesamtfinanzierungsaufwand fur den Neubau geringer ist und
dass der qualitative Nutzwert der Neubauvariante um die Halfte héher liegt als der Nutzwert
der Sanierungsvariante.

AulRerdem kann mit dem Neubau die historische Chance ergriffen werden, gemeinsam mit
der Hohen Domkirche, die sich weiterhin Giberzeugt zum Gemeinschaftsprojekt bekennt, eine
umfassende und der Stadt angemessene Darstellung ihrer mehr als 2000jahrigen Geschich-
te am Roncalliplatz zu ermdglichen.
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Daher schlagt die Verwaltung vor:

den Beschluss Uber die Planungsaufnahme fir den
Neubau der Historischen Mitte

Folgende Arbeitsergebnisse werden dem Beschlussvorschlag zugrunde gelegt:

Der Wettbewerbsentwurf wurde tberarbeitet und wird nun mit wesentlichen Verbesserungen
vorgelegt.

- Reduzierung der baulichen und damit terminlichen Risiken

- Reduzierung der Eingriffe in die Tiefgarage auf ein Minimum

- Verringerung der Eingriffe in das RGM auf ein Minimum

- Verringerung der Geb&udekubatur des KSM

- Uberarbeitung der Fassadengestaltung

- Optimierung der Grundrisse und der funktionalen Raumorganisation der Hauser unter
Berucksichtigung der Realteilbarkeit

Die Rahmenbedingungen eines Projekts - die Kostenprognose, die Terminprognose und die
Bewertung der Projektqualitdten - wurden fur zwei Varianten aktuell und unter Zugrundele-
gung der spater naher erlauterten Grundlagen untersucht, die Ergebnisse wurden verglichen:

- Variante A: Neubau Historische Mitte
und

- Variante B: Sanierung des Kdlnischen Stadtmuseums mit Erweiterungsbau und Sanie-
rung des Studiengebdudes des Romisch-Germanischen Museums mit Anbindung an
das ROmische Hafentor

Der aktuelle Vergleich liegt nun zur weiteren Beschlussfassung vor:

Kostenprognose der Varianten

Bruttogesamtbaukosten Neubau (stadtischer Anteil): circa 107.8 Mio. Euro
Kostengruppe200 bis 700 gemaf3 DIN 276

Bruttokosten Kostengruppe 100 Neubau (Errichtung Erbbaurecht,

Pachtzins): circa 1,3 Mio. Euro
Bruttogesamtprojektkosten Neubau (stadtischer Anteil): circa 116,3 Mio. Euro
mit allen zu diesem Variantenvergleich gehérenden Posten

Bruttogesamtbaukosten Sanierung des Bestands: circa 119,1 Mio. Euro
Kostengruppe 200 bis 700 geméan DIN 276

Bruttogesamtprojektkosten Sanierung des Bestands: circa 125,4 Mio. Euro

mit allen zu diesem Variantenvergleich gehérenden Posten
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zutreffend fiir Historische Mitte

Kostenart
A oderB (A)

Beschlussalternative

(8)

Historische Mitte | Grunderwerb, etc.
Kostengruppe 100: Errichtung Erbbaurecht, Pachtzins

A 1.300.000€

0€

Historische Mitte | Gesamtbaukosten
Kostengruppen 200-700: incl. Herrichten und
Erschlieen, Planung, GU-Zuschlag, Risiko-Zuschlag,
Bauindex, etc.

A 107.800.000 €

0€

Interim Studienhaus RGM
Der Flachenbedarf des Studienhauses kann in der A
Interimslosung RGM gesamt abgebildet werden

Gemeinsame Organisationsform | GbR:
Vorbereitung der Griindung einer GbR mit der Hohen
Domkirche und der Stadt KoIn als Gesellschafte-
rinnen (ext. Vertragsmanagement)

A 250.000 €

0€

Bisherige Kosten fiir das Projekt Historische Mitte
Wettbewerb und verausgabte Planungsmittel, im
Fall der Beschlussalternative: Verlorene Kosten

A|B 970.000 €

970.000 €

Bauzeitzinsen

A|B 6.000.000 €
Berechnung lber die Bauzeit und die Baukosten !

6.300.000 €

Interim KSM (Miete)

Im Fall der Generalsanierung und Erweiterung des
KSM gemal Beschlussalternative wird ein Interim fiir
die Bauzeit bendtigt.

4.300.000€

Sanierung Studienhaus RGM

Erforderlich im Falle der Beschlussalternative;
Gesamtbaukosten: Kostengruppen 200-700,
einschlieBlich Anbindung des Hafentors

24.200.000 €

Generalsanierung KSM und Erweiterung
Erforderlich im Falle der Beschlussalternative; B 0€
Gesamtbaukosten: Kostengruppen 200-700

88.600.000 €

Wettbewerb KSM

Erforderlich im Falle der Beschlussalternative;
europaweiter Realisierungswettbewerb
"Generalsanierung und Erweiterung KSM"

550.000 €

Sanierung Romische Stadtmauer
Im Fall der Generalsanierung + Erweiterung des KSM B 0€
zwingend erforderlich

500.000 €

116.300.000 €

Durch Rundungen entstehen Abweichungen in der Addition

125.400.000 €

Gegeniiberstellung der Varianten mit den zum Vergleich gehdrenden Posten

Terminprognose der Varianten

Baubeschluss Neubau:
Fertigstellung der Hauser:
Er6ffnung Neubau:

Baubeschluss Sanierung und Erweiterung:
Fertigstellung der Hauser:
Wiedereroffnung nach Sanierung und Erweiterung des KSM:

Frahjahr 2020
ca. 6,5 Jahre nach Baubeschluss
1 Jahr nach Fertigstellung der Hauser

Frihjahr 2022
ca. 5,5 Jahre nach Baubeschluss

1 Jahr nach Fertigstellung der Hauser
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Qualitaten der Varianten Neubau und Sanierung als Ergebnis einer methodischen
Nutzwertanalyse

Der Nutzwert des Neubauprojekts liegt um die Halfte hoher als der der Sanierungsvariante.

Qualitat und damit Nutzwert des Neubaus:
1000 von 1000 moglichen Punkten, 100 % der gewiinschten Qualitaten werden erfullt.

Qualitat und damit Nutzwert der Sanierungsmafinahmen:
657 von 1000 moglichen Punkten, 66 % der gewlinschten Qualitaten werden erfullt.
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Ausfiuhrliche Begriindung zum Beschlussvorschlag:

. Planungsstand Neubau:

1. Darlegung des Sachstands

Grundlagenvereinbarung und Realisierungswettbewerb

Nach dem Ratsbeschluss 1301/2015 wurde 2016 die Grundlagenvereinbarung zwischen der
Stadt KoIn und der Hohen Domkirche (HDK) zum Gemeinschaftsprojekt Historische Mitte
geschlossen (siehe Anlage 14).

Ebenfalls 2016 wurde der architektonische Realisierungswettbewerb fir den Neubau der

Historischen Mitte durchgefihrt. Das Biro Staab Architekten aus Berlin war sowohl erster
Preistrager des Wettbewerbs als auch Erstplatzierter im Verhandlungsverfahren, welches
zum Abschluss des Vergabeverfahrens durchgefuhrt wurde.

Die Neubaumal3nahme umfasst den Neubau des Kurienhauses der Hohen Domkirche, des
Studiengebdudes des Romisch-Germanischen Museums (RGM) und des Kélnischen Stadt-
museums (KSM) in Neukonzeption am historischen Ort Roncalliplatz. Hiermit kann eine um-
fassende und der Stadt angemessene Darstellung der gesamten, mehr als 2000jahrigen
einzigartigen Geschichte Koélns verwirklicht werden, die an einem Ort, in Kooperation mit der
Hohen Domkirche und in unmittelbarere Nahe zum UNESCO-Welterbe Kélner Dom, die in-
ternational beachteten Sammlungen sowie die reichen Archiv- und Bibliotheksbestéande der
drei Institutionen zuganglich machen wird.

Der Siegerentwurf Gberzeugte das Preisgericht im Wettbewerb unter anderem durch die ldee
zweier Gebaude - eines fur das Kurienhaus und das Verwaltungsgebaude der Museen sowie
eines fir das KSM -, durch einen hochwertigen untergeschossigen Anschluss an das beste-
hende Museumsgebaude des RGM und das Rémische Hafentor, die Schaffung eines
eigenen Vorplatzes im raumlichen Geflige der Gebdude am Roncalliplatz und eine gelunge-
ne Fassung des Kurt-Hackenberg-Platzes (siehe Anlage 13, Auszug aus dem Protokoll der
Preisgerichtssitzung). Hierbei wurden unter der zwingenden Beriicksichtigung der Realteil-
barkeit der Geb&aude zwischen Hoher Domkirche und Stadt Koln auch gemeinsame Syner-
gieflachen vorgeschlagen.

Grinde fur einen erweiterten Planungsbeschluss

Gemeinsam mit der Hohen Domkirche veranlasste die Verwaltung nach Abschluss des Rea-
lisierungswettbewerbs eine externe Grobkostenschatzung zur Uberpriifung der Einhaltung
des vorgegebenen Kostenrahmens aus dem Wettbewerb. Diese Uberpriifung wurde fir alle
drei Preistrager durchgefihrt. Dies erfolgte zur Feststellung, ob eine Realisierung der
komplexen Aufgabenstellung grundsatzlich im vorgegeben Kostenrahmen mdéglich ist.

Die Uberpriifung mittels Grobkostenschiatzung ergab, dass der im Wettbewerb vorgegebene
Kostenrahmen mit den vorgelegten unterschiedlichen Entwirfen aller drei Preistrager jeweils
deutlich Gberschritten wurde, auch aufgrund der fortzufiihrenden Kostenannahmen der
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Auslobungsgrundlage (zum Beispiel der weiterentwickelten Steigerung des Baupreisindexes)
und der entwurfsspezifischen baulichen Risiken.

Damit war eine Uberarbeitung des Wettbewerbsentwurfs des Biiros Staab Architekten zur
Optimierung vor Planungsaufnahme erforderlich, bei der die Wettbewerbsidee vertieft auf die
Belange der Nutzer abgestimmt wurde, bauliche Risiken reduziert wurden und die Empfeh-
lungen des Preisgerichts Berlcksichtigung fanden.

Des Weiteren haben sich in der Zeit nach dem Ratsbeschluss 1301/2015 entwurfsspezifisch
auch die Rahmenbedingungen fur die Zeitprognose des Projektablaufs und fur die Kosten-
annahmen des Neubaus sowie fur die Grundlagen der Beschlussalternative, eine Sanierung
der bestehenden Hauser, geandert und waren dem aktuellen Stand anzupassen.

Beide Projektpartner, Hohe Domkirche und Stadt Kéln, haben sich Gbereinstimmend ent-
schieden, das Projekt vor einer Planungsaufnahme durch eine Uberarbeitung des Wettbe-
werbsentwurfs sowie eine Aktualisierung der Rahmenbedingungen fir eine Entscheidung auf
eine zukunftsfahige Basis zu stellen.

Das Ergebnis liegt mit den Unterlagen zu diesem erweiterten Planungsbeschluss vor.

2. Zusammenfassung der Ergebnisse der Uberarbeitung des Wettbewerbsentwurfs und der
Grobkostenschatzung (Staab Architekten)

Wie oben geschildert, musste das Buro Staab Architekten vor der Planungsaufnahme sowohl
von der Hohen Domkirche als auch von der Stadt Kéln mit einer Uberarbeitung des Wettbe-
werbsentwurfs beauftragt werden. Das Blro Staab Architekten legt nun eine optimierte
Planung vor (siehe Anlage 1, Broschure zur Weiterentwicklung des Wettbewerbsentwurfs,
und Anlage 2, Erlauterungsbericht):

Die Eingriffe in die Tiefgarage sind auf ein Minimum reduziert worden. Dadurch konnten auch
die erheblichen Eingriffe in das Bestandsgebaude des RGM verhindert werden. Der im
ersten Untergeschoss befindliche Ubergang zum Bestandsgebaude des RGM wird beibehal-
ten. Resultierend hieraus sind nun alternativ ein volles drittes Untergeschoss und jeweils ein
Staffelgeschoss vorgesehen, um die Erfullung des erforderlichen Raumprogramms zu
gewahrleisten.

Die Fassadengestaltung des KSM am Kurt-Hackenberg-Platz wurde tiberarbeitet, ebenso
wurde die Kubatur des Museumsbaukdrpers verkleinert.

Die Aufteilung beziehungsweise Zuordnung der Programmflachen aus dem Wettbewerb
sowie die erforderlichen Geschosshdhen sind in Nutzerworkshops so angepasst worden,
dass zu Planungsbeginn zwischen allen Nutzern abgestimmte Grundlagen vorliegen. Ergan-
zend wird an dieser Stelle darauf verwiesen, dass die vom Neubau- oder Sanierungsprojekt
unabhangigen Depotfragen der Museen aul3erhalb des Projekts gesondert betrachtet werden
mussen.

Das gewilnschte Ausstellungskonzept des KSM, welches im Wettbewerb definiert wurde,
findet sich in den neuen Raumkonzepten des Museumsneubaus wieder.
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Die Uberarbeitung hat die Notwendigkeit der Realteilbarkeit der Gebaude, die gemaR Grund-
lagenvereinbarung vorzusehen ist, berucksichtigt.

Die Idee des Realisierungswettbewerbs, die Treppe an der Sudseite des Roncalliplatzes mit
der integrierten Entluftung der Tiefgarage entfernen zu kénnen, konnte nicht weiterverfolgt
werden. Starke Eingriffe in Technik und Baukdrper der Tiefgarage, die mit Kosten, Termin-
verzdgerungen, baulichen Risiken und Einnahmeverlusten der Tiefgarage verbunden waren,
begrinden dies.

Die Schnittstellen zum zu sanierenden RGM sind nach der Uberarbeitung des Wettbe-
werbsentwurfs nur noch gering, da es im Untergeschoss des Neubaus nur noch einen Uber-
gang zum Bunkergeschoss des RGM gibt, zuganglich tGiber das gemeinsame Foyer der
Museen vom Kurt-Hackenberg-Platz aus.

Ein erstes Konzept fur die technischen Anlagen und deren Anordnung wurde erarbeitet,
Eingriffe in die Bestandsstatik wurden untersucht und bewertet, ein tragwerksplanerisches
Konzept fir den Neubau wurde angedacht.

Mit den beiliegenden Darstellungen gibt das Architekturbiiro einen neuen Ausblick auf die
maogliche AulRengestaltung der Gebaude sowie auf die Gestaltung des Foyers des KSM, auf
die mdgliche Ausstellungsgestaltung sowie das gemeinsame Verbindungsfoyer zum RGM
(siehe Anlage 1, Visualisierungen innerhalb der Broschire der Architekten).

Die vorhandenen Leitungstrassen unterschiedlicher Versorger, die sich heute im Planungs-
bereich befinden, missen in weiten Teilen aufwendig umgelegt werden, um die Realisierung
des Uberarbeiteten Wettbewerbsentwurfs zu ermdglichen. Die erforderlichen Umlegungen
mussen zuerst erfolgen. Eine Machbarkeitsstudie fiir die Leitungsverlegung liegt vor (siehe
Anlage 10, Planunterlage Leitungen, Iststand und Machbarkeitsstudie Leitungsverlegung).

Unter der Berticksichtigung der Ergebnisse der Wettbewerbstiberarbeitung hat das Biro
Staab Architekten eine entwurfsspezifische Grobkostenprognose erstellt (siehe Anlage 7).
Diese Kostenermittlung, die von der Fachverwaltung um einige Bausteine erganzt wurde,
endet derzeit bei angenommenen Bruttogesamtbaukosten (Kostengruppe 100 bis 700) in
Hohe von

115.130.000. Euro.
Als Ergebnis liegt nun ein konsequent Uberarbeiteter Wettbewerbsentwurf mit einer Brutto-
grundflache von ca. 15.400 m2 vor, mit dem auf guter Abstimmungsgrundlage mit den Pla-

nungen begonnen werden kann, sobald nach Durchfiihrung der ausstehenden europaweiten
Vergabeverfahren die zusatzlich erforderlichen Fachplaner zur Verfiigung stehen.

II. Kosten-und Termingegeniiberstellung sowie Nutzwertanalyse

1. Definition der untersuchten Varianten

Um eine Entscheidung zum Projekt Neubau Historische Mitte auf eine nach den derzeitigen
Untersuchungsmaglichkeiten zukunftsféahige Basis stellen zu kénnen, hat die Verwaltung ei-
ne aktuelle Uberpriifung der Rahmenbedingungen des Projekts und der einzig moglichen
Alternative vorgenommen.
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Hierfr wurden folgende zwei Mal3nahmen vergleichend untersucht:

A Neubauvariante

- Neubau des Kdlnischen Stadtmuseums und des Studiengebaudes fir das Romisch-
Germanische Museum im Rahmen des Neubaus Historische Mitte auf der Basis der
Weiterentwicklung des Wettbewerbsentwurfs des Blros Staab Architekten

B Sanierungsvariante

- Generalsanierung der denkmalgeschutzten Bestandsgebaude des Kdlnischen Stadt-
museums einschlie3lich Erweiterungsneubau auf der Basis des Raumprogramms des
Wettbewerbs 2013, mit vorgeschaltetem architektonischen Realisierungswettbewerb
sowie

- Generalsanierung des denkmalgeschitzten Studiengeb&dudes des Romisch-
Germanischen Museums mit einer baulichen Anbindung an das Rémische Hafentor

Fur beide Varianten liegen bisher keine Planungen gemafld HOAI vor.

Die Neubautberlegungen fur die Historische Mitte sind jedoch mit der Uberarbeitung des
Wettbewerbsentwurfs weiter gediehen als alle bisherigen Uberlegungen zur Sanierungsvari-
ante der bestehenden Hauser.

Fur den Neubau existiert mit der Uberarbeitung des Wettbewerbsentwurfs der Nachweis,
dass das vorgesehene Raumprogramm sowie die inhaltlichen Anforderungen an die
Neukonzeption der Hauser umgesetzt werden kénnen.

Fur die Generalsanierung des Stadtmuseums gibt es eine vorbereitete Wettbewerbsauslo-
bung, die jedoch aus dem Jahr 2013 stammt und damit veraltet ist. Sie wurde vergleichswei-
se fUr die unten beschriebene Massenstudie herangezogen. Insgesamt wird eine zur realisie-
rende Bruttogrundflache von circa 10.400 m2 zugrunde gelegt. Fur die Generalsanierung des
RGM-Studiengebaudes mit einer Bruttogrundflache von 2.880 m2 kann nicht mehr auf das
veraltete und in der Aufgabenstellung vom notwendigen Sanierungsumfang abweichende
Konzept des Buros Mussigmann zurtickgegriffen werden.

Mit einer aktuellen Massenstudie zur Erweiterung und Generalsanierung des KSM (siehe
Anlage 11) konnten Méglichkeiten zur Umsetzung nachgewiesen und Randbedingungen fir
die Planung erkannt werden. Umfang der Betrachtung sind das Zeughaus, die Alte Wache,
der Parkplatz, der derzeit von der Bezirksregierung genutzt wird, sowie der Zwischenbau.
Das Zeughaus und die Alte Wache stehen unter Denkmalschutz. Die damals geforderten
Nutzflachen aus dem Wettbewerb 2013 sind mit der Studie beispielhaft in einem dreige-
schossigen Erweiterungsbau mit einem Staffelgeschoss, einer Teilunterkellerung sowie mit
einer Neuerrichtung des Zwischenbaus denkbar. Die romische Stadtmauer soll in der Studie
in den Erweiterungsneubau integriert werden.

Unter dem sudwestlichen Teil des Parkplatzes verlauft die U-Bahn, die unter einem technisch
komplexen Stahlbetontragerrost errichtet wurde, welches die romische Stadtmauer abfangt.
In diesem Bereich ist eine Grindung des Neubaus bedeutend erschwert, die Abmessungen
des Erweiterungsbaus sind durch einzuhaltende Mindestabstande zur U-Bahn begrenzt.
Deshalb kann der Erweiterungsbau in Teilen nur als auskragendes Bauwerk mit einer
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aufwandigen und kostentrachtigen Grindung realisiert werden. Eine Griindung im Bereich
der romischen Stadtmauer ist ebenfalls nicht moglich.

Daraus ergibt sich in dieser Massenstudie fur die Erweiterung, dass sowohl die mégliche
Raumgestaltung als auch die stadtraumliche Einflgung nicht optimal sind. Ungeklart ist
bisher, ob fiir den Neubau Versorgungsleitungen umgelegt werden mussen. Aul3erdem muss
sichergestellt werden, dass die erforderliche Unterkellerung des Neubaus keinen negativen
Einfluss auf das U-Bahn-Bauwerk hat.

Auf der Basis der vorliegenden Unterlagen und ihrer aktuellen Fortschreibung gemaf den
ohne Planung zur Verfigung stehenden Mdglichkeiten kdnnen folgende wesentliche Rah-
menbedingungen fir die beiden Varianten A und B verglichen werden:

- Kosten
- Termine
- Qualitaten

Die Herangehensweise zum aktuellen Vergleich der drei Rahmenbedingungen wird unten-

stehend im Einzelnen erlautert. Die Ergebnisse zu den drei Schwerpunkten werden an-
schlielRend zusammengefasst.

2. Kostengegenuberstellung der Varianten Neubau und Sanierung

Die Tabellen, in der die Grobkostenprognosen zusammengestellt wurden, sind in Anlage 7
zu finden. Die Bruttogesamtbaukosten nach DIN 276 sind in der Tabelle ,Kostenprognose fir
den Beschlussvorschlag A und die Beschlussalternative B nach DIN 276“ aufgefuhrt. In der
Tabelle ,Aufstellung Prognose Bruttogesamtprojektkosten® sind die Kosten aufgefihrt, die in
die Gesamtbetrachtung zum Projekt gehéren, aber nicht in den Baukosten erfasst sind. Dies
sind in diesem Fall zum Beispiel der Realisierungswettbewerb oder das Interim KSM. Die
Kosten fur den Wettbewerb der Neubauten Historische Mitte und die Kosten fir die Weiter-
entwicklung des Wettbewerbs sind in der Sanierungsvariante als verlorene Kosten erfasst.

Die Kostenaufstellungen der beiden Varianten A und B beruhen auf unterschiedlichen Grund-
lagen. Fur den Neubau liegen die Plane der Weiterentwicklung des Wettbewerbs mit ent-
sprechenden Flachenermittlungen vor, wahrend fur die Sanierungsvariante lediglich die
Bestandsflachen der Hauser, das Raumprogram aus dem Jahr 2013 und die oben beschrie-
bene Massenstudie (fir die Erweiterung des KSM) als Grundlage dienen konnten.

In der Weiterentwicklung des Wettbewerbsentwurfs wurden durch das Biro Staab Architek-
ten auch Ansatze eines statischen Konzepts und die einzubauende Technik bedacht. Fur die
bestehenden Hauser liegen derartige Umsetzungskonzepte als Grundlage der Sanierung
nicht vor. Hieraus resultiert, dass die Aussagekraft der Kostenermittlungen nicht identisch
sein kann.

Fur die Sanierung der Hauser wurde zugrunde gelegt, dass beispielsweise mit Erschwernis-
sen in der Grindung im Bereich der U-Bahn zu rechnen ist. Grundlage fur die Kostenannah-
men der Sanierungsvariante sind auf3erdem die weitgehende Entkernung der Hauser, eine
freie Anbindung der technischen Ausristung sowie eine energetische Ertlchtigung. Das
Studienhaus des RGM wird bis auf den Rohbau zurtickgebaut, umfassend generalsaniert
und auf den Stand der Technik ertlichtigt.
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In beiden Kostenaufstellungen sind archaologische Grabungen enthalten, da sowohl beim
Neubau Historische Mitte als auch bei der Erweiterung des KSM mit Funden zu rechnen ist.

In den Kosten sind weiterhin eine Baupreissteigerung bis zur Vergabe der Bauleistungen
enthalten, auRerdem Kosten fur Unvorhergesehenes und ein Zuschlag fir eine Generalun-
ternehmervergabe, die laut Grundlagenvereinbarung gemeinsames Ziel ist, sofern dies im
spateren Projektverlauf vergaberechtlich begrindbar ist. Der Nebenkostenansatz wurde in
beiden Varianten jeweils einmal mit 30 % und 35 % ermittelt. Den unterschiedlichen Bau-
kosten der Sanierungsvariante B wurden einmal ein niedrigerer und einmal ein héherer Wert
innerhalb einer zu erwartenden Preisspanne zugrunde gelegt.

Fur den Neubau wurden Annahmen fir die Kostengruppe 100, Grundsttickskosten, getroffen.
Diese basieren im Wesentlichen auf dem aktuell anzunehmenden Bodenwert des zu pach-
tenden Kirchengrundstiicks mit einem prognostizierten Aufschlag, da dieser sich im Projekt-
verlauf andern wird. Die genannten Kosten enthalten den Erbbauzins fir die Dauer der Bau-
zeit, Kosten fur die Vorbereitung und Errichtung des Erbbaurechts sowie die Grunderwerb-
steuer.

Fir beide Projektvarianten wurden zusatzlich Bauzeitzinsen prognostiziert.

Kostenentwicklung in Bauprojekten

Abschlief3end sei an dieser Stelle deutlich auf die Ungenauigkeit der vorliegenden Grobkos-
tenprognose zum jetzigen Zeitpunkt hingewiesen. Es handelt sich weder um eine Kostener-
mittlung geméar HOAI (Honorarordnung ftr Architekten und Ingenieure) noch um ein verbind-
liches Projektbudget. Die beiden Varianten A und B kdnnen vorbehaltlich der nachfolgenden
Planungen derzeit lediglich vergleichend gegentibergestellt werden.

Fur beide Varianten wird erganzend auf die regelmallige Kostenentwicklung in Bauprojekten
zwischen den Kostenstanden gemanr HOAI verwiesen, zu der es bereits umfangreiche
Rechtsprechungen gibt (Anlage 8). Méglich sind hier Kostenentwicklungen von durchschnitt-
lich 30 bis 40 % zwischen den Schritten Kostenprognose und Kostenschatzung nach Vorpla-
nung, von 20 bis zu 25 % zwischen den Schritten Kostenschatzung und Kostenberechnung
nach Entwurfsplanung sowie durchschnittlich 10 % zwischen den Planungsstanden Kosten-
berechnung und Kostenanschlag nach Vergabe.

3. Termingegeniberstellung der Varianten Neubau und Sanierung

Zum jetzigen Projektstand, also vor Planungsbeginn, kdnnen lediglich grobe Prognosen fir
die Terminablaufe getroffen werden. Diese Prognosen basieren auf der Notwendigkeit, dass
erst eine Planungsphase nach HOAI (Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure) abge-
schlossen und freigegeben werden muss, bevor die n&chste beginnen kann. Es werden Zei-
ten fur die VgV-Verfahren (Vergabeverfahren), fir die Planungen und die Vorbereitung von
Beschllussen, fur die Vergaben an Bauunternehmen und fur Erschwernisse fir das Bauen im
Bestand berticksichtigt. Die Vergabe an einen Generalunternehmer kann eine zeitliche
Erschwernis darstellen und ist im Lauf der Planung vertieft zu untersuchen und anhand der
Marktlage zu bewerten.
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Fur die Beschlussalternative wird zusatzlich ein architektonischer Realisierungswettbewerb

fur den Erweiterungsbau des KSM notwendig. Dies stellt fir die Terminprognose der Sanie-
rungsvariante B einen deutlichen Nachteil gegentber der Neubauvariante A dar.

Die zeitlichen Abfolgen der Meilensteine kbnnen derzeit wie folgt prognostiziert werden:

Generalsanierung der
Neubau - .
Historische Mitte Hauser und Erweiterung
KSM

Architektenwettbewerb abgeschlossen bis Ende 2019

VgV-Verfahren Fachplaner bis Anfang 2019 bis Anfang 2021

Planung bis Baubeschluss Frahjahr 2020 Frahjahr 2022

Zeltra_um Baubesch_!uss bis ca. 6,5 Jahre ca. 5,5 Jahre
Errichtung der Hauser

Zeltra}um Fertlgstelllnung bis ca. 1 Jahr ca. 1 Jahr
Er6ffnung der Hauser

4. Projektrisiken der Varianten Neubau und Sanierung

In Anlage 9 findet sich eine Tabelle, in der Termin- und Kostenrisiken aufgefihrt sind und
hinsichtlich der Mdglichkeit des Eintretens von Erschwernissen aufgrund der aktuell bekann-
ten Arbeits- und Planungsgrundlagen eingeordnet wurden. Die HOhe daraus resultierender
Kosten oder moglicher Terminverzégerungen kann aus der Tabelle nicht abgeleitet werden.

Die Risiken kdnnen durch Erkenntnisgewinn in der Planung auch im Hinblick auf Kosten und
Termine besser bewertet werden. Die obengenannten Kostenprognosen beziehen sich auf
die derzeit bekannten und im tblichen Rahmen anzunehmenden Grundlagen. Darlber
hinausgehende Erschwernisse sind in den Kosten und Terminen nicht enthalten.

Im Rahmen der Projektabwicklung wird ein Risikomanagement installiert.

5. Bewertung der Qualitdten der Varianten Neubau und Sanierung
mittels Nutzwertanalyse

als Ergebnis eines gemeinsamen Workshops mit allen Projektbeteiligten

Qualitatsmerkmale als nichtmonetéare Faktoren

Die Qualitatsmerkmale der beiden Varianten Neubau und Sanierung, die untenstehend
genannt werden, kdnnen nicht monetér bewertet werden. Es handelt sich um sogenannte
nichtmonetare Faktoren, die jedoch bei einer Entscheidung fir eine der beiden Umsetzungs-
varianten von grof3er Bedeutung sind.
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Methode der Nutzwertanalyse

Als gangige qualitative, nichtmonetare Analysemethode der Entscheidungstheorie hat sich
die sogenannte Nutzwertanalyse (NWA) bewahrt, die die Entscheidungsfindung bei komple-
xen Handlungsalternativen rational untersttitzt. Das volkswirtschaftlich anerkannte System
der NWA findet zum Beispiel Anwendung im Controlling, in der Volkswirtschaftslehre oder im
Projektmanagement.

Die Methode der NWA wurde auch fur die Bewertung der nichtmonetaren Faktoren im Ver-
gleich der obengenannten Varianten A und B, Neubau und Sanierung, herangezogen. Der

standardisierte Ablauf einer Nutzwertanalyse wird im Folgenden anhand der Erarbeitung im
Workshop zur Nutzwertanalyse erlautert.

Workshop zur Nutzwertanalyse

Die Nutzwertanalyse fir die Entscheidungsvorbereitung innerhalb dieses Projekts wurde im
Rahmen eines ganztagigen Workshops am 20.11.2017 mit den Projektbeteiligten und unter
externer Moderation durchgefuhrt.

Teilgenommen haben Fachleute folgender Einrichtungen: Biro der Oberbirgermeisterin,
Gebaudewirtschaft, KAmmerei, Stadtplanungsamt, Dezernat flr Kunst und Kultur, Kdlnisches
Stadtmuseum, Romisch-Germanisches Museum, Biro Staab Architekten, Blro Imorde,
Hohe Domkirche.

Schritt 1: Bestimmung der zu bewertenden Qualitatsmerkmale

In einem ersten Schritt wurden entsprechend der gangigen Vorgehensweise bei einer NWA
die zu bewertenden Qualitditsmerkmale mit ihrer Bedeutung und den zugehérigen Kriterien
gemeinsam von den Projektbeteiligten diskutiert. Im Ergebnis wurden acht Gibergeordnete
Qualitatsmerkmale fur die Varianten A und B zur weiteren Wichtung und Bewertung inner-
halb der NWA festgelegt:



23

Qualitatsmerkmal
(Bedeutung)

Bewertungskriterium

Lage

(ziel fur Besucher, Touris-
ten, Schulklassen und
Einheimische, wachsende
Stadt)

- Erreichbarkeit (Hauptbahnhof), Ful3gangerfreundlichkeit

- Attraktivitét der Lage (Dom, Hohe Stral3e, Rhein)

- weitere Mdglichkeiten zur Kombination mit anderen Freizeitaktivitdten (Restau-
rants, Cafés, Einkauf, Sightseeing, Spaziergang, Konzert, Hotels, Museen,
Rheinschifffahrt, Tourismusburo)

- Stadtatmosphare, Erlebnis, Flair, kulturelle Einbettung (Via Culturalis)

Stadtrdumliche Gesamt-
haltung (Quartiersbil-
dung, Stadtbild)
(Visitenkarte der Stadt,
attraktive Stadtgestaltung,
Leitbild Masterplan)

- identitatsstiftend, Bevolkerungshindung
- Aufenthaltsqualitat in der Stadt

- kulturelle Einbettung (Via Culturalis)

- Domumgebung

- raumlicher Zusammenhang der Museen
- Aufwertung vorhandener Platze

- Einbindung der AuRendenkmaéler

- Lésung stadtebaulicher Aufgaben

Préasentation der Aus-
stellungen

(internationale Bedeutung
der Sammlungen und
deren o6ffentlicher Zugang-
lichkeit fur Birger, Touris-
ten und Wissenschaft)

- zukunftsweisendes Konzept

- moderne Présentation

- attraktive Sonderausstellungen (internationale Leihgaben)

- Schnitt und Gestaltung der Ausstellungsflachen

- Zusammenarbeit mit anderen Hausern

- Einbindung der AuRendenkmaéler

- gemeinsame Ausstellungen

- Zusammenwirken von Ausstellung und wissenschaftlicher Arbeit

Besucherorientierung
(optimaler Einsatz von
Ressourcen, Zusammen-
arbeit, Marketing, Burger-
freundlichkeit)

- Museumsdienst gemeinsam betreiben

- gemeinsame Ausstellungen, gemeinsame Eintrittskarte

- Foyer, Garderobe Café, Shop, Buchhandlung

- gemeinsam nutzbare Flachen (Zentrale Technik, Anlieferung)
- Fachbibliothek

- Erfahrbarkeit der historischen Stadtidentitat

- Bewachung
Umsetzung des Bil- - Stadt- und Kirchengeschichte von der friihen Neuzeit bis in die Gegenwart ver-
dungsauftrags knupfen

(6ffentlicher Auftrag)

- Verbindung mehrerer Institute

- Realisierung gemeinsamer Projekte, Ausstellungen, Sonderausstellungen, Ver-
anstaltungen

- Schulbildungsauftrag

Zukinftige Baukonzepte
(Flexibilitat, Nachhaltig-
keit, Umwelt)

- Baustandard und Energiestandard

- Realisierbarkeit des Raumprogramms

- Nachrustbarkeit der Hauser

- Brandschutz, Einbruchschutz, Denkmalschutz

- EDV-Ausstattung, Digitalisierung

- Quialitat Lager und Restaurierungsflachen

- Trennung Verwaltung — Ausstellung

- Drittverwendbarkeit

- Betriebsablaufe, Umsetzung Arbeitsstattenrichtlinie
- Barrierefreiheit der Hauser und des umgebenden Stadtraums
- Aufziige, Leitsystem, Evakuierung, Au3enrdume

ICOM-Standard
(Sammeln, Bewahren,
Forschen, Prasentieren
und Vermitteln)

- Sammeln (unter anderem Sachschutz), Bewahren, Forschen, Prasentieren und
Vermitteln

Mobilitat
(6ffentlicher Auftrag)

- Erreichbarkeit OPNV und Individualverkehr

- Barrierefreiheit der Haltestellen, Gestaltung der Haltstellen (Angstraum)
- Parkmdglichkeiten, Fahrradstellpléatze

- Orientierungsmaoglichkeiten zur Zielfindung

- Leitsystem
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Schritt 2: Wichtung der Bewertungskriterien mittels paarweisen Vergleichs

In einem zweiten Schritt werden zur Erstellung einer NWA die fur beide Entscheidungsalter-
nativen geltenden Qualitdtsmerkmale in einer Praferenzmatrix einzeln vergleichend gegen-

ubergestellt. Im Workshop wurde daher gemeinsam diskutiert, welches Kriterium gegentber
jedem einzelnen anderen eine hohere Bedeutung fur das Projekt hat (paarweiser Vergleich).

Hieraus ergibt sich als wesentliches Arbeitsergebnis der NWA eine Gewichtung der festge-
legten Bewertungskriterien untereinander, die in der nachfolgenden Tabelle aufgefthrt wird.

In der Tabelle ist ablesbar, welches Kriterium in der Bedeutung im paarweisen Vergleich ge-
nerell fur wichtiger als das andere befunden wird, zum Beispiel findet sich in der Zeile ,Lage”
in Spalte 3 mit der Ziffer 3 wieder, dass die ,Prasentation der Ausstellungen® als wichtiger
erachtet wird als die Lage. Diese Bewertung wird jeweils fur jede Entscheidungsvariante
angewendet.

Im Ergebnis dieses paarweisen Vergleichs ergibt sich als zentraler Analyseschritt und in der
letzten Spalte ablesbar die Wichtung der Qualitditsmerkmale, die spater Grundlage fur die
abschlieRende Bewertung wird. Die hochste Wichtung fur die Entscheidung innerhalb dieser
Projektalternativen A und B erhalt das Qualitatsmerkmal ,Zukunftsfahige Baukonzepte®.

Praferenzmatrix

Lage 1 2 3 4 1 6 7 1 2 71
Stadtrdumliche Gesamthaltung 2 2 2 5 6 7 2 4 143
Prasentation der Ausstellungen 3 3 3 6 7 3 4 14,3
Besucherorientierung 4 4 6 7 4 3 10,7
Umsetzung des Bildungsauftrags 5 6 7 8 1 3,6
Zukunftsfahige Baukonzepte 6 6 6 7 25,0
ICOM-Standard 7 7 6 214
Mobilitat 8 1 3,6

Praferenzmatrix der Nutzwertanalyse, Workshop am 20.11.2017

Schritt 3: Bewertung

Bei einer NWA erfolgt nach diesen vorbereitenden Arbeitsschritten die vergleichende Bewer-
tung der Qualitatsmerkmale innerhalb der Entscheidungsvarianten, hier Neubau und Sanie-
rung.

In einer ausfuhrlichen Diskussion im Workshop wurde unter Zuhilfenahme der Kriterien aus
der Tabelle unter Schritt 1 bewertet, welchen Erflllungsgrad zwischen 0 und 10 das jeweilige
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Qualitatsmerkmal fir jede der Varianten A und B erreicht. Hier werden die Bewertungen der
Varianten durch die Projektbeteiligten im Einzelnen zusammengefasst:

1) Lage
Erflllungsgrad: Neubau: 10 Sanierung: 7

Die Kriterien der Lage wie Erreichbarkeit, weitere Freizeitméglichkeiten, Stadtatmosphéare
und die kulturelle Einbettung sind fur die Bauten am Roncalliplatz bereits jetzt optimal erfullt.
Fur die Lage an der Zeughausstral3e gibt es demgegenuber Einschréankungen, wie die Er-
reichbarkeit beispielsweise mit 6ffentlichem Nahverkehr, die Lage an zwei stark befahrenen
Stral3en und die dadurch erschwerte Zuganglichkeit des Eingangs. Durch Mal3nahmen, die
im Masterplan verankert sind, kbnnen diese Einschréankungen verbessert werden. Hierzu
zahlen im Wesentlichen die Umgestaltung der KomédienstralRe, die Schaffung von Lupen-
raumen und eine Umgestaltung des Appellhofplatzes, die mit der Sanierung des WDR-
Filmhauses beginnt (siehe Anlage 15, Aktuelle Beschlusslage Stadtebaulicher Masterplan
fur die Innenstadt Kaéln).

2) Stadtraumliche Gesamthaltung

Erfullungsgrad: Neubau: 10 Sanierung: 8

Durch die Konzentration und Sichtbarkeit der 2000jéhrigen Stadtgeschichte mit der
Geschichte der Romer und der Kirche wird am Roncalliplatz die Quartiersbildung als Visiten-
karte der Stadt ausgebaut. Gemeinsam mit dem Dom als Wahrzeichen der Stadt bildet die
Historische Mitte den Auftakt zur Via Culturalis.

Das Zeughaus wird als typisches Kolner Haus wahrgenommen und wirkt mit der rémischen
Stadtmauer identitatsstiftend. Die Kdlner Geschichte wird mit dem nahegelegenen EL-DE-
Haus um einen wichtigen Baustein erweitert. Durch den Verbleib des KSM in der Zeughaus-
stral3e boten sich andere Moglichkeiten der Stadtgestaltung am Roncalliplatz und der Via
Culturalis, die auch zu einer Entzerrung in der Innenstadt fihren kdnnen. Wichtig dabei ist
jedoch die Lésung der stadtebaulichen Aufgabe der Gestaltung der Komddienstralde (siehe
Anlage 15, Aktuelle Beschlusslage Stadtebaulicher Masterplan fiir die Innenstadt Koln).

3) Prasentation der Ausstellungen

Erfullungsgrad: Neubau: 10 Sanierung: 5

Bei der Sanierungsvariante B kann die Ausstellung nicht mit dem rdumlichen Bezug zum
Dom und dem RGM préasentiert werden. Hierdurch sind inhaltliche Dopplungen in der musea-
len Prasentation erforderlich. Durch den schmalen Grundriss des Grundstiicks und der
Bestandsgeb&ude mit dem vorhandenen engen Stitzenraster ist ein konzeptionell sinnvoller
Rundgang durch das Museum nur mit gro3en Einschréankungen maéglich. Auch die Einbin-
dung der vorhandenen Aul3endenkmaler ist durch die Lage zwischen zwei Hauptverkehrs-
stral3en eingeschrénkt. Leihgaben an das Museum sind aufgrund der Einschrankungen
durch die Bestandsgebaude erschwert.
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Bei der Neubauvariante A ist eine umfassende Prasentation der Gber 2000jahrigen Stadt-
und Kirchengeschichte an einem Ort moéglich. Es kann eine inhaltliche Trennung der Themen
bis zum Fruhmittelalter (RGM) und ab dem Hochmittelalter (KSM) erfolgen, didaktisch erfor-
derliche Dopplungen der musealen Inhalte kénnen entfallen, durch die thematische Schnitt-
stelle zwischen den Museen im Jahr 1000 entstehen Flachensynergien. In einem Neubau ist
eine grundlegende und zukunftsfahige Neukonzeption der Dauerausstellung des KSM mdg-
lich. Gemeinsame Dauerausstellungen kénnen vorgesehen werden. Die inhaltliche und
raumliche Verzahnung mit anderen historischen Ausstellungen, wie MiQua (Museum im
Quartier), Domgrabungen, WRM (Wallraf-Richartz-Museum), sowie die gemeinsame Nut-
zung der Archive sowie der grafischen und der Studiensammlungen der drei Einrichtungen
vor Ort kénnen das Renommee der Hauser mit ihrer wissenschaftlichen Arbeit erhéhen. Die
AulRendenkmaler in der Umgebung (zum Beispiel der Dom, die Altstadt, das Hafentor und die
Hafenstral3e, der Erzbischéfliche Palast, der historische Abwassersammler) kénnen in die
Ausstellungen beider Hauser einbezogen werden.

4) Besucherorientierung

Erfullungsgrad: Neubau: 10 Sanierung: 6

Bei der Sanierungsvariante B stehen weiter keine vermarktbaren Flachen fur eine Museums-
gastronomie zur Verfiigung. Sowohl im RGM als auch im bestehenden KSM sind die Foyer-
und Garderobenflachen zu klein.

Bei der Neubauvariante A entsteht eine hohe Aufenthaltsqualitéat durch gemeinsame Flachen
wie Café, Garderobe, Museumsshop und Buchhandlung. Eine héhere Frequentierung ist
durch die grél3ere Angebotsdichte zu erwarten. Eine gemeinsame Eintrittskarte (Kombiticket)
ist denkbar. Die Kirchen- und Stadtgeschichte ist auch im Au3enraum erfahrbar, dies stellt
auch einen Gewinn fur Stadtfihrungen aller Art dar. Durch die Bundelung der Institutionen
innerhalb des Gemeinschaftsprojekts der Historischen Mitte wird ermdglicht, die arch&ologi-
schen, kinstlerischen, dokumentarischen und kulturhistorischen Exponate und Zeugnisse
unserer reichen Stadtgeschichte auf zeitgemal3e und attraktive Weise besucherorientiert zu
vermitteln. Eine stérkere Identifizierung mit der Stadt KoIn und ihrer Geschichte ist dadurch
an diesem bedeutenden Ort zu erwarten.

5) Umsetzung des Bildungsauftrags

Erflllungsgrad: Neubau: 10 Sanierung: 7

Bei der Sanierungsvariante B sind fiir das KSM keine ausreichenden Versammlungsrdume
umsetzbar, auch die RA&ume der Museumspadagogik sind zu klein. Die Aufstellungsflachen
fur Schulklassen und Gruppen sind in ihrer Groél3e unzureichend.

Innerhalb der Neubauvariante A kénnen Verbesserungen im Museumsdienst erreicht wer-
den. Gemeinsame Veranstaltungen, Sonderausstellungen und Projekte an einem zentralen
und gemeinsamen Ort sind vorgesehen. Durch die mdgliche Entwicklung neuer und tbergrei-
fender padagogischer Programme kann an einem Ort eine enorme Bandbreite des zu vermit-
telnden Wissens erreicht werden.



27

6) Zukunftsfahige Baukonzepte

Erfullungsgrad: Neubau: 10 Sanierung: 7

Besonders wichtig bei der Umsetzung von Bauprojekten ist die Nachhaltigkeit im Betrieb.
Dazu gehort hier ganz wesentlich ein Standard, der die Energieleitlinien der Stadt Koln in der
Baukonstruktion und der Anlagentechnik bertcksichtigt. In den Sanierungen der denkmalge-
schitzten Hauser Verwaltungsgebdude RGM, Zeughaus und Alte Wache ist dies nur einge-
schrankt moglich. Das Raumprogramm kann in beiden Varianten untergebracht werden, je-
doch sind im bestehenden Stadtmuseum die Mdéglichkeiten durch das schmale Grundsttick
eingeschrankt. Auch die Betriebsablaufe kdnnen in einer kompakten Anordnung der Raume
wie in der Historischen Mitte besser umgesetzt werden. Besonders wichtig ist auch die
Barrierefreiheit, sowohl im Inneren als auch fur die Erschlie3Bung von auf3en. Diese wird bei
der Sanierungsvariante B schwerer umsetzbar sein. Einschrankungen werden daher bei der
Sanierung vor allem hinsichtlich des mdglichen Energiestandards, der Flexibilitdt der Raum-
gestaltung und Anordnung der Raume, der Umsetzung der Inklusion und Barrierefreiheit so-
wie der Belichtung der Raume gesehen, wahrend fur die Neubauten der Historischen Mitte
alle erforderlichen Belange eines zukunftsfahig zu konzeptionierenden Gebaudes bertck-
sichtigt werden kénnen.

7) ICOM-Standard

Erfullungsgrad: Neubau: 10 Sanierung: 6

Der nationale ICOM-Standard flr Museen (Standard des International Council of Museums)
aus dem Jahr 2006 umfasst differenzierte Vorgaben flr eine qualitatsorientierte Museums-
arbeit. Demnach bewahren und vermitteln Museen das Kultur- und Naturerbe der Mensch-
heit. Sie informieren und bilden, bieten Erlebnisse und fordern Aufgeschlossenheit, Toleranz
und den gesellschaftlichen Austausch. Museen arbeiten nicht gewinnorientiert. Sie sind der
Beachtung und Verbreitung der Menschenrechte — insbesondere des Rechts auf Bildung und
Erziehung — sowie der daraus abzuleitenden gesellschaftlichen Werte verpflichtet. Dabei be-
schranken sie sich nicht auf die historische Riickschau, sondern begreifen die Auseinander-
setzung mit der Geschichte als Herausforderung fur die Gegenwart und die Zukunft. Die
spezifischen Kernaufgaben der Museen sind: Sammeln, Bewahren, Forschen und Dokumen-
tieren, Ausstellen und Vermitteln.

Es wurde bewertet, wie der ICOM-Standard innerhalb der untersuchten Varianten A und B
umgesetzt werden kann.

Bei der Sanierungsvariante B wird die Umsetzung des ICOM-Standards deutlich erschwert.
Es entstiinde ein hoher baulicher Aufwand fir die qualifizierte Aufbewahrung von Archiv- und
Sammlungsgegenstanden sowie fur den Sachschutz. AuRerdem gabe es im Rahmen der
Sanierung keine Mdglichkeit der Dunkelstellung der Studiensammlung des RGM.

Die Schaffung hochwertiger Archivraume ist in einem Neubau baulich deutlich leichter umzu-
setzen. Die Restaurierungsabteilungen der Hauser kdnnen sich gegenseitig vor Ort unter-
stitzen, viele Arbeitsablaufe der Einrichtungen kénnen verbessert werden. Durch die neu zu
schaffende, von beiden Museen gemeinsam genutzte Bibliothek sowie die verbesserte
logistische VerknUpfung der Institutionen mit ihnren Werkstatten und ihren angebotenen
Dienstleistungen entstehen bessere Bedingungen fur die Forschung, aul3erdem ein engerer
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wissenschaftlicher Austausch. Im Neubau kdnnen die Verwaltungen durch die rdumliche
Néahe deutlich besser kooperieren.

Im Ergebnis wird die Umsetzung des ICOM-Auftrags bei der Neubauvariante A, mit der Bln-
delung der Institutionen an einem Ort, erheblich erleichtert.

8) Mobilitat
Erfullungsgrad: Neubau: 10 Sanierung: 8

Eine sehr gute Erreichbarkeit der Historischen Mitte ist allein durch die Nahe zum Haupt-
bahnhof und die Nahe zum Rhein gegeben. Das KSM hingegen ist mit dem OPNV (Offentli-
cher Personennahverkehr) mit nur einer Linie erreichbar. Die Hauser am Roncalliplatz sind
zudem barrierefrei erreichbar, was fur das KSM im Zeughaus ebenfalls nicht zutrifft. Auch
sind die Mdglichkeiten fur den Individualverkehr am Dom umfangreicher als an der Zeug-
hausstralRe. Durch die Lage am Dom und am Roncalliplatz ist die Zielfindung der Hauser dort
unmittelbar gegeben, wéahrend ein entsprechendes Leitsystem flir das KSM an der Zeug-
hausstral3e gefunden werden muss.

Durch die Realisierung des Neubaus der Historischen Mitte mit ihrer guten Erreichbarkeit und
ihrer N&he zum Rhein - da auch durch die Rheinschifffahrt etliche Besucher die Museen
erreichen - ist eine Erlossteigerung fur beide Museen zu erwarten. Fir den Standort Zeug-
hausstral3e sind Verbesserungen durch die stadtrdumliche Gestaltung und ein Leitsystem
moglich, die aber geplant und umgesetzt werden missen.

Schritt 4: Ergebnis der NWA, Nutzwertberechnung in Kombination aus Wichtung und Wer-
tung

Um ein Ergebnis fur eine NWA zu erhalten, werden als logischer Schritt aus den Wichtungen
der Qualitatsmerkmale und deren Bewertungen (Erfillungsgrad) Teil- und Gesamtnutzwerte
ermittelt. Fur den Vergleich der hier zugrunde gelegten Varianten A und B hat sich folgendes
Ergebnis ergeben:

Die Erfullungsgrade fir die Neubauvariante A liegen fur alle Qualitatsmerkmale bei 10. Fur
die Sanierungsvariante B liegen die Erfullungsgrade zwischen 5 und 8.

Bei Multiplikation der Erfullungsgrade mit der Gewichtung der Qualitditsmerkmale ergeben
sich die Teilnutzwerte, in der Addition dieser die Gesamtnutzwerte.

Der Gesamtnutzwert des Neubaus liegt bei der hier durchgefiihrten NWA mit 1000 Punkten
deutlich Gber dem Gesamtnutzwert der Sanierung, der bei 657 Punkten liegt, also bei ca.
zwei Dritteln des insgesamt moglichen Nutzwertes.
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Losung A: Historische Mitte Lésung B: Sanierung

Nr. Qualitdtsmerkmale Gewichtung Begriindung Erfillung E*G Begriindung Erfillung E*G
- -1 -

1 Lage 7,1 10 7

2 Stadtraumliche Gesamthaltung 14,3 10 8

3 Prasentation der Ausstellungen 14,3 10 5

4 Besucherorientierung 10,7 10 6

5 Umsetzung des Bildungsauftrags 3,6 10 7

6 Zukunftsfahige Baukonzepte 25,0 10 7

7 1COM-Standard 21,4 10 6

8 Mobilitat 3,6 10 8

Total 100,0 1000 657

Nutzwertanalyse, Workshop am 20.11.2017

lll. Fazit aus der Auswertung der wesentlichen aktuellen Rahmenbedingungen

1. Kosten:

Die bewertbaren Kosten, die fir eine Entscheidung zum Projekt von Bedeutung sind, wurden
auf aktuellem Stand fir beide Varianten zusammengetragen. Dies umfasst nicht nur die
Bruttogesamtbaukosten der Kostengruppen 100 bis 700 gemal3 DIN 276, sondern auch wei-
tere hinzuzurechnende Projektkosten (siehe 1.2 und Anlage 7).

Hieraus ergibt sich folgende Gegenuberstellung:

Bruttogesamtbaukosten Neubau (stadtischer Anteil) bis zu: circa 107.8 Mio. Euro
Kostengruppe200 bis 700 gemal3 DIN 276

Bruttokosten Kostengruppe 100 Neubau (Errichtung Erbbaurecht,
Pachtzins) bis zu: circa 1,3 Mio. Euro

Bruttogesamtprojektkosten Neubau (stadtischer Anteil) bis zu: circa 116,3 Mio. Euro
mit allen zu diesem Variantenvergleich gehérenden Posten

Bruttogesamtbaukosten Sanierung des Bestands bis zu: circa 119,1 Mio. Euro
Kostengruppe 200 bis 700 geman DIN 276

Bruttogesamtprojektkosten Sanierung des Bestands bis zu: circa 125,4 Mio. Euro
mit allen zu diesem Variantenvergleich gehérenden Posten
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Unter Berucksichtigung aller bewertbaren Kosten ergibt sich damit ein deutlicher
Kostenvorteil fur die Neubauvariante A.

2. Termine:

Die Neubauvariante A kann nach den aktuellen Projektterminprognosen schneller durchge-
fuhrt werden als die Sanierungsvariante B.

Dies ist insbesondere dadurch begrindet, dass fir den Erweiterungsbau des Kélnischen
Stadtmuseums im Bestand zunachst ein architektonischer Realisierungswettbewerb vorbe-
reitet, ausgelobt und durchgefuhrt werden muss. Damit ist ein Baubeschluss fur die Sanie-
rungsvariante erst im Frihjahr 2022 mdéglich, zwei Jahre nach dem fur den Neubau. Trotz der
aufgrund des Umfangs der Sanierungsmafinahmen kiirzer anzusetzenden Bauzeit wird die
Sanierungsvariante insgesamt circa ein Jahr langer dauern als der Neubau der Historischen
Mitte.

3. Qualitaten:

Die hier zur Bewertung der nichtmonetéren, aber sehr entscheidungsrelevanten Qualitats-
merkmale des Projekts gewahlte Analysemethode der Nutzwertanalyse ergibt, dass der
Nutzwert der Neubauvariante mit 2000 von 1000 moglichen Punkten um die Halfte hoher
liegt als der Nutzwert der Sanierungsvariante mit 657 Punkten.

Aus diesem deutlichen Unterschied resultiert, dass die Bewertung der nichtmonetaren Quali-
tatsmerkmale auf den Beschlussvorschlag der Verwaltung wesentlichen Einfluss hat.

Erganzend seien an dieser Stelle erneut die Argumente gegen die Sanierung des Stadt-

museums in der Zeughausstral3e aus der Beschlussvorlage 1301/2015 erwahnt, die diesem
Dokument mit Anlage 6 beiliegen.

IV. Empfehlung der Verwaltung

Aus der Auswertung der aktuellen Rahmenbedingungen Kosten, Termine, Qualitaten, die
einer Entscheidung ftr den Neubau oder die Sanierung zugrunde gelegt werden mussen,
ergibt sich unter Abwagung aller fachlichen Einschatzungen und Bewertungen die Empfeh-
lung der Verwaltung, dem Beschlussvorschlag fur den

Neubau des Kélnischen Stadtmuseums und des Studiengebaudes fir das Rémisch-
Germanische Museum im Rahmen des Neubaus Historische Mitte

zu folgen.

Diese Empfehlung wird zusatzlich durch die zuversichtlichen und tiberzeugenden Ausfuhrun-
gen verschiedener Projektbeteiligter unterstrichen.

So findet sich in Anlage 3 ein aktuelles Bekenntnis der Hohen Domkirche zum Gemein-
schaftsprojekt mit der Stadt KoIn auf der Basis des stadtebaulich und architektonisch anspre-
chenden Entwurfs des Buros Staab Architekten. Ebenso wird in diesem Schreiben hervorge-
hoben, dass die Entscheidung nun keinen Aufschub mehr duldet, da der Neubau des
Kurienhauses nun dringend notwendig ist.
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Auch die Museen KSM und RGM haben erneut die Bedeutung des Projekts mit seinem weit
uber Kdln hinausstrahlenden Potenzial unterstrichen. In dem mit Anlage 4 beigefiigten
Beitrag verweisen die Museen auf die kulturelle, geschichtliche und wissenschaftliche Bedeu-
tung der Bundelung der Institutionen am Roncalliplatz als einzigartige Chance und Alleinstel-
lungsmerkmal fur die Stadt Kaoln.

Anlage 5 enthalt ergédnzend einen Beitrag des Biros Imorde, welcher die hohe stadtebauli-
che und kulturpolitische Bedeutung des gemeinschaftlichen Neubauprojekts in direkter Dom-
nahe und am Eingang zur Via Culturalis untermauert. Das Biro Imorde sieht durch die zu
erwartende neue Qualitat des Domumfeldes ein grol3es Potenzial fur die stadtebaulichen und
baukulturellen Aspekte und die Synergieeffekte des Neubaus — nicht nur fir die Museen.

V. Organisationsform fir die Projektpartnerschaft

Die Verwaltung hat mehrere Rechtsformen zur Organisation einer Zusammenarbeit der Stadt
K&In mit der Hohen Domkirche bei der Umsetzung des Wettbewerbsentwurfes ,Historische
Mitte KoIn“ durch einen externen Rechtsberater untersuchen lassen. Wegen des kirchen-
rechtlichen Trennungsgebotes von Staat und Kirche kam fur die Hohe Domkirche eine
Unterordnung unter eine staatliche Rechtsform wie etwa den Zweckverband nicht in Be-
tracht. Auch die Verwaltung kommt nach entsprechender Prifung zu dem Ergebnis, dass sie
den zunachst favorisierten Zweckverband aus Rechtsgriinden ausschliel3t.

Die Gesellschaft burgerlichen Rechts (GbR) ist als Organisationsform flr Bauherrengemein-
schaften ublich weit verbreitet. Die Bauherrengemeinschaft geht mit Baubeginn damit hohe
finanzielle Verpflichtungen ein und muss auch Entscheidungen im Baubetrieb treffen kdnnen.
Die Bauherrengemeinschatft tragt das volle Bauherrenrisiko, das heif3t auch das Risiko von
Kostenerh6hungen und Zeitverzug. Deshalb ist eine Unterstlitzung durch eine eigenstandige
Geschaftsfihrung geboten — sie begleitet das Bauvorhaben, moderiert die Bauherrenge-
meinschatft, fuhrt Entscheidungen herbei und achtet auf Termin- sowie Kostenpléane. Die Mit-
gliedschaft in der Bauherrengemeinschaft erfordert durch planungs- und baubegleitende
Bauherrenentscheidungen einen héheren Zeitaufwand, welcher ebenfalls durch die einheitli-
che Geschéftsfihrung minimiert werden soll.

Die Zusammenarbeit soll auf die sinnvollerweise nur zusammen durchfiihrbaren Punkte be-
schrankt werden. Soweit wie moglich sollen die Bauherrinnen ihre jeweiligen Projekte eigen-
verantwortlich durchfihren. Die Hohe Domkirche und die Stadt Kéln unterliegen unterschied-
lichen Regularien, zum Beispiel zur Anwendung des Vergaberechts. Im Rahmen der GbR
mussen diese Rechtsrahmen zusammengefihrt werden. Soweit wie moglich sollen daher die
Bauherrinnen eigenverantwortlich tatig sein.

Fur die Realisierung des Gesamtprojektes sind beide Partnerinnen unerlésslich. Die Ent-
scheidungsfindung muss daher grundséatzlich zwischen den Bauherrinnen einstimmig erfol-
gen. Regelungen zur Schlichtung von Meinungsverschiedenheiten sind im Vertrag anzustre-
ben.

Kommunalrechtlich ist zu bedenken, dass die Mitglieder einer GbR gesamtschuldnerisch haf-
ten. Gemal Paragraph 108 Absatz 1 Nummer 3 der Gemeindeordnung sind von der Kom-
mune regelméRig Rechtsformen zu wahlen, in denen die Haftung begrenzt werden kann.
Damit scheidet die GbR als Rechtsform regelmaRig aus. Nach Paragraph 108 Absatz 1 Satz
2 der Gemeindeordnung kann jedoch die Bezirksregierung diesbezlglich Ausnahmen
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zulassen. Nach Auffassung der Verwaltung liegen hier Grinde fur die ausnahmsweise Zu-
lassigkeit der GbR vor, weil sie im vorliegenden Fall tblich und fur die Umsetzung des ge-
meinsamen Projektes mit der Hohen Domkirche am zielfiihrendsten ist.

Zur Minimierung der Haftungsrisiken wird die Verwaltung im Innenverhaltnis mit der Hohen
Domkirche vereinbaren, dass eine Haftung fur Risiken aus und im Zusammenhang mit dem
Bauvorhaben, soweit es das Projekt der Hohen Domkirche betrifft, ausschlief3lich von dieser
getragen werden. Faktisch ware dann die Haftung der Stadt Koln als Gesellschafterin iden-
tisch mit derjenigen, die sie ohnehin als Bauherrin treffen wirde. Zudem besteht die Méglich-
keit, mit Vertragspartnern eine Haftungsbegrenzung auf das Gesellschaftsvermégen zu ver-
einbaren. Schlief3lich kann die GbR klassische Bauherrenrisiken auch versichern lassen. Vor
diesem Hintergrund ist die Verwaltung der Auffassung, dass die GbR im vorliegenden Fall
kommunalrechtlich zulassig ist. Die Verwaltung wird die geplante Bauherrengemeinschaft mit
der Bezirksregierung abstimmen.

VI. Ausblick auf das Nachnutzungskonzept

Verschiedene GroR3projekte, nicht nur in Kéln, haben gezeigt, dass deren Dauer oftmals nicht
exakt geplant werden kann beziehungsweise zuweilen kurz vor dem geplanten Fertig-
stellungstermin nicht unerhebliche Verzégerungen erkannt werden. Um den dadurch entste-
henden Schaden zu begrenzen, empfiehlt es sich, einerseits die Bauphase zu nutzen, um —
soweit dies im laufenden Betrieb mdglich ist — Voruntersuchungen durchzufuhren, die Grund-
lage fir Gesprache mit potenziellen Nachnutzern sind. AbschlieRende Untersuchungen und
konkrete Vermarktungsaktivitdten sollten jedoch erst aufgenommen werden, wenn der Zeit-
punkt des Umzugs des Koélnischen Stadtmuseums und damit die Verfluigbarkeit des Zeug-
hauses und der Alten Wache tatséchlich feststehen.

Zwischen Planungsbeginn fir den Neubau und tatsachlicher Verfugbarkeit der Bestandsge-
baude werden circa zehn Jahre vergehen. In diesem Zeitraum werden sich technische Nor-
men, gesetzliche Regeln aber gegebenenfalls auch stadtentwicklungspolitische Akzente an-
dern. Daher ist es nicht zielfihrend, bereits zum Baubeschluss ein verbindliches Nachnut-
zungskonzept zu verabschieden.

Jedoch kdnnen die Eckpunkte und Meilensteine definiert werden. So kommt fur eine Nach-
nutzung des Zeughauses, der Alten Wache und des Parkplatzes primér eine Einrichtung der
Stadt KdIn, des Landschaftsverbands Rheinland, der Universitét, des Landes, des Bundes
oder eine sonstige renommierte Kultureinrichtung in Betracht. Mit diesen kénnen bereits in
der Bauphase Sondierungsgesprache gefuhrt werden. Sofern diese erfolgreich sind, kann
unmittelbar nach tatsachlicher Verfligbarkeit eine Direktvergabe erfolgen.

Kommen die Sondierungsgesprache zu dem Ergebnis, dass keine der angesprochenen
offentlichen beziehungsweise kulturellen Nutzer in Betracht kommen, soll ein ,Wettbewerb
der guten Ideen® in Form einer Konzeptausschreibung unter Bertcksichtigung folgender
Eckpunkte durchgefiihrt werden:

- stadtentwicklungspolitisch sinnvolle Nutzung,

- keine zusatzliche Belastung fir den stadtischen Haushalt sowie

- keine VeraulRerung des Eigentums, vielmehr Besitziiberlassung durch Bestellung ei-

nes Erbbaurechts.

Eine mogliche Trennung der verschiedenen Teilflachen (Zeughaus, Alte Wache und Park-
platz) soll ebenfalls Wettbewerbsgegenstand sein.
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VIl. Stelleneinrichtungen und -verlangerungen

A) Gebaudewirtschaft

Die Gebaudewirtschaft wird in Bauherrenfunktion die Projektleitung fur den stadtischen Anteil
des Neubauprojekts innerhalb einer eigenen Projektgruppe wahrnehmen. Dieser personelle
Mehraufwand ist mit den derzeitigen Mitarbeiterressourcen nicht zu bewaltigen.

Bisher wurden gemaf Beschluss 1301/2015 bereits eine Verwaltungsstelle in der Wertigkeit
der Entgeltgruppe 14, Fallgruppe 1, TV6OD (Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst) und eine
Stelle Ingenieur/in in der Wertigkeit der Entgeltgruppe 12, Fallgruppe 2, TVOD-T eingerichtet
und besetzt. Fur die mit Beschluss 1301/2015 vorgesehene Verwaltungsstelle in der Wertig-
keit der Entgeltgruppe 11 TV6D lauft derzeit das Stellenbesetzungsverfahren, intern und
extern. Die Stellenbesetzung muss sofort mit Planungsaufnahme erfolgen.

Fur die Realisierung des Projekts Neubau Historische Mitte wurden gemal Beschluss
1301/2015 ebenfalls weitere

2,0 Ingenieur/in, Entgeltgruppe 12, Fallgruppe 2, TV6D-T (Tarifvertrag fur den offentlichen
Dienst)

eingerichtet. Freigabe und Besetzung erfolgen in Abhangigkeit vom Projektfortschritt. Die
Besetzung der Stellen muss bis zum Baubeschluss abgeschlossen sein, damit das Projekt
reibungslos abgewickelt werden kann.

Die Erlangung des Baubeschlusses flir das Projekt ist gemal} aktueller Terminprognose
derzeit fur das Frihjahr 2020 vorgesehen.

Ab Baubeschluss wird dartiber hinaus eine zusatzliche Stelle Techniker/in (staatlich gepruft),
Entgeltgruppe 9b TVGOD-T (Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst) als technische Projektas-
sistenz bendtigt, um einen reibungslosen Ablauf aller erforderlichen Geschéftsvorgéange,
auch in Abstimmung mit dem Projektpartner, der Hohen Domkirche, sicherzustellen. Hierzu
zahlen vielfaltige technische Aufgaben in Unterstiitzung des Projektleitungsteams in allen
Aufgabenbereichen der Projektleitung gemar AHO (Ausschuss der Verbande und Kammern
der Ingenieure und Architekten fur die Honorarordnung). Diese Unterstiitzung wird benotigt,
damit das Projekt zum Erfolg gefuhrt werden kann.

Das Stellenfreigabe- und —besetzungsverfahren ist rechtzeitig einzuleiten, so dass die Stelle
mit Baubeschluss besetzt werden kann.

Der Mehrbedarf kann durch Heranziehung einer bereits vorhandenen Stelle gedeckt werden.

Die bei der Gebaudewirtschaft bisher fur das Projekt befristet bis zum 31.12.2022 eingerich-
teten Stellen missen mit dem Baubeschluss bis zum Projektende verlangert werden.

Je nach Projektfortschritt miissen je nach Erfordernis fur einen reibungslosen Projektablauf
gegebenenfalls zeitnah weitere Stellen zur Verfigung gestellt werden. In der Auslaufphase
des Projektes kann die Stellenkapazitat wieder entsprechend verringert werden.
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B) RGM

Gemal} Ratsbeschluss 1301/2015 wurde zum Januar 2017 eine Wissenschaftlerstelle (1,0
Verwaltungsbeschéftigter Entgeltgruppe 13, Fallgruppe 1, TV6D (Tarifvertrag fur den offentli-
chen Dienst) ehemals Vergttungsgruppe Il, Fallgruppe 1a, Bundesangestelltentarif, Zeit-
raum: 01/2017 bis 06/2020) fur das Gesamtprojekt Historische Mitte — Sanierung RGM und
Neubau Studiengebaude - eingerichtet und besetzt.

Der betreffende Wissenschatftler ist zum einen mit zusétzlichen Aufgaben betraut, die sich
aus der Generalsanierung des Museumsgeb&udes des RGM ergeben. Zum anderen wird er
sich auch mit zusatzlichen Aufgaben befassen, die sich aus dem Neubau des Studiengebau-
des ergeben. Diese Aufgaben sind unabhangig von der Entscheidung fur den Beschlussvor-
schlag oder die Alternative. Die weiterfihrende konkrete Beschreibung der Aufgaben und
Tatigkeiten findet sich in der Begriindung zum Beschluss1301/2015.

Dieser personelle Mehraufwand kann nicht bis 06/2020 eingeschrankt werden. Die Stelle ist
damit zun&chst mindestens bis zum Zeitpunkt der Erdffnung des generalsanierten RGM,
nach derzeitigem Stand bis 03/2024, verlangert zu besetzen.

Die Befristungsverlangerung der Stelle wird formal zum Stellenplan 2019 bertcksichtigt.

C) KSM

Gemal Ratsbeschluss 1301/2015 ist eine Wissenschatftlerstelle (1,0 Verwaltungsbeschéftig-
ter Entgeltgruppe 13, Fallgruppe 1, TV6D (Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst) ehemals
Vergutungsgruppe I, Fallgruppe la, Bundesangestelltentarif, Zeitraum: 01/2019 bis 06/2022)
vorgesehen und zum Stellenplan 2019 befristet zuzusetzen.

Die betreffende Wissenschaftlerin/der betreffende Wissenschatftler wird sich mit den zusatzli-
chen Aufgaben befassen, die sich im Wesentlichen aus der Neukonzeption der Daueraus-
stellung ergeben, unabhéngig von der Entscheidung fur den Beschlussvorschlag oder die
Alternative.

Dariiber hinaus ist gleichzeitig der Betrieb des KSM am derzeitigen Standort so lange wie
maoglich bis zum Umzug aufrechtzuerhalten, inklusive der Sonderausstellungen und ggf. ge-
meinsamen Prasentationen mit dem RGM, wahrend dieses temporér geschlossen sein wird.
Eine weiterfihrende konkrete Beschreibung der erforderlichen Aufgaben und Téatigkeiten fin-
det sich in der Begrindung zum Beschluss1301/2015. Die Situation des KSM wird durch den
Wasserschaden im Sommer 2017 erheblich erschwert, da fir die Wiedereinrichtung einer
provisorischen Dauerausstellung erhebliche Mehrbelastungen in den Bereichen Wissen-
schaft und Restaurierung zu erwarten sind.

Dieser personelle Mehraufwand ist mit den derzeitigen Personalressourcen nicht zu bewalti-
gen.

Die Stelle ist damit mindestens bis ein halbes Jahr nach der Eréffnung des Neubaus des
KSM verlangert zu besetzen, nach derzeitigem Planungsstand bis 06/2028. Sofern kein
Baubeschluss fur den Neubau erwirkt werden kann, werden sich die wissenschaftlichen
Tatigkeiten auf die Generalsanierung beziehen.
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Die Einrichtung dieser Stelle wird formal zum Stellenplan 2019 beriicksichtigt. Soweit erfor-
derlich werden verwaltungsinterne Stellenverrechnungen zur Verfigung gestellt.

VIIl. Provisorische Herrichtung des KSM

Aufgrund eines grofRen Wasserschadens im Zeughaus in Juni 2017 musste die gesamte
Dauerausstellung des KSM ausgelagert werden. Das Wasser hat beide Etagen der Dauer-
ausstellung nachhaltig in Mitleidenschaft gezogen. Samtliche Béden, alle Vitrinen und ein
grol3er Teil der Wande bedurfen der Wiederherstellung. Anschliel3end festgestellte Asbestbe-
lastungen erhéhen zusatzlich den erforderlichen baulichen Sanierungsaufwand.

Die provisorische Herrichtung einer Dauerausstellung fir das Kdlnische Stadtmuseum bis zur
Fertigstellung des Neubaus am Roncalliplatz ist unabdingbar.

Die Verwaltung wird fur die zugehdérige Planung und Umsetzung, auch nach Klarung der ver-
sicherungsrelevanten Fragestellungen, kurzfristig eine gesonderte Beschlussvorlage vorle-
gen. Da vorgesehen ist, den Betrieb des Kdlnischen Stadtmuseums im Jahr 2019 wieder
aufzunehmen, ist hierfur die Genehmigung einer tberplanméaRigen Aufwendung im laufenden
Haushaltsjahr notwendig, zu der es einer gesonderten Beschlussfassung

bedarf.

Die Verwaltung wird sich damit den Auftrag und die Mittel einholen, eine Planung fir das
KSM fir die Zeit bis zur Fertigstellung des Neubaus der Historischen Mitte zu erstellen. Die
provisorische Dauerausstellung kann im Zeughaus oder an einem anderen geeigneten Ort
eingerichtet werden.

Zum Sanierungsbedarf der Bestandsgebaude (KSM und Studiengebaude RGM) wurde An-
fang 2018 ein aktueller Bauzustandsbericht mit einer bautechnischen Begutachtung durch
ein beratendes Ingenieurbiro vorgelegt. Das Gutachten zeigt den festgestellten Istzustand
der Gebaude auf. Es enthalt Angaben zur technischen Geb&udeausriistung und deren Zu-
stand sowie eine Begutachtung der Bausubstanz mit Feststellung der wesentlichen Mangel
und Schaden. Das Gutachten zeigt Sanierungsmaf3nahmen auf und gibt eine Einschatzung
zu Instandhaltungsmal3nahmen. Fir die Mangel- und Schadenbeseitigung liegt eine tber-
schlagige Kostenermittlung vor. Die Ergebnisse werden in die Beschlussvorlage zur Wieder-
herstellung der Dauerausstellung des KSM einflie3en und dort gegebenenfalls auch mit den
ermittelten Kosten fur die Herrichtung eines anderen geeigneten Standorts verglichen.

IX. Interimsplanung Studiengebdude RGM

Die Verwaltung wird im Zuge der weiteren Interimsplanung fir das Museumsgebaude des
RGM (Generalsanierung und Erweiterung) auch eine Interimsplanung fur das aufgrund der
Neubaumal3nahme abzubrechende Studiengebéaude des RGM berticksichtigen. Die Interims-
planungen sollen sich sowohl auf einen Zeitraum bis zur Fertigstellung der Generalsanierung
des RGM als auch bis zur Fertigstellung des Neubaus des Studiengebaudes ausrichten.

Die Interimsplanung fiur das RGM ist nicht Bestandteil dieser Vorlage. Es wird zu den Inte-
rimskosten und der Standortfrage eine gesonderte Beschlussvorlage geben.
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Die Realisierung der Historischen Mitte fuhrt dazu, dass das Studiengebaude des RGM
abgerissen werden muss. Das Studiengebaude beheimatet auf etwa 2.880 Quadratmetern
Bruttogeschossflache Direktion, Verwaltung, Bodendenkmalpflege, Studiensammlung,
Restaurierung und wissenschaftliche Forschungseinheiten des RGM. Alle Tatigkeitsfelder
mussen auch wéahrend der Realisierung der Historischen Mitte, parallel zur Generalsanierung
des Museums, in ihrer Funktion vollumfanglich aufrechterhalten bleiben, um Generalsanie-
rung sowie Wiedereinrichtung und alle mit den hoheitlichen Pflichtaufgaben der Arch&aologi-
schen Bodendenkmalpflege gemald Denkmalschutzgesetz Nordrhein-Westfalen verbunde-
nen Aufgaben (Rettungsgrabungen, Versorgung der Neufunde, konservatorische Betreuung,
Archivierung) wahrnehmen zu kénnen. Alle Funktionen mussen bis zum Neubezug des Mu-
seums und des Studiengeb&udes gewahrleistet sein.

X. Zuklinftige Betriebskosten

Betriebskosten kénnen nur anhand einer konkreten Planung und eines konkreten Betriebs-
konzeptes ermittelt werden. Die Grundlagen hierfur liegen erst mit einer abgeschlossenen
Entwurfsplanung und damit zum Baubeschluss vor. Zu diesem Zeitpunkt kann auch tber ein
den Gebauden angepasstes Betriebskonzept, das auch Themen wie Offnungszeiten, Bewa-
chung et cetera der Museen enthélt, gesprochen werden. Die Betriebskosten fur Warme,
Strom und Wasser hdngen ganz wesentlich von der Qualitat des Bauwerks, der eingebauten
Technik sowie den Betriebszeiten und zugehdrigen Aufwendungen ab.

XI. Offentlichkeitsbeteiligung

Nach Planungsbeginn werden die mdglichen Formen einer Offentlichkeitsbeteiligung geprift,
um diese fur das Projekt in einer geeigneten Form sicherzustellen.

Eine geeignete Form konnte eine Internetprasenz des Projekts, eine Informationsstelle oder
ein Informationspavillon sein. Weitere mogliche Formen werden untersucht. Planungs- und
Bauzeit werden dabei differenziert betrachtet. Inhaltliche Verknipfungen zu anderen stadti-
schen Themen und den zugehoérigen Veranstaltungen, wie zum Beispiel zur Via Culturalis,
sollen dabei ebenfalls berticksichtigt werden.

Die Offentlichkeitsbeteiligung wird in gemeinsamer Arbeit mit dem Projektpartner, der Hohen

Domkirche, durchgeflhrt.

XIll. Kosten-und Terminsicherheit sowie Nachhaltigkeit bei der Projekt-
durchfuhrung

Die Gebaudewirtschaft schlagt zur grof3tmoglichen Kosten- und Terminsicherheit sowie
Nachhaltigkeit bei der Projektdurchfiihrung die projektbegleitende Durchfiihrung folgender
umfangreicher Malinahmen vor:

- a) Durchfihrung des Projektablaufs entsprechend den Empfehlungen der Reform-
kommission Grol3projekte: Zehn Punkte flr erfolgreiche Grol3projekte:

1) Kooperativ planen im Team
2) Erst planen, dann bauen
3) Risiken managen und im Haushalt erfassen
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4) Vergabe an den Wirtschaftlichsten, nicht an den Billigsten
5) Partnerschaftlich zusammenarbeiten
6) Streitigkeiten aul3ergerichtlich beilegen
7) Wirtschaftlichkeit untersuchen
8) Klare Prozesse und Zustandigkeiten organisieren
9) Transparenz schaffen und kontrollieren
10) Digitale Methoden nutzen

- b) Kostenprufung auf Einhaltung des Kostenrahmens bereits nach Vorliegen des
Wettbewerbsergebnisses, um verlorene Kosten zu vermeiden (fiir den Neubau Histo-
rische Mitte bereits umgesetzt)

- ¢) Sicherstellung einer ausreichenden Personalisierung fir die gesamten inner-
stadtischen Aufgaben entsprechend der jeweiligen Erfordernisse im Projektverlauf

- d) Schaffung einer Projektstruktur mit klaren Verantwortlichkeiten, ausreichenden
Entscheidungsbefugnissen und geregelten Zustandigkeiten

- e) Schaffung einer Besprechungsstruktur, die sich an der Projektstruktur orientiert

- f) Trennung von Planung und Objektliiberwachung mindestens fur die Objektplanung
Gebaude und die Technische Ausriistung, frihzeitige Einbindung der jeweiligen
Objektiberwachung in die Planung

- g) vorgezogene (Leit-) Detailplanung in einer frihen Leistungsphase zur Erlangung
einer grol3eren Kostensicherheit

- h) Durchfiihrung von Marktsondierungen vor Ausschreibung der Bauleistungen

- i) Bauausfuhrung durch einen GU, sofern vergaberechtlich begriindbar (bereits in
der Grundlagenvereinbarung mit der Hohen Domkirche festgehalten)

- k) Kommunikation und Dokumentation tber einen internetbasierten Projektraum

- 1) Installieren einer separaten und zentralen Offentlichkeitsarbeit fir Gremien und
Presse (gegebenenfalls tiber einen externen Spezialisten)

- m) umfassendes Termincontrolling

- n) Schaffung einer Beschlusslage fur Vergabeentscheidungen ohne die zustandigen
Ausschisse (mit der Einschréankung, dass die Einhaltung des in Summe vorgegebe-
nen Kostenrahmens sichergestellt wird)

- 0) Durchfiihrung regelméaRiger Coachings auf Bauherren- und Projektebene,
zum Beispiel Coaching fur Klarung der Rollen im Projekt zum Projektstart und
projektbegleitend circa halbjahrliche Teamcoachings

- p) Mediation und Adjudikation mit den Projektbeteiligten vereinbaren

- Q) 3-D- oder B.I.M.-Planung (Building-Information-Modeling-Planung) beauftragen,
soweit mdglich und sinnvoll

Zusatzlich sollen folgende externe Beauftragungen zum Qualitats- und Kostenmanagement
vorgenommen werden:

- 1) begleitende, fachplanungstiibergreifende Kosten- und Plankontrolle zur Planungs-
optimierung und Sicherung wirtschaftlicher Gesamtldsungen tber die regulére
Plausibilitatsprifung der Projektsteuerung hinaus,

- s)juristische Begleitung des Projekts durch externe Fachkanzlei,

- 1) Beauftragung eines Plankoordinators,

- u) Installieren eines Risikomanagements bei externer Projektsteuerung oder bei
einem geeigneten Dritten,

- V) Unterstlitzung bei der Nachtragsvergabe beauftragen (Prifung und Bewertung
der Nachtrage Uber externen Baubetriebler),

- w) Beauftragung einer Inbetriebnahmeplanung
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Uber diese MaRnahmen hinaus werden durch die Projektleitung der Gebaudewirtschaft
frihestmdglich die erforderlichen innerstadtischen Fachdienststellen eingebunden:

- Bauaufsichtsamt

- Stadtkonservator

- Baustellenmanagement
- Barrierefreiheit

- Energiemanagement

Um die Qualitat in Planung und Ausfiihrung bestmaéglich sicherzustellen, werden zusatzlich
erforderliche externe Gutachter fur folgende Leistungen eingeschaltet.

Durchfihrung eines Beweissicherungsverfahrens

- Quialitatssicherung Technische Ausristung fur Planung und Ausfuhrung

- Qualitatssicherung Architektur fir Planung und Ausfihrung

- Quialitatssicherung zur Bauproduktqualitat

Qualitatssicherung Dach, Fassade, gegebenenfalls weitere ausgewahlte Gewerke

Auch die dariiber hinausgehenden Empfehlungen des Gutachtens der Kanzlei Hecker Wer-
ner Himmelreich zu den Stérungen im Projekt Sanierung Bihnen Koéln (Anlage 12, Gutach-
ten ,Prifung der Stérungen des Projekts Sanierung Bliihnen Koéln“, Kanzlei Hecker Werner
Himmelreich, 2017) sollen im Projekt Neubau Historische Mitte berticksichtigt werden.

Die Kosten fur diese zusatzlichen qualitats- und kostensichernden MafRnahmen sind in den
Baunebenkosten in einem erhéhten Kostenansatz enthalten. Es wird empfohlen, diese Mal3-
nahmen aufgrund der Komplexitat des Bauvorhabens Neubau Historische Mitte unbedingt
zusatzlich durchzufihren, um zum Beispiel kostenintensive Planungswiederholungen oder
Terminverzdgerungen auf ein Minimum zu reduzieren und einen moglichst erfolgreichen Pro-
jektverlauf zu erreichen.
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XIll.  Finanzierung

Die investiven Planungskosten fur die Historische Mitte in H6he von circa bis zu 5.400.000
Euro brutto werden im Haushaltsplan 2019 fur das Haushaltsjahr 2019 im Teilfinanzplan
0408 — Kdlnisches Stadtmuseum, Teilplanzeile 8 — Auszahlungen fir Baumafl3nahmen,
berucksichtigt.

Die Prufung der Organisationsform mit einem Volumen von insgesamt 250.000 EUR brutto
wird Uber den Teilergebnisplan 0110 - Controlling, Finanzsteuerung und Rechnungswesen -
abgewickelt. Entsprechende Mittel sind im Haushaltsplan 2018 inklusive Mittelfristplanung
2019 — 2021 in den Jahren 2018 und 2019 vorgesehen.

Durch die Verlangerung der Stellenbefristung entstehen ab 2020 sowohl im Teilplan 0403 —
Romisch-Germanisches Museum — als auch im Teilplan 0408 — Kdlnisches Stadtmuseum —
zusatzliche Personalaufwendungen. Die Aufwandssteigerungen in Hoéhe von je 39.200 EUR
fur das Haushaltsjahr 2020 beziehungsweise je 78.400 EUR fur die Haushaltsjahre 2021 bis
2024 beziehungsweise 2028 werden in Teilplanen 0403 und 0408, Teilplanzeile 11 — Perso-
nalaufwendungen, bertcksichtigt.

Die fur die zusatzliche Stellenbesetzung erforderlichen Personalaufwendungen werden im
Wirtschaftsplan 2019 der Gebaudewirtschaft bertcksichtigt. Der Mehrbedarf kann tber eine
bereits vorhandene Stelle gedeckt werden.
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