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Bezirksvertretung 1 (Innenstadt) 21.06.2018

Schrottfahrrader in der Innenstadt, Beantwortung der Anfrage der Fraktion Die Linke in der
Bezirksvertretung 1

Zur Anfrage der Fraktion Die Linke in der Bezirksvertretung 1 nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

1. Gemal gultiger Rechtsauffassung gelten Schrottfahrrader als Zwangsabfall im Sinne
des Kreislaufwirtschaftsgesetzes, sobald sie jedwede Verkehrstauglichkeit verloren haben.
Wir bitten die Verwaltung dezidiert darzulegen, nach welchen Kriterien diese Feststellung vor-
genommen wird und ob diese ausreichend erscheinen, das Argernis adaquat in den Griff zu
bekommen.

Eine Entfernung von defekten oder beschadigten Fahrréadern aus dem o6ffentlichen StralRenraum ist
grundsatzlich erst dann moglich, wenn sie jegliche Verkehrstauglichkeit verloren haben. Erst dann
handelt es sich bei den Fahrrddern um Zwangsabfall im Sinne des Kreislaufwirtschaftsgesetzes.
Bei der Entscheidungsfindung ist insbesondere zwischen folgenden Kategorien zu unterscheiden:

I. Zwangsabfall im Sinne des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (§ 3 KrWG)).

Sofern Schrottrader mindestens drei fir die Funktionsfahigkeit wesentliche Mangel aufweisen
(z.B. Rader deformiert, Lenker irreparabel beschadigt, Rahmen gebrochen), kénnen sie als
Zwangsabfall bewertet werden, der zur sofortigen Entsorgung an die AWB gemeldet wird. Er wird
dazu mit einem blauen Aufkleber versehen.

Il. Vermuteter Abfall: Deutet der Zustand des Fahrrads darauf hin, dass die Verantwortlichen es
nicht mehr benutzen, liegen aber nicht gentigend Merkmale fir die Bewertung als Zwangsabfall
vor, so wird das Fahrrad mit einem gelben Aufkleber versehen, mit dem potentiellen Besitzern
kenntlich gemacht wird, dass ihre "Fahrrader" nach Ablauf einer Frist von einem Monat durch die
Abfallwirtschaftsbetriebe(AWB) entfernt werden, wenn sie nicht von ihren Besitzern instandgesetzt
oder abgeholt werden.

Ill. Funktionsfahige Fahrrader, die lediglich lange Zeit an einem Standort stehen und nicht be-
wegt werden, aber grundsatzlich funktionstichtig sind, konnen nicht vom Ordnungsdienst entfernt
werden, sofern keine Geféahrdung der offentlichen Sicherheit vorliegt.

In der Kélner Innenstadt ist die Zahl an Schrottradern im Vergleich zu anderen Stadtbezirken beson-
ders hoch. Dies liegt sicher im Wesentlichen an der hohen Nutzungsfrequenz und der besonderen
Verkehrssituation. Leider wird hier aber das 6ffentliche StraRenland von den Birgerinnen und Bir-
gern auch immer mehr als Entsorgungsmaglichkeit ihrer nicht mehr gebrauchten Fahrrader miss-
braucht. Sofern sich das Bewusstsein der Kélnerinnen und Kdlner und ihr eigenes Engagement fur
eine saubere Stadt hier nicht deutlich verandern, ist dem Problem nur beizukommen durch eine héhe-
re Kontrolldichte, die deutlich mehr Personalressourcen beansprucht.
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Deutlich zugenommen haben in den letzten Jahren Beschwerden Uber Fahrréder, die lange Zeit an
einem Standort stehen und nicht bewegt werden, aber grundsatzlich funktionstiichtig sind. Beschwer-
degriinde sind hier dann die lange Standzeit der Fahrrader, die zunehmend unansehnlicher werden
und dauerhatft offentliche Flachen und Fahrradabstellanlagen belegen. Diese Fahrréader werden von
Birgern oft als Schrottfahrrader gemeldet, konnen aber aufgrund der bestehenden Rechtslage nicht
als Abfall bewertet und entfernt werden. Denn das Abstellen eines funktionsfahigen Fahrrades ist ein
zulassiger Gemeingebrauch im Sinne des Straf3en- und Wegegesetzes NRW. Diese zunehmenden
Beschwerdefalle kénnten nur durch eine geanderte Gesetzeslage geldst werden.

2. Wir méchten darum bitten, den Ablauf der Identifizierung bis hin zur Entsorgung, wel-
che Ordnungsdienst und Abfallwirtschaftsbetriebe durchfiihren, zusammenfassend darzustel-
len.

Der Bezirksordnungsdienst ist taglich in den Vierteln unterwegs, um Beschwerden tber Fahrradlei-
chen zu bearbeiten. Die aufgefundenen Fahrradleichen werden von den Mitarbeitern begutachtet und
dann abhéangig vom Zustand der Rader (siehe oben dargestellte Kategorisierung) entweder als
»<Zwangsabfall“ zur sofortigen Entsorgung oder als ,vermuteter Abfall“ gekennzeichnet und mit einem
entsprechenden Entsorgungsaufkleber beklebt.

Fur die Entsorgung von ,Fahrradleichen® besteht ein Rahmenvertrag mit der AWB Abfallwirtschafts-
betriebe GmbH. Diese Leistung wird im Rahmen des sogenannten ,Littering“-Vertrages erfullt. Dieser
sieht den Abtransport wilder Millablagerungen auf Kélner Stadtgebiet vor, sofern es sich um 6ffent-
lich zugéngliche Flachen handelt und kein Verursacher herangezogen werden kann.

Die AWB sammelt die von der Stadt KoIn gemeldeten Schrottrader ein und lagert sie zunachst auf
inrem Betriebshof. Die Verwertung Ubernimmt dann das Umweltzentrum Koéln West. Das Umweltzent-
rum ist eine gemeinnutzige Gesellschaft, die im Auftrag des JobCenters Koln Langzeitarbeitslose
beschaftigt. Dabei werden sie durch ausgebildete Anleiter in den Bereichen Fahrradtechnik, EDV -
Anwendungen, Verkauf sowie in der Verwaltung qualifiziert, um sie langfristig fur den ersten Arbeits-
markt zu fordern.

Da im Bezirk Innenstadt die Vielzahl an verschiedenen ordnungsrechtlichen Aufgaben und das be-
sonders hohe Aufkommen an Schrottradern mit den dem Burgeramt zur Verfligung stehenden Res-
sourcen nicht zu bewadltigen ist, hat das Birgeramt Innenstadt in Zusammenarbeit mit der AWB Ab-
fallwirtschaftsbetriebe GmbH fur seinen Bezirk eine Verfahrensoptimierung und Priorisierung mit fol-
genden Besonderheiten vorgenommen:

1. Es werden prioritar die Schrottrader entfernt, die entsprechend dem Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz als Abfall zu bewerten sind. Diese ,Fahrradleichen” werden auch, wie oben be-
schrieben, mit einem entsprechenden Hinweisaufkleber beklebt, allerdings nicht mit einer
~ochonfrist” fir den Besitzer versehen. Der Bezirksordnungsdienst meldet diese Rader oder
Réaderteile zur sofortigen Entfernung an die AWB, die diese dann innerhalb weniger Tage ent-
fernen. Hierfur wurde der seit 3 Jahren eingesetzte blaue Aufkleber eingefiihrt.

2. Der Bezirksordnungsdienst Innenstadt nutzt in Kooperation mit den Abfallwirtschaftsbetrieben
fur die Erfassung der zu entsorgenden Schrottfahrrader im 6ffentlichen Stral3enland eine von
den AWB entwickelte Smartphone-App. Hierdurch ist eine einfachere Dokumentation und
schnellere Verarbeitung der Meldungen durch die AWB mdoglich.

3. Die AWB entfernen die als Zwangsabfall gemeldeten Schrottrader innerhalb einer Woche.

3. Die Statistik des Ordnungs- und Verkehrsdienstes weist fir das Jahr 2017 stadtweit
3810 beklebte Schrottfahrrader aus (2016: 4163). Wie viele dieser Markierungen sind im Bezirk
Innenstadt vorgenommen worden? Wie viele der markierten Ex-Fahrrader wurden im Bezirk,
bzw. stadtweit im Jahr 2017 tatséchlich auch entfernt?

Eine systematische Kontrolle der Auftrage an die AWB wird nicht durchgefiihrt. Die Bezirksordnungs-
krafte sind aber aufgrund der vielfaltigen 6rtlichen Ermittlungsaufgaben regelméaRig im Bezirk unter-
wegs und stellen so fest, ob die beklebten Fahrrader auch tatsachlich entfernt werden. In der Regel
werden sie zeitnah abgeholt.
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In der Innenstadt wurden im Jahr 2016 insgesamt 1950 Schrottrader und in 2017 insgesamt 1553
Schrottrader als Abfall bewertet und zur Entsorgung an die AWB beauftragt. Da in der Innenstadt fast
ausschlieB3lich nur noch Schrottrader zur sofortigen Entfernung an die AWB gemeldet werden, ent-
spricht diese Zahl zu 95 % den auch tatsachlich entfernten Radern.

4. Insbesondere in Uni- oder Bahnhofsnahe sind die Abstellanlagen dauerhaft zugeparkt
und zugemillt. Ware es nicht sinnvoll, hier den Kontrolldruck deutlich zu erhéhen und bei-
spielsweise regelmaRige Aufraumaktionen anzukiindigen und durchzufiihren, wie das die
Stadt Minster seit Jahren erfolgreich praktiziert?

Der Ordnungsdienst ist téaglich in den Vierteln unterwegs, um Verstof3en gegen die offentliche Ord-
nung entgegen zu wirken. Dabei sind die Sauberkeit in der Stadt und das Aufkommen an immer wie-
der neu hinzukommenden Fahrradleichen nur eins von vielen Anliegen. Regelmafige Aufraumaktio-
nen zur ldentifizierung der zu entfernenden Schrottrdder wéaren grundsatzlich sinnvoll. Aufgrund der
Vielzahl an ordnungsrechtlichen Aufgaben und der eingeschréankten Personalressourcen war dies
bislang aber nur in unregelmafigen Abstanden mdglich.

Aus der Erkenntnis, dass in der bisherigen Struktur der Bezirks-Ordnungsdienste die tatsachliche
Aufgabenerledigung zu 96 % aus reinen Ermittlungstatigkeiten flir Personenermittlungen und
Zwangsstilllegungen besteht; also fur eine effektive Ordnungsdiensttatigkeit kein Raum bleibt, ist vor-
gesehen, den Ordnungsdienst fiir die gesamte Stadt neu zu ordnen. Dies soll auch fir die Stadtbezir-
ke zu einer qualitativeren und effizienteren Abarbeitung der bezirklichen Ordnungsdienstarbeit fihren.
So soll erreicht werden, dass sowohl die taglichen Streifengange als auch Schwerpunktaktionen an
bekannten Hotspots weiter verfolgt und ausgebaut werden kénnen. Uber Schwerpunktaktionen wird
im Vorfeld in den Medien informiert werden.

Weitere Informationen zu dieser vorgesehenen Neuordnung kénnen der Mitteilungs-Vorlage
2763/2017 entnommen werden, die unter dem Titel ,Zielbild 2020 - MaBRhahmen zur Starkung des
stadtischen Ordnungsdienstes®, die der Bezirksvertretung 1 am 25.01.2018 zur Kenntnis gegeben
wurde.

5. Welche Mdglichkeiten sieht die Verwaltung, das Bewusstsein fur die zunehmende Prob-
lematik zu scharfen, beispielsweise in Form von Kampagnen und Offentlichkeitsarbeit?

Die Verwaltung informiert die Offentlichkeit tiber die Medien jeweils anlassbezogen tiber bestimmte
Themenkreise. Aktuell stehen wegen des schénen Wetters die Nutzungen der Griinflachen und spe-
ziell auch die Regelungen zum Grillen im Fokus. Bei den Streifengéangen und speziellen Kontrollen
wird in diesem Zusammenhang eine Info-Karte (Flyer) zur Kélner Stadtordnung ausgehandigt. Uber
die Nutzung des dort verfigbaren QR-Codes kann die vollstdndige Fassung in der jeweils aktuellen
Version aufgerufen werden.

Ausgefertigt: Droske
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