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Guten Tag Herr Brandt,

anbei erhalten Sie die Stellungnahme der IHK KéIn zu den Antrégen der verkaufsoffenen Sonntage 2018.

Mit freundlichen Grif3en

Philip Reichardt
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Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer zu Kéln
Ihre Aufforderung vom 29.08.2018

Sehr geehrter Herr Brandt,

wir bedanken uns fiir IThre Mail vom 29.08.2018 mit der Aufforderung, eine Stellungnahme zu den
geplanten Sonntagséffnungen 2018 in der Stadt Kéln gem. § 6 Abs. 4 LOG NRW zu formulieren.

Der Landesgesetzgeber hat durch die Novellierung des Ladenéffnungsgesetzes (LOG) NRW neue
HandlungsspielrAume zur Rechtfertigung von verkaufsoffenen Sonntagen eingefiihrt.

Die wesentliche Neuerung des 8§ 6 Abs. 1 LOG NRW besteht darin, dass eine Sonntagsoffnung nicht
mehr von einem Anlassbezug abhangig ist. Der Gesetzgeber lasst eine Laden6ffnung an Sonntagen
zu, wenn hierfir ein offentliches Interesse besteht. Die Sachgriinde,

die ein offentliches Interesse begriinden kénnen, hat der Gesetzgeber dabei in § 6 Abs.

1S. 2 Nr. 1 bis 5 LOG NRW definiert. Wir pladieren ausdriicklich dafiir, dass die Stadtverwaltung die
neugeschaffenen gesetzlichen Moglichkeiten zur Rechtfertigung von Sonntagséffnungen voll
ausschopft und in ihren Abwagungsprozess bericksichtigt. Eine Kumulation von Sachgriinden
intensiviert nach Auffassung des Landesgesetzgebers das Offentliche Interesse, sodass die
Anforderungen an die jeweiligen Veranstaltungen sinken. In der amtlichen Begriindung wird zur
Neuregelung vom Landesgesetzgeber ausgefuhrt:

.Eine solche Kumulation von Sachgriinden kann dazu fuhren,

dass auch wenn ein Sachgrund im Einzelfall méglicherweise nicht fir sich genommen
ausreichend erscheint, um die Ladendéffnung zu rechtfertigen, die

Summe des Gewichts dieser Sachgriinde aber hierzu geeignet sein kann. Je
schwerer also die weiteren, im Einzelfall einschlagigen Sachgriinde wiegen,

desto geringer muss das darzulegende Gewicht des Zusammenhangs mit einer
oOrtlichen Veranstaltung sein®.
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Vor diesem Hintergrund empfehlen wir, die Sachgriinde Nr. 2 - 4 LOG (§ 6 Abs.
1S. 2 Nr. 2 bis 4 LOG NRW) in der Ratsvorlage heranzuziehen und fur jeden einzelnen Standort zu
prifen.

In der vom Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie (MWIDE)
veroffentlichten ,Anwendungshilfe fiir die Kommunen und den Handel

im Umgang mit dem neugefassten § 6 LOG NRW* wird den Kommunen empfohlen, die Sachgriinde
u.a. Uber die Darstellung einer Geféahrdungssituation der ortlichen Einzelhandelsstrukturen zu belegen
(wAnwendungshilfe*, Seiten 17, 19 - 20, 29), um das Gewicht des jeweiligen Sachgrundes zu
intensivieren. Zu Sachgrund Nr. 4 wird ausgefthrt:

.Der Gesetzgeber will durch den Sachgrund Nr. 4 einer drohenden Verddung der
Innenstéadte entgegenwirken. Voraussetzung fir die Anwendung ist deshalb, dass

die Gemeinde konkret belegen kann, dass eine derartige Gefahr besteht. Dies

kann z. B. durch den Nachweis der Zunahme von Leerstanden und ihrer Dauer,

der Reduzierung des Einzelhandelsangebotes, eines Trading-Down durch Wegfall

oder Reduzierung von Einzelhandelsgeschéaften mit hochwertigem Angebot erfolgen.

Die Gemeinden sollten hiertiber vorhandene Daten erheben und auswerten.

Dabei genlgt es, wenn eine Gefahrdung in den Lagen vorliegt, in denen die Ladenéffnung
an Sonn- und Feiertagen zugelassen werden soll* (,Anwendungshilfe* Seite 29).

Auch die Urteile vom Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW) zeigen
auf, dass eine hinreichende Konkretisierung der értlichen Einzelhandelssituation erforderlich ist
(Beschl. vom 27.04.2018, 4 B 571/18 | Beschl. vom 25.05.2018, 4 B 707/18).

Die Antrage der Interessen- und Werbegemeinschaften, die sich auf die Sachgrinde Nr. 2 - 4 stiitzen,
sind zum Teil mit konkreten und nachprifbaren Informationen untermauert, die eine
Gefahrdungssituation vor Ort belegen. So werden Belege zu Leerstanden, Einzelhandelszentralitét,
Veranderung von Passantenfrequenzen, Rickgang von Einzelhandelsflachen und Rickgang von
Einzelhandelsbetrieben und Verédnderung des Einzelhandelsangebotes an den jeweiligen Standorten
angefihrt.

Nach unserer Auffassung bieten die genannten Indikatoren eine tragfahige Grundlage, eine
Gefahrdungssituation des ortlichen Einzelhandels zu belegen und ein Offentliches Interesse zu
begriinden. Wir fordern die Stadtverwaltung dazu auf, dass sie die genannten Indikatoren im
Genehmigungsprozess beriicksichtigt und ihrerseits alle zur Verfiigung stehenden Daten-und
Informationsgrundlagen nutzt, um die Informationen zu prifen und zu plausibilisieren.

Eine weitere Mdglichkeit, die neuen Sachgriinde zu rechtfertigen, ist die Darlegung, dass eine
Sonntagsoffnung den in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 4 LOG genannten Zielen dient bzw. ihre
Verwirklichung steigern kann (OVG Munster, Beschl. v. 27.04.2018, 4 B 571/18). In den Antragen der
Interessen- und Werbegemeinschaften werden von positiven Effekten einer Sonntagsoffnung wie
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Aktivierung von Besuchern aus anderen Stadtteilen und der Umgebung, Imagesteigerung fiir den
Standort, Starkung von Kundenbindungen und Neukundengewinnung angefthrt.

Die von den Interessen- und Werbegemeinschaften geschilderten positiven Effekte der
Sonntagsoffnung decken sich mit den Ergebnissen unserer Handlerumfrage, die wir am Standort
Lindenthal im Nachgang zur Sonntagsoffnung am 10.06.2018 (Tag der Nostalgie) durchgefiihrt haben.

Bei dieser Umfrage geben 75% der Befragten (N=48) an, dass die Bedeutung verkaufsoffener
Sonntage fur den ortlichen Einzelhandel hoch oder sehr hoch sei. 83,3% der Befragten bewerteten
den verkaufsoffenen Sonntag als gute Werbung fur die Geschéftslage. 73,8% der Umfrageteilnehmer
stimmen der Aussage zu, dass sie bei der Sonntagsoéffnung neue Kunden gewinnen. Besonders
hervorzuheben ist, dass 81% der Befragten der Aussage zustimmen, dass eine Sonntagsoffnung
Besucher aus anderen Stadtteilen bzw. der Umgebung anlockt.

Diese Befunde gehen Uber ,bloRe Umsatzinteressen und alltagliche Erwerbsinteresse potenzieller
Kaufer* hinaus und verdeutlichen, dass Sonntagsoéffnungen positive Effekte auf den
Einzelhandelsstandort haben und ihn starken kénnen.

Wir sind der Auffassung, dass eine Sonntagséffnung ein probates Instrument der
Einzelhandelsférderung ist und regen in diesem Zuge an, verkaufsoffene Sonntage als Maflinahme zu
Forderung des Einzelhandels in das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Koln
mitaufzunehmen.

Im Ergebnis unterstiitzen wir die gestellten Antrége der Interessen- und Werbegemeinschaften.

Mit freundlichen Grii3en
Im Auftrag

Philip Reichardt

Industrie- und Handelskammer zu Kdln
Referent | Leiter Handel und Stadtmarketing
Geschaftsbereich Innovation und Umwelt
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