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Brandt, Peter

Von: Markus Weinkoth (Innenstadtgemeinschaft Porz e.V.) <weinkoth@isg-
porz.de>

Gesendet: Dienstag, 11. September 2018 14:00

An: 32-Gewerbeangelegenheiten

Betreff: z. Hd Herrn Brandt - Antrag I Verkaufsoffener Sonntag 09.12.2018 1
Verbesserungen

Anlagen: Antragsvordruck Stadt KéIn Advent_Formulierungshilfen IHK.docx

Hallo Herr Brandt,
wir haben die geplante Veranstaltung nochmals Uberarbeitet.

Mit freundlichen GriiRen
ISG Porz



Antrag Verkaufsoffene Sonntage in Koéln Porz Mitte 09.12.2018

Antragsteller:

ISG Porz

Bezeichnung des Anlass:

Porzer Adventsmarkt

Anlassbeschreibung:

Traditionelles Adventsmarkt in der Porzer
Innenstadt

- seit mehr als 40 Jahres als
Weihnachtsmarkt mit Standen von
regionalen Ausstellern, Kunstgewerbe,
Handarbeiten, Schnitzereien,
Dekorationsartikeln etc., Kinderprogramm
mit Nikolaus und Marchenzelt,
Gluhweinstand und der Beteiligung
ortsansassiger Vereine

- in Zusammenarbeit mit dem Blrgerverein
Porz-Mitte

-Wichtige und notwendige Veranstaltung
zur langfristigen Standortsicherung, zur
Belebung der Innenstadt von Porz um eine
weitere Abwanderung der Kunden zu
stoppen, der Porzer will sich in seinem
Stadtteil wohl fuhlen und dies gelingt nur,
wenn wir unseren Porzern mehr bieten als
nur den schnellen Einkauf !!

Bildet die Anlassveranstaltung den Hauptgrund
fur Besucher/Besucherinnen die Veranstaltung
zu besuchen oder steht die Ladendéffnung im

Vordergrund?

Die Verwaltung muss insbesondere darlegen, dass und wie die
hinter den in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 bis 5 LOG NRW genannten
offentlichen Interessen durch die Ladenéffnung an Sonn- und
Feiertagen geférdert werden kénnen. Dabei ist vor allem
herauszuarbeiten, warum das Umsatz- oder Shoppinginteresse
hierbei nicht im Vordergrund steht.

Xja

[ nein

(wenn nein, keine Aussicht auf Erfolg flr
eine Genehmigung durch den Rat der
Stadt Kéln)

Bei dem Anlass handelt es sich um:

[ eine historische Veranstaltung
X eine Veranstaltung, welche jahrlich
[ erstmalig stattfindende Veranstaltung

Besteht ein unmittelbar réumlicher und
zeitlicher Bezug zur Anlassveranstaltung und
den zur Offnung vorgesehenen

Verkaufsstellen?

Hinweis: Von einer raumlichen Nahe ist regelmaRig
insbesondere dann auszugehen, wenn die ortliche Veranstaltung
in den StralRenzugen, die zur Ladendffnung vorgesehen sind,
stattfindet.

Eine zeitliche Nahe besteht dann, wenn die 6rtliche
Veranstaltung am selben Tag, nicht notwendig zeitgleich, jedoch
zeitlich Uberlappend stattfindet.

X ja

L1 nein (wenn nein, keine Aussicht auf
Erfolg fir eine Genehmigung durch den
Rat der Stadt Kéln)




Zwischen Veranstaltung und Verkaufsstellenéffnung muss ein
angemessenes Verhaltnis bestehen. Die in der Vergangenheit
geschaffenen Anlasse um eine Verkaufsstellenéffnung zu
erreichen, wie z.B. der Flohmarkt auf einem Mdbelhausgelande,
sogenannte Bauernmarkte mit 10 Zeltverkaufsstellen von
Reisegewerbetreibenden, Grillfest (Spanferkelgrillen) in einem
Gewerbegebiet, Hupfburgen- und Eiertierveranstaltungen
werden nicht genligen, Verkaufsstellendffnungen zu
genehmigen. Orientieren Sie sich hier an die vom Rat zuletzt
genehmigten Anlasse.

Raumliche Nahe ist gegeben bei ortlichen Veranstaltungen in
den StralRenziigen, die zur Ladendffnung vorgesehen ist;
Gesamtveranstaltungsbereich einschl. Verbindungs- und
Nebenstrallen, wenn die Veranstaltungsorte tber diesen Bereich
verteilt sind; eine Ausweitung tber den Bereich hinaus, wird
nicht genehmigungsféhig sein;

Zieht die Anlassveranstaltung mehr Besucher

als die der Verkaufsstellenéffnung?

Fragestellung wird trotz Wegfall der Besucherprognose gestellt
(vgl. Beschluss des VG Dusseldorf v. 22.05.2018);entgegen der
Anwendungshilfe; juristische Bewertung der Verwaltung;

Xja
L1 nein (wenn nein, keine Aussicht auf

Erfolg fir eine Genehmigung durch den
Rat der Stadt KoéIn)

Besucher wegen Anlassveranstaltung:
Besucher wegen Verkaufsstellenéffnung:
Veranstaltungsflache:

Verkaufsflache:

ca. 9000 am Sonntag Nachmittag
ca. 5000
350 m?

100 m?

Quellenangabe und Belege zu
Besucheraufkommen, Veranstaltungsflache

und Verkaufsflache:

Das OVG Munster verlangt, dass sich die Stadt KoIn in einer fir
die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren und
dokumentierten Klarheit Gber Charakter, Grofe und Zuschnitt
der Veranstaltung verschafft (auch hier VG Dusseldorf)

Plan laut Anlage
Frequenzmessung und Gutachten

Die nachfolgend genannten Sachgriinde
wurden im Rahmen der Novellierung des LOG
geschaffen.

Verkaufsoffene Sonntage wurden bis dahin
ausschlief3lich aufgrund von Veranstaltungen
von den zur Antragstellung berechtigten
Interessengemeinschaften genehmigt.

Eine Antragstellung von Seiten der Verwaltung
ist nicht beabsichtigt und vom Rat in Richtung
Verwaltung (politische/wirtschaftspolitische
Erwagungen) auch nicht aufgegeben.

Die nachfolgenden Sachgriinde kénnen
allerdings kumulativ vorliegen und der
Verwaltung dazu dienen, dem Rat das
offentliche Interesse Uber den Anlass-bezug/-
zusammenhang hinaus zu begrinden.

Hier sind die
Antragsberechtigten/Interessengemeinschaften
gefordert, diese Sachgriinde geltend zu
machen/nachzuweisen und Uberpriifbare
Belege vorzulegen.

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept liegt
hier zum Download bereit. Es wird gefordert,

Wir méchten zunachst darauf verweisen,
dass nach dem Urteil vom
Oberverwaltungsgericht NRW (OVG NRW)
vom 07.12.2017 (4 B 1538/17 — RN 20)
Weihnachtsmarkte als tauglicher Anlass
eingestuft und den 6ffentlichen Charakter
eines Sonntags mafgeblich pragen
kénnen.

Alle Jahre wieder findet auf dem
Hermannsplatz , Josefstrasse und der
Bahnhofstrasse, sowie Cafe Gecko der
Porzer Adventsmarkt statt. Der Nikolaus
kommt mit Uberraschungen fiir unsere
kleinen Gaste. Mit Beteiligung der Porzer
Vereine (Burgervereine und
Karnevalsvereine) wird eine
vorweihnachtliche Stimmung erzeugt. Die
Vereine stellen sich vor und kénnen einen
Adventsbasar mit gestalten. Porzer Burger
und Gaste kdnnen so die Vereine
kennenlernen.

Ein musikalisches Programm




dass die Kommune auf der Grundlage eines
Einzelhandelskonzepts mit der
Sonntagso6ffnung gezielt einen der genannten
Sachgriinde verfolgt. Derzeit enthalt das
Einzelhandelskonzept Sonntagséffnungen
noch nicht als Mittel, um das offentliche
Interesse in Gestalt der benannten weiteren
Sachgrinde zu férdern. Die nachfolgend
genannten Sachgriinde kdnnen daher derzeit
nicht mit dem aktuellen Einzelhandelskonzept
begrindet werden.

weihnachtliche Musik, u.a. der Carl Stamitz
Musikschule und Porzer Klnstler.

Diese Veranstaltung ist seit vielen Jahren
fester Bestandteil im Porzer
Terminkalender

Ladendffnung dient dem Erhalt, der Starkung
oder Entwicklung eines vielfaltigen stationaren

Einzelhandelsangebots

Hinweis: Der amtlichen Begriindung zum Gesetzesentwurf ist zu
entnehmen, dass der stationére Einzelhandel vielerorts einer
Gefahrdung durch den Online-Handel unterliegt. Dem soll durch
begrenzte Freigabe von Sonntagsoffnungen begegnet werden.
Hier sei auf den Beschluss des OVG Muinster vom 27.04.2018
hingewiesen. Die Kammer kommt hier namlich, anders als der
Gesetzgeber zu dem Ergebnis, dass die allgemeine, fiir den
stationadren Einzelhandel einer jeden Kommune ganzjahrig
bestehende Konkurrenzsituation zum Onlinehandel fiir sich
genommen nicht geeignet ist, eine Ausnahme von der Regel der
Sonn- und Feiertagsruhe zu begriinden. Die Kammer weist
ausdricklich darauf hin, dass der Einzelhandel selbst und
ausdrticklich gefordert ist, stets gewichtige, im Einzelfall
festzustellende und in der Abwagung dem gebotenen Sonn- und
Feiertagsschutz gegenliberzustellende 6ffentliche Interessen
vorzutragen.

Es werden danach Belege bendétigt, die nachpriifbar ausfuhren,
dass der stationare Einzelhandel vor Ort geféhrdet ist. (z.B.
Leerstande; Verarmung des Angebots, Erhalt bestehender oder
Schaffung neuer Arbeitsplatze)

Neben § 6 Abs. 1 S. 2. Nr. 1 LOG NRW
mdchten wir den Antrag auf § 6 Abs. 1 S.
2.Nr. 2 -4 LOG NRW (Sachgrund Nr.2,
Nr.3, Nr. 4) stitzen.

Aus der ,Anlage zur Anwendungshilfe fur
die Kommunen und den Handel

im Umgang mit dem neugefassten § 6 LOG
NRW* ist zu entnehmen, dass fir
Sachgrund Nr. 2 Nr. 3, Nr.4 Belege
angefihrt werden kénnen, die eine
konkrete Gefahrdung des 6rtlichen
Einzelhandel aufzeigen
(-Anwendungshilfe®, Seiten 19-20, 29).

Auch die Urteile vom OVG NRW
(27.04.2018,4 B 571/18 -

25.05.2018, 4 B 707/18) zeigen auf, dass
eine hinreichende Konkretisierung der
ortlichen Einzelhandelssituation erforderlich
ist.

Der Einzelhandel in der Porzer Innenstadt
steht in besonderer Weise unter Druck. Im
Abschlussbericht ,Integriertes
Stadtentwicklungskonzept Porz Mitte
(ISEK)* vom 04.05.2018 ist die
Gefahrdung des Einzelhandels ausfihrlich
dokumentiert (Abschlussbericht ISEK,
Seiten 20-23). Die Gefahrdungssituation
bezieht sich auf das gesamte
Bezirksteilzentrum Porz.

Ausgelost wurden die , Trading Down*
Effekte vor allem durch die SchlieRung des
Hertie Warenhauses. In der Folge kam es
zu vermehrten Leerstanden,
Frequenzrickgangen und zu massiven
Verschlechterungen von Lagequalitaten
(Abschlussbericht ISEK, Seite 21).

Mitte 2017 wurden im Zentrumsbereich
mehr als 20 leerstehende Ladenlokale
gezahlt (Abschlussbericht ISEK, Seite 22,
Kartierung). Die Leerstande erstrecken sich




u.a. Uber die Bahnhofsstralle,
Hermannstralle, Josefstralle, Hauptstralie,
WilhelmstralRe, Friedrich Ebert-Platz und
verteilen sich Uber das gesamte
Bezirksteilzentrum.

Die konkrete Gefahrdungssituation spiegelt
sich ebenfalls in dem Indikator der
Einzelhandelszentralitat wider. Porz (PLZ
51143) weist im Jahr 2017 ein Wert von
70,3 auf, sodass es an diesem Standort
nachweisbar zu Kaufkraftabflissen kommt
(Zahlenmaterial von Michael Bauer
Research GmbH).

Die schwierige Wettbewerbssituation flr
Einzelhandler mit Sortiment mittel-und
langfristigen Bedarf zeigt sich auch in dem
Einkaufsverhalten der Porzer
Innenstadtbesucher. Nach einer
Datenerhebung der BBE Handelsberatung
aus dem Jahr 2016 zeigt sich, dass
Einzelhandelsangebote des mittel-und
langfristigen Bedarfes nur im geringen
Ausmall wahrgenommen werden
(Prasentation vom 18.02.2016,
.Revitalisierung der Innenstadt von Kdln-
Porz“, Folie 13).

Eine Starkung des
Einzelhandelsangebotes in der Porzer
Innenstadt ist ein explizites Ziel im
.Integriertes Stadtentwicklungskonzept
Porz Mitte“ (Abschlussbericht ISEK, Seiten
42-43).

Aufgrund der positiven Effekte von
Sonntagséffnungen wie Imagesteigerung
fur den Einzelhandelsstandort, Aktivierung
von Besuchern aus anderen Stadtteilen
und angrenzenden Kommunen, ist eine
Sonntagsoéffnung ein probates Instrument
der Einzelhandelsférderung.

Diese Zielsetzung geht Uber ,blof3e
Umsatzinteressen und alltagliche
Erwerbsinteresse potenzieller Kaufer*
hinaus und dient der nachhaltigen
Einzelhandelsentwicklung am Standort
Porz Mitte.

Im Ergebnis ergibt sich ein 6ffentliches
Interesse, den Einzelhandelsstandort Porz
Mitte mit einem verkaufsoffenen Sonntag
zu fordern und rechtfertigt nach unserer
Auffassung eine Ausnahme vom




verfassungsrechtlich geschitzten
Sonntagsschutz.

Ladendffnung dient der Belebung der
Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder

Ortsteilzentren

Mit dem Sachgrund soll der Gefahr einer drohenden Verddung
der Innenstadte mit negativen Auswirkungen

auf die ortlichen Lebens- und Wohnverhéltnisse der Bevolkerung
begegnet werden. Zielrichtung der Regelung ist es,
umfangreichen Leerstanden bei Gewerbe- und Wohnimmobilien
und der Abwanderung von Einzelhandlern und
Einzelhandlerinnen oder deren Geschéaftsaufgabe
entgegenzuwirken. Er soll der Belebung der Innenstadte und
Ortlichen Zentren dienen.

Siehe oben
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