
Geschäftsführung  
Rat 

Frau Lange 

Telefon:  (0221) 221-22058 
Fax:  (0221) 221-26570 

E-Mail:  maria.lange@stadt-koeln.de 

Datum: 29.10.2018 

Niederschrift 

über die 43. Sitzung des Rates (Sondersitzung) in der Wahlperiode 2014/2020 am 
Montag, dem 08.10.2018, 14:30 Uhr bis 15:19 Uhr, Rathaus Spanischer Bau, 
Ratssaal 

Anwesend waren: 

 Vorsitzende 

Scho-Antwerpes, Elfi, Bürgermeisterin;  

 Stimmberechtigte Mitglieder 

Akbayir, Hamide; Baentsch, Wolfram; Bartsch, Hans-Werner, Bürgermeister; Benthem van, 
Henk, Bezirksbürgermeister; Boyens, Stephan; Breite, Ulrich; Brust, Gerhard; Bülow von, Bri-
gitta; Ciesla-Baier, Dietmar; Detjen, Jörg; Dresler-Graf, Margret; Erkelenz, Martin; Frank, Jörg; 
Frebel, Polina; Frenzel, Michael; Gerlach, Lisa Hanna; Görzel, Volker; Götz, Stefan; Gräfin 
von Wengersky, Alexandra; Halberstadt-Kausch, Inge; Hegenbarth, Thomas; Heinen, Ralf, 
Bürgermeister Dr.; Heithorst, Claudia; Hoyer, Katja; Jahn, Kirsten; Joisten, Christian; Kara-
man, Malik; Kaske, Sven; Kircher, Jürgen; Klausing, Christoph; Kockerbeck, Heiner; Kron, 
Peter; Krupp, Gerrit, Dr.; Laufenberg, Sylvia; Michel, Dirk; Möller, Monika; Noack, Horst; Oe-
dingen, Erika; Paetzold, Michael; Pakulat, Sabine; Petelkau, Bernd; Pohl, Stephan; Pöttgen, 
Andreas; Schäfer, Klaus, Prof.; Schneider, Frank; Schwab, Luisa; Schwanitz, Hans; Sommer, 
Ira; Stahlhofen, Gisela; Struwe, Rafael Christof; Thelen, Horst; Tokyürek, Güldane; Tritschler, 
Sven; van Geffen, Jörg; Walter, Karl-Heinz; Weisenstein, Michael; Welcker, Katharina; Welter, 
Thomas; Wolter, Andreas, Bürgermeister; Wortmann, Walter; Yurtsever, Firat;  

 Bezirksbürgermeister 

Homann, Mike, Bezirksbürgermeister;  

 Verwaltung 

Keller, Stephan, Stadtdirektor Dr.; Klein, Agnes, Beigeordnete Dr.; Laugwitz-Aulbach, Susan-
ne, Beigeordnete; Blome, Andrea, Beigeordnete; Schürmann, Inge;  

Entschuldigt fehlen: 
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 Vorsitzende 

Reker, Henriette, Oberbürgermeisterin;  

 Stimmberechtigte Mitglieder 

Bercher-Hiss, Susanne; Börschel, Martin; Bürgermeister, Eva, Dr.; De Bellis-Olinger, Teresa; 
Elster, Ralph, Dr.; Gärtner, Ursula; Gutzeit, Walter, Dr.; Hammer, Lino; Henk-Hollstein, Anna-
Maria; Heuser, Marion; Kessing, Ulrike; Kienitz, Niklas; Killersreiter, Birgitt, Prof. Dr.; Nesseler-
Komp, Birgitta; Philippi, Franz; Richter, Manfred; Roß-Belkner, Monika; Schlieben, Nils Helge, 
Dr.; Scholz, Tobias; Schoser, Martin, Dr.; Schultes, Monika; Sterck, Ralph; Strahl, Jürgen, Dr.; 
Thelen, Elisabeth; Unna, Ralf, Dr.; Wiener, Markus; Wolter, Judith; Zimmermann, Thor-Geir;  

 Bezirksbürgermeister 

Hupke, Andreas, Bezirksbürgermeister;  

 Bezirksbürgermeisterin 

Blömer-Frerker, Helga, Bezirksbürgermeisterin;  

 Bezirksbürgermeister 

Wirges, Josef, Bezirksbürgermeister; Schößler, Bernd, Bezirksbürgermeister; Zöllner, Rein-
hard, Bezirksbürgermeister; Fuchs, Norbert, Bezirksbürgermeister; Pagano, Marco, Bezirks-
bürgermeister;  

 Verwaltung 

Klug, Gabriele C., Stadtkämmerin; Rau, Harald, Beigeordneter Dr.; Greitemann, Markus, Bei-
geordneter; Fenske, Jürgen; Steinkamp, Dieter, Dr.; Engel, Petra; Vogel, Alexander;  

 

Tagesordnung 

I. Öffentlicher Teil 

1 Ortsrecht 
 

1.1 Ordnungsbehördliche Verordnung für 2018 über das Offenhalten von Ver-
kaufsstellen im 2. Halbjahr 2018 
2533/2018 
 

Änderungsantrag der Fraktionen SPD, CDU und Bündnis 90/Die Grünen und 
der Gruppe BUNT 
AN/1383/2018 
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I. Öffentlicher Teil 

 1 Ortsrecht 

1.1 Ordnungsbehördliche Verordnung für 2018 über das Offenhalten von 
Verkaufsstellen im 2. Halbjahr 2018 
2533/2018 

 Änderungsantrag der Fraktionen SPD, CDU und Bündnis 90/Die Grünen 
und der Gruppe BUNT 
AN/1383/2018 

I. Abstimmung über den Änderungsantrag 

Beschluss: 

I. 

Der o.a. Beschlussvorschlag der Verwaltung wird wie folgt geändert: 

Der Rat beschließt gem. § 41 der Gemeindeordnung NRW in Verbindung mit § 
6 des Gesetzes zur Regelung der Ladenöffnungszeiten (LÖG NRW) den Erlass 
der in der Anlage 1 beigefügten Verordnung über das Offenhalten von Ver-
kaufsstellen in folgender geänderter Fassung, durch die von den in o.a. Vorlage 
aufgeführten 12 nun folgende 7 Ladenöffnungen zu genehmigen sind: 

  

(1) Im Stadtteil Severinsviertel dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
04.11.2018 in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Multimediale Ge-
schichtsmeile).  

(2) Im Stadtteil Neustadt-Süd dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
04.11.2018 in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Südstadt-
Kulturherbst).  

(3) Im Stadtteil Rodenkirchen dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
09.12.2018, in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Rodenkirchener 
Winterzauber).  

(4) Im Stadtteil Sürth dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
09.12.2018, in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Weihnachts-
markt). 

(5) Im Stadtteil Braunsfeld dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
04.11.2018, in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Braunsfelder 
Martinsmeile).  

(6) Im Stadtteil Lindenthal dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
16.12.2018, in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Lindenthaler 
Winterdorf).  
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(7) Im Stadtteil Porz-Mitte dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
09.12.2018, in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Porzer Ad-
ventsmarkt).  

II. 

Der unter I. aufgeführte Beschluss wird auf Basis des gemeinsamen Verständ-
nisses gestellt, dass der grundgesetzlich verbriefte Sonntagsschutz ein hohes 
Rechtsgut darstellt und dass dementsprechend gemäß höchstrichterlicher 
Rechtsprechung das alleinige Umsatz- und Erwerbsinteresse einzelner Akteure 
als Sachgrund für die Genehmigung von Ausnahmen nicht ausreicht (siehe 
BVerwG 8 BN 2.14). 

Ferner bleibt festzuhalten, dass vor dem Hintergrund sehr kurzer Umsetzungs-
fristen im Rahmen eines unterjährigen Antragsverfahrens, nicht ausreichend 
Zeit für ein qualitatives Beratungs- und Konsensverfahren zur Verfügung stand. 
Insofern können die nun erfolgten politischen Bewertungen der Anträge auf 
verkaufsoffene Sonntage keine präjudizierende Wirkung für nachfolgende Be-
wertungen und Beschlüsse entfalten. 

III. 

Die Ausschussvorsitzenden des Ausschusses Allgemeine Verwaltung und 
Rechtsfragen/Vergabe/Internationales und des Wirtschaftsausschusses werden 
vom Rat gebeten, zeitnah die jeweiligen Fraktionssprecher/innen der in diesen 
Ausschüssen vertretenen stimmberechtigten Fraktionen sowie die Vertre-
ter/innen von ver.di, DGB, Katholikenausschuss und des evangelischen Kir-
chenverbandes Köln und Region zur einer Beratungsrunde einzuladen, in der 
die Verfahren und Regelungen für das Offenhalten von Verkaufsstellen an 
Sonntagen im Jahr 2019 vor dem Hintergrund der Vorgaben durch die Ratsbe-
schlüsse vom 28.09.2017 (AN/1419/2017) und vom 07.06.2018 
(AN/0928/2018) intensiv erörtert werden sollen. 

 

Abstimmungsergebnis: 

Mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU, Bündnis 90/Die Grünen, der 
Gruppe BUNT und gegen die Stimmen Der Fraktionen Die Linke., FDP sowie von RM 
Wortmann (Freie Wähler Köln) bei Stimmenthaltung der AfD-Fraktion zugestimmt. 

II. Abstimmung über die so geänderte Beschlussvorlage 

Beschluss: 
Der Rat beschließt gem. § 41 der Gemeindeordnung NRW in Verbindung mit § 6 
des Gesetzes zur Regelung der Ladenöffnungszeiten (LÖG NRW) den Erlass der 
in der Anlage 1 beigefügten Verordnung über das Offenhalten von Verkaufsstellen 
in folgender geänderter Fassung, durch die von den in o.a. Vorlage aufgeführten 12 
nun folgende 7 Ladenöffnungen zu genehmigen sind: 

(8) Im Stadtteil Severinsviertel dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
04.11.2018 in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Multimediale Ge-
schichtsmeile).  
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(9) Im Stadtteil Neustadt-Süd dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
04.11.2018 in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Südstadt-
Kulturherbst).  

(10) Im Stadtteil Rodenkirchen dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
09.12.2018, in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Rodenkirchener 
Winterzauber).  

(11) Im Stadtteil Sürth dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 09.12.2018, 
in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Weihnachtsmarkt). 

(12) Im Stadtteil Braunsfeld dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
04.11.2018, in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Braunsfelder Mar-
tinsmeile).  

(13) Im Stadtteil Lindenthal dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
16.12.2018, in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Lindenthaler Win-
terdorf).  

(14) Im Stadtteil Porz-Mitte dürfen die Verkaufsstellen am Sonntag, dem 
09.12.2018, in der Zeit von 13 bis 18 Uhr geöffnet sein (Porzer Advents-
markt).  

II. 

Der unter I. aufgeführte Beschluss wird auf Basis des gemeinsamen Verständnis-
ses gestellt, dass der grundgesetzlich verbriefte Sonntagsschutz ein hohes Rechts-
gut darstellt und dass dementsprechend gemäß höchstrichterlicher Rechtspre-
chung das alleinige Umsatz- und Erwerbsinteresse einzelner Akteure als Sach-
grund für die Genehmigung von Ausnahmen nicht ausreicht (siehe BVerwG 8 BN 
2.14). 

Ferner bleibt festzuhalten, dass vor dem Hintergrund sehr kurzer Umsetzungsfris-
ten im Rahmen eines unterjährigen Antragsverfahrens, nicht ausreichend Zeit für 
ein qualitatives Beratungs- und Konsensverfahren zur Verfügung stand. Insofern 
können die nun erfolgten politischen Bewertungen der Anträge auf verkaufsoffene 
Sonntage keine präjudizierende Wirkung für nachfolgende Bewertungen und Be-
schlüsse entfalten. 

III. 

Die Ausschussvorsitzenden des Ausschusses Allgemeine Verwaltung und Rechts-
fragen/Vergabe/Internationales und des Wirtschaftsausschusses werden vom Rat 
gebeten, zeitnah die jeweiligen Fraktionssprecher/innen der in diesen Ausschüssen 
vertretenen stimmberechtigten Fraktionen sowie die Vertreter/innen von ver.di, 
DGB, Katholikenausschuss und des evangelischen Kirchenverbandes Köln und 
Region zur einer Beratungsrunde einzuladen, in der die Verfahren und Regelungen 
für das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonntagen im Jahr 2019 vor dem Hin-
tergrund der Vorgaben durch die Ratsbeschlüsse vom 28.09.2017 (AN/1419/2017) 
und vom 07.06.2018 (AN/0928/2018) intensiv erörtert werden sollen. 
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Abstimmungsergebnis: 

Mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen SPD, CDU, Bündnis 90/Die Grünen, 
FDP, der Gruppe BUNT und von RM Wortmann (Freie Wähler Köln) sowie gegen die 
Stimmen der Fraktion Die Linke. und bei Stimmenthaltung der AfD-Fraktion zuge-
stimmt. 

___________ 
Anmerkung: 
Im Beschlusstext des Änderungsantrages wurde in Absatz (6) versehentlich ein fal-
sches Datum aufgeführt. Wie vom Ring Lindenthaler Geschäftsleute beantragt (vgl. S. 
15 der Verwaltungsvorlage), erfolgt die Sonntagsöffnung zum Lindenthaler Winterdorf 
am 09.12.2018 (nicht am 16.12.2018). Das Datum wird in der ordnungsbehördlichen 
Verordnung entsprechend korrigiert. 

gez. gez. 
Bürgermeisterin Scho-Antwerpes Maria Lange 
Stellv. Vorsitzende Schriftführerin 
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