Antwort der Verwaltung zu den Fragestellungen der Fraktion Bilindnis90/Die Griinen
im Rat der Stadt Ko6ln zur Vorlage ,Griindung der KolnBusiness
Wirtschaftsforderungs-GmbH* fiir die Ratssitzung am 18.12.2018

Frage 1: Welche finanziellen Auswirkungen auf die Gesellschaft bzw. den
Stadthaushalt hat eine erwartbare Umsatzsteuerpflicht der Personalgestellung ab
20217

Antwort:

Die Gestellung von Personal in Umstrukturierungsfallen nach Einfihrung der
umsatzsteuerrechtlichen Neuregelung nach §§ 2, 2b UStG ab 01.01.2021 wird derzeit auf
Bund-/Landerebene erortert. Den Ergebnissen dieser Uberlegungen kann die Stadt nicht
vorweg greifen und kann somit auch keine Aussage zum wahrscheinlichen Ausgang treffen.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Erstattung der Personalkosten der flr die
GmbH tatigen Beamtinnen und Beamten zukunftig der Umsatzsteuer unterliegt. Fur den Fall,
dass das Finanzamt zu dem Schluss kommt, dass ab 01.01.2021 die Personalgestellung
umsatzsteuerpflichtig wird, wirden sich hierdurch die Kosten der Gesellschaft erhéhen.
Unter der Annahme, dass alle aktuell in den auszugliedernden Bereichen tatigen
Beamtinnen und Beamten in die GmbH wechseln, beliefe sich eine mogliche
Umsatzsteuerbelastung der Personalkosten auf rund 450.000 €. Es handelt sich bei diesem
Wert um eine Schatzung der maximalen zusatzlichen Belastung. Es wird jedoch nicht davon
ausgegangen, dass samtliche derzeit in den auszugliedernden Bereichen tatigen
Beamtinnen und Beamten in die GmbH wechseln.

Frage 2.a: Die Freistellung von Ausgleichszahlungen soll 15 Mio. Euro p.a. nicht
tibersteigen. Wie kommt diese Limitierung zustande?

Antwort:

Die Ratsvorlage fuhrt hierzu aus: ,Die geplanten stadtischen Ausgleichszahlungen sind unter
Beachtung des Beschlusses der EU-Kommission vom 20.12.2011 Uber die Anwendung von
Art. 106 Abs. 2 AEUV auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten
bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse betraut sind (ABI. EU Nr. L 7, S. 3 vom 11.01.2012, im Folgenden:
Freistellungsbeschluss), an die KdInBusiness Wirtschaftsférderungs-GmbH zu leisten. [...]
Der Freistellungsbeschluss gilt grundsatzlich nur fir Unternehmen, die Ausgleichsleistungen
von nicht mehr als 15 Mio. € pro Jahr fiur die Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) erhalten (Art. 2 Abs.1 Buchst. a) des
Freistellungsbeschlusses).”

Frage 2.b: Warum verfiigen Wirtschaftsforderungsgesellschaften anderer Kommunen
laut BCG-Untersuchung aus 2017 iiber hohere Zuschiisse als 15 Mio. Euro?

Antwort:

Das Gutachten ,Wirtschaftsférderung in deutschen Grofdstadten® der Boston Consulting
Group vom 15.05.2017 weist fur die HWF Hamburgische Gesellschaft flr
Wirtschaftsférderung mbH fir 2015 ein Budget von 32,5 Mio. € und flr die Berlin Partner flr
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Wirtschaft und Technologie GmbH ein Budget von 159,5 Mio. € aus. Informationen zur
jeweiligen Finanzierung und beihilferechtlichen Rechtfertigung hat die Verwaltung bei den
Landern Hamburg und Berlin angefragt; die Antworten stehen noch aus.

Die Budgets der weiteren, in der Untersuchung betrachteten
Wirtschaftsforderungsgesellschaften in Frankfurt und Essen lagen mit 12,9 Mio. € bzw.
8,7 Mio. € (jeweils 2015) unterhalb der Schwelle von 15 Mio. €.

Grundsatzlich kénnen die kommunalen Zuschisse an Wirtschaftsférderungsgesellschaften
auf verschiedene Art und Weise inhaltlich gerechtfertigt werden. Zuschisse sind nur dann
beihilferechtsrelevant, wenn sie zu Wettbewerbsbeeintrachtigungen flihren. Sofern eine
Gesellschaft lediglich allgemeine Leistungen anbietet, die jedem Interessierten offen stehen,
liegt keine Wettbewerbsverfalschung vor. Je konkreter die Wirtschaftsférderung individuelle
Einzelanforderungen betreut, desto eher handelt es sich um eine wettbewerbsrelevante
Beihilfe, die im Wege einer Betrauung beihilferechtskonform auszugestalten ist. Der
zuschussgewahrenden Kommune stehen somit grundsatzlich zwei verschiedene
Méglichkeiten offen, um einen Beihilfeversto3 zu vermeiden. Eine Mdglichkeit ist es,
inhaltliche Beschrankungen der Wirtschaftsférderungsgesellschaft zu formulieren, die eine
Wettbewerbsverzerrung vermeiden sollen. Hier mussen fir die jeweiligen Handlungsfelder
der Gesellschaft Kriterien aufgestellt werden, ab wann eine Foérderung Dritter
wettbewerbsrelevant ist. Vorteil dieses Lésungsweges ist es, dass schon begrifflich keine
Beihilfe vorliegt und damit der Schwellenwert von 15 Mio. € aus Art. 2 Abs. 1 Buchst. a) des
Freistellungsbeschlusses nicht gilt. Nachteil ist, dass konkrete Betreuungsleistungen
Einzelner bei diesem Lésungsweg nur schwer gerechtfertigt werden kénnen. Die Verwaltung
hat gemal den Vorgaben des Ratsbeschlusses vom 19.12.2017, wonach die bisherigen
Aufgaben der Wirtschaftsforderung kontinuierlich verbessert werden sollen, auf inhaltliche
Beschrankungen der Gesellschaftstatigkeit verzichtet und die Betrauung mit einer
Dienstleistung von allgemeinen Interesse (DAWI) vorgeschlagen.

Frage 2.c: Wie gestaltet sich das Vorgehen der Verwaltung, sofern der
Zuschussbedarf in den nachsten Jahren durch Ausweitung der Geschaftstatigkeit das
Limit von 15 Mio. Euro libersteigt?

Antwort:

Wie oben ausgefihrt betragt der fir 2019 geplante Umfang der Beihilfe im Bereich
Wirtschaftsforderung 13,57 Mio. €.  Der DAWI-Freistellungsbeschluss ist nur flr
Ausgleichsleistungen von nicht mehr als 15 Mio. € pro Jahr als Rechtfertigung flr Beihilfen
heranzuziehen. Zur Leistung darlber hinausgehender Beihilfen besteht die Pflicht der
vorherigen Notifizierung der angedachten finanziellen Ma3nahmen bei der EU-Kommission.
Erst nach erfolgter Genehmigung durch die EU-Kommission kann die geplante Forderung
umgesetzt werden.

Die Mittel, die von der Stadt und den stadtischen Unternehmen im Bereich
Wirtschaftsférderung  verausgabt  werden, sind bis zu der Grenze des
Freistellungsbeschlusses entsprechend zu priorisieren, sofern nicht seitens der EU-
Kommission hohere Beihilfen genehmigt werden. Deutliche Steigerungen des
Ressourceneinsatzes fur bestimmte Aufgaben missen somit durch Kirzungen in anderen
Bereichen ausgeglichen werden.



Frage 3: Konnen Sie bitte den Aufbau der GmbH und der herausgehobenen
Dienststelle ndher darstellen, z.B. in Form eines Organigramms und einer
Schnittstellenbeschreibung?

Antwort:
Einen Uberblick tiber den geplanten Aufbau der GmbH bietet die beigefligte Aufstellung.

Bislang ist vorgesehen, die herausgehobene Dienststelle neben der Leitung mit 2,5 Stellen
(1,0 stellv. Leitung; 1,0 Ansprechpartner(in) Fachamter/ Projektsteuerung/ Administrative
Unterstltzung; 0,5 Sekretariat) auszustatten.



Personalstruktur der KélnBusiness Wirtschaftsforderungs-GmbH

SIElE Funktion/Aufgabe
anteil
Abteilung Personal, Finanzen & Verwaltung
1,0 |Leitung

1,0 |Rechnungswesen

1,0 |Buchhaltung

1,0 |Controlling

1,0 |Personal

1,0 [Organisation / Personal / Gleichstellung

1,0 |[Sekretariat / Einkauf / Logistik / Materialverwaltung

1,0 |IT
05 |IT
1,0 [Empfang
1,0 [Empfang

Abteilung Unternehmensservice

ifgaben: Beratung und Betreuung von Unternehmen, Investoren und Dienstleistern bei Anfragen zu Investitions- ul
\nsiedlungsvorhaben, Beratungen zur Bestandssicherung von Unternehmen z.B. bei Erweiterung, Verlagerung un¢
leubau, unentgeltliche Vermittlung von Flachen/ Immobilien, Vermarktung kommunaleigener Flachen, Vermarktun
privater Flachen, Verhandlungen mit Interessenten im Rahmen der VerauBerung und Vermittlung von
Gewerbegrundstiicken, Koordination und Moderation bei Genehmigungsverfahren (Lotsenfunktion gegeniiber der
adtverwaltung), Beratungen zur Unternehmensnachfolge, Krisen- /Insolvenzberatung arbeitsmarktliche Beratunge
(z.B. wie konnen Fachkrifte gewonnen, bzw. qualifiziert werden), auf Basis von wissenschaftlich fundierten
Recherchen Identifizierung von ansiedlungswilligen Unternehmen (Akquisition)

1,0 |Leitung Unternehmensbetreuer/innen

1,0 |Unternehmensbetreuer/in Stadtbezirk

1,0 |Unternehmensbetreuer/in Stadtbezirk

1,0 |Unternehmensbetreuer/in Stadtbezirk

1,0 |Unternehmensbetreuer/in Stadtbezirk

1,0 |Unternehmensbetreuer/in Stadtbezirk

1,0 |Unternehmensbetreuer/in Handwerk/Mittelstand
1,0 |Ansprechpartner/in Industrie

1,0 |Ansprechpartner/in Gesundheit und Life Science
1,0 |Ansprechpartner/in Business City

1,0 |Ansprechpartner/in Logistik und Handel

1,0 |Ansprechpartner/in Destination Kéln

1,0 |Standort- und Immobilienentwicklung

1,0 |Sonderprojekte und Akquisition (IPKN, Deutzer Hafen, Milheim etc.)
1,0 |Wissenschaft und Innovation

1,0 |Mitarbeit Wissenschaft & Innovation

1,0 |Fordermittelberatung

1,0 |Regionale Netzwerkpflege




Stellen Funktion/Aufgabe

anteil

Abteilung Standortmarketing

ifgaben: Standortwerbung/ KéIn-Promotion, Info-/Werbematerial, nationale und internationale Profilierung Kolns a
innovativer und digitaler Standort

1,0 |Leitung
1,0 |Marketing
1,0 |Messen & Events
1,0 |Markenprozess
1,0 |Wirtschaftsanalysen
1,0 |Trendrecherche
1,0 |PR/Social Media
1,0 [Grafik
Abteilung Internationale Markte (Bestandspflege, Akquisition, Netzwerkpflege)
\ufgaben: Auslanderrechtliche Beratung (wie konnen Nicht-EU-Auslander selbststandig erwerbstatig werden, bzw
beschiftigt werden)

1,0 |Leitung

1,0 |Kompetenzzentrum Asien/China

1,0 |Kompetenzzentrum Asien/Indien, Japan

1,0 |Kompetenzzentrum Europa, Israel

1,0 |Kompetenzzentrum Tirkei

1,0 |Kompetenzzentrum Lateinamerika (Brasilien etc.)
1,0 |Kompetenzzentrum UK + Nordamerika

Abteilung Medien-, Kreativ- und ITK-Wirtschaft, Startup-Unit Digitale Transformation, Griindungsberatung

1,0 |Leitung
1,0 [Leitung der Startup Unit Cologne
Willkommenskultur fur Startups: Beratung, Betreuung, Vernetzung der Beratungsstrukturen, One Stop

10 Agency
10 Referent/in nationale und internationale Startup Events, Koordination und Geschaftsflihrung Gremien.
’ MITR
10 Tech-Agent, Kéln national und international als Tech-Standort profilieren, Talente und
' Fachkraftesicherung, Tech Community Builder
10 Internationalisierung des Startup Okosystems, Internationale Zusammenarbeit, Akquisition, Ausbau de
’ Netzwerks der digitalen Stadtepartnerschaften
Starkung der Kapital- und Beteiligungsangebote in Kéln, Kooperation der VC, Fond, Akquisition von
1,0 |
intern. VC/Fonds Gesellschaften
10 Marketing und Kommunikation des digitalen Standortes und des Startup Okosystems, nationale und

internationale Kampagnen
1,0 |Online und Social-MediaKommunikation, Design
1,0 |Sekretariat und Projektassistenz
1,0 |Leitung "Startercenter"
1,0 |Fachberater/in
1,0 |Fachberater/in
1,0 |Fachberater/in
1,0 |Grindungslotse
1,0 |Geschaftszimmer Startercenter
Medien-, Kreativ- und ITK-Wirtschaft
Referent/in Medienwirtschaft, Kino- TV und Filmentwicklung, Standortentwicklung, Digitalsierung der

1.0 Branche, Betreuung und Iniitierung von events und Netzwerktreffen, Projektinitiierung
Referent/in ITK, Standortentwicklung, Digitalisierung der Branche, Betreuung und Iniitierung von
1,0 e
Veranstaltungen und Netzwerktreffen, Projektiniitierung
10 Referent/in Digitalisierung der Kreativwirtschaft, Koordination der Kreativ- und Kulturwirtschaft,

Projektinitiierung
0,5 |Finanzen, Mitarbeit Servicebliro Film

1,0 |Digitalisierung und Transformation Kreativwirtschaft und Gamesbranche, Kreativhaus, Qualifizierung,

1,0 |Film Commission Cologne




