Anlage 1

Die Oberblrgermeisterin Vorlagen-Nummer 01.03.2018

Dezernat, Dienststelle 0668/2018
1/32/324/3

Mitteilung

offentlicher Teil

Gremium Datum
Ausschuss Allgemeine Verwaltung und Rechtsfragen / Vergabe / Internationales 12.03.2018
Bezirksvertretung 7 (Porz) 15.03.2018

Mitteilung zum Antrag AN/0135/2018 der Fraktion DIE GRUNEN in der BV 7 (Porz) vom
30.01.2018

Die Bezirksvertretungen Porz hat in ihrer Sitzung vom 30.01.2018 auf Antrag AN/0135/2018 der Frak-
tion DIE GRUNEN (siehe Anlage 1) nachfolgenden Beschluss gefasst, der gemaR § 38 Abs. 13 der
Geschéftsordnung des Rates und der Bezirksvertretungen der Stadt Koln dem Ausschuss fiir Allge-
meine Verwaltung und Recht/Vergabe/Internationales zur Kenntnisnahme vorgelegt wird:

»Die Bezirksvertretung bittet den Ausschuss flir Verwaltung und Recht zu beschliel3en:

Die Rechte der Bezirksvertretung nach 837 Absatz 5 wurden durch die pure Mitteilung ohne die M6g-
lichkeit einer Beschlussfassung unbotsam eingeschrankt. Die Verwaltung soll die Mitteilung
,2763/2017 Zielbild 2020 - Mal3inahmen zur Stédrkung des stadtischen Ordnungsdienstes” als Be-
schlussvorlage im Rahmen des Anhérungsrecht der Bezirksvertretungen erneut in die Bezirksvertre-
tungen bringen. Bis dies nicht geschehen ist das Verfahren anzuhalten.”

Mitteilung der Verwaltung:

Durch die Beteiligung der Bezirksvertretung Porz mit Mitteilung 2763/2017 wurden die Rechte der
Bezirksvertretung aus § 37 Abs. 5 Gemeindeordnung NRW nicht verletzt:

Die Bezirksvertretung ist zu allen wichtigen Angelegenheiten, die den jeweiligen Stadtbezirk beriih-
ren, zu hdren. Dieses Anhérungsrecht bezieht sich jedoch auf Entscheidungen, die in einem Fach-
ausschuss oder im Rat getroffen werden, nicht jedoch auf Angelegenheiten, die in den Zustandig-
keitsbereich der Oberblrgermeisterin fallen. Die Oberbilrgermeisterin ist nach § 62 Abs. 1 Satz 2 GO
NRW verantwortlich fir die Leitung und Beaufsichtigung des Geschéaftsgangs der gesamten Verwal-
tung. In dieser Funktion besitzt sie ein umfassendes Organisations- und Weisungsrecht sowie die
Befugnis zur Leitung und Verteilung der Geschafte.

Die Organisationsgewalt umfasst demnach auch das unentziehbare Recht, im Rahmen der aufge-
zeigten Grenzen sowohl Uber die organisatorische Gliederung der Verwaltung (z. B. Zusammenle-
gung von Organisationseinheiten, Zuordnung von Aufgabenbereichen) als auch tber den Einsatz und
die Geschaftsbereiche der Beschéftigten zu entscheiden. Mit der Neuorganisation des Ordnungs-
dienstes ist keine Verlegung oder Auflésung von Verwaltungsdienststellen im Bezirk verbunden, son-
dern eine geédnderte organisatorische Anbindung der Mitarbeiter. Auch die Zustandigkeitsordnung der
Stadt Koln sieht ein entsprechendes Anhdrungsrecht nicht vor.

Da die Neuorganisation des Ordnungsdienstes in die Organisationsgewalt der Oberbirgermeisterin
fallt, misste ein auf die entsprechende Bitte der Bezirksvertretung Porz gefasster Beschluss des
Ausschusses fur Allgemeine Verwaltung und Recht/Vergabe/Internationales beanstandet werden.
Daher wird der Beschluss der Bezirksvertretung dem Ausschuss zur Kenntnis vorgelegt.




Gez. Dr. Keller



BinDNIS 90

Griine BV 7 Porz, Friedrich-Ebert-Ufer 64, 51143 KoIn

Herrn Oberblrgermeisterin
Henriette Reker
Rathaus Kéln Fraktion in der Bezirksvertretung 7

50667 Kdin 51143 Kéln - Porz

Herrn Bezirksbiirgermeister Friedrich-Ebert-Ufer 64 - 70

Henk van Benthem Tel: 0221 221 97 309
Friedrich-Ebert-Ufer 64-70

Porz, 09.01.2018
Sehr geehrter Herr Bezirksbirgermeister,
wir bitten Sie folgenden Antrag auf die Tagesordnung zu setzen

Thema:

Mitteilung der Verwaltung zur Sitzung am 15.12.2017

9.2.6 Zielbild 2020 - MaRnahmen zur Starkung des stadtischen Ordnungsdienstes
2763/2017

Beschluss:

Die Bezirksvertretung bittet den Ausschuss fir Verwaltung und Recht zu beschlieOen;

Die Rechte der Bezirksvertretung nach 837 Absatz 5 wurden durch die pure Mitteilung ohne die Mdg-
lichkeit einer Beschlussfassung unbotsam eingeschréankt. Die Verwaltung soll die Mitteilung
,2763/2017 Zielbild 2020 - MaRnahmen zur Starkung des stadtischen Ordnungsdienstes®

als Beschlussvorlage im Rahmen des Anhdrungsrecht der Bezirksvertretungen erneut in die Bezirks-
vertretungen bringen. Bis dies nicht geschehen ist das Verfahren anzuhalten.

Begriindung:

Durch die Mitteilung der Verwaltung ohne Beschlussmdglichkeit der Bezirksvertretung sind die Ge-
setzlichen Rechte der Bezirksvertretung missachtet worden.

8§37 Gemeindeordnung NRW Absatz

(5) Die Bezirksvertretung ist zu allen wichtigen Angelegenheiten, die den Stadtbezirk berihren, zu ho-
ren. ........ Die Bezirksvertretung kann zu allen den Stadtbezirk betreffenden Angelegenheiten Vor-
schlage und Anregungen machen. Insbesondere kann sie Vorschlage fir vom Rat fur den Stadtbezirk
zu wahlende oder zu bestellende ehrenamtlich téatige Personen unterbreiten. Bei Beratungen des Ra-
tes oder eines Ausschusses Uber Angelegenheiten, die auf einen Vorschlag oder eine Anregung einer
Bezirksvertretung zuriickgehen, haben der Bezirksvorsteher oder sein Stellvertreter das Recht, dazu
in der Sitzung gehort zu werden.

(Dieter Redlin) (Regina Pischke)
Fraktionsvorsitzender Bezirksvertreterin
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Die Oberbiirgermeisterin

Geschaftsfuhrung
Bezirksvertretung 7 (Porz)

Frau Radke
Telefon: (0221) 221-97327
Fax : (0221) 221-97320

E-Mail: monika.radke @stadt-koeln.de

Datum: 09.03.2018

Auszug

aus dem Entwurf der Niederschrift der Sitzung der
Bezirksvertretung Porz vom 30.01.2018

offentlich

B - Vortrag von Herrn Stadtdirektor Dr. Keller "Zielbild 2020 Maf3nah-
men zur Starkung des stadtischen Ordnungsdienstes”

Herr Stadtdirektor Dr. Keller erlautert die Vorlage ,Zielbild 2020*

Er fuhrt aus, dass der Ordnungsdienst (OD) aufgrund der veranderten und steigen-
den Anforderungen ertiichtigt werden muss. Dies betrifft sowohl die Personalstéarke,
die Ausbildung und auch die Ausristung und Arbeitszeiten der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.

Diese Modernisierung ist ein lAngerer Prozess, der in den nachsten Jahren durchge-
fuhrt werden soll. Die Stadt Kéln als Arbeitgeberin muss ihren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern eine adaquate Ausstattung zur Verfigung stellen. Dies ist in einigen
Feldern in den letzten Jahren nicht optimal passiert und soll jetzt umfanglich mit dem
vorliegenden Papier angegangen werden.

Die wichtigsten Ziele sind
- Neues Personal gewinnen,
- Bestehendes Personal erhalten,
- Ordnungsbehdrdliche Prasenz in den Bezirken starken,
- Einsatzzeiten ausweiten,
- Servicetelefon zur Leitzentrale fir den Ordnungsdienst ausbauen,
- Funkverkehr verbessern,
- Verbesserung der personlichen Schutzausristung,
- Erhdhung der Mobilitdt des Ordnungsdienstes.

Bei der Betrachtung der Ziele im Detail sollen die taglichen Prasenzzeiten durch eine
Erhéhung des Personalstamms gesichert werden. Besonders zu den Hochbelas-
tungszeiten soll der Ordnungsdienst gestarkt werden. Dies beinhaltet mehr Schichten
an Wochenenden sowie eine Starkung der Ordnungspartnerschaften (vor allem mit
der Polizei als Doppelstreife). Dazu soll der Ordnungsdienst von 176,5 auf 303,5
Stellen anwachsen, sofern der Rat die entsprechenden Stellenplane verabschiedet.



Dies wirde das Verhaltnis Ordnungskréafte zu Einwohnerinnen und Einwohnern von
1:10000 auf einen Wert von 1: 3300 verbessern. Zudem ist geplant, den neu einge-
stellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sukzessive auch eine Verwaltungsausbil-
dung mit Schwerpunkt 6ffentliche Sicherheit und Ordnung anzubieten. Dies soll nicht
nur eine héhere Qualitat ,auf der Stra3e” zur Folge haben, sondern auch dem Um-
stand Rechnung tragen, dass nicht alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit steigen-
dem Lebensalter den standigen Aul3endienst bewaltigen kénnen. Daher bedarf es
einer attraktiven Perspektive auch in der Kernverwaltung.

Mit dem neuen Konzept soll erreicht werden, dass taglich in der Zeit von 09.00 Uhr
bis 21.00 Uhr mindestens ein Team von zwei Kraften des OD dem jeweiligen Bezirk
zur Verfigung steht. Derzeit besteht der Bezirksordnungsdienst aus drei Stellen je
Bezirk, die zu den Ublichen Blirozeiten arbeiten. Zudem tben diese Kréfte nicht die
eigentlich beabsichtigten Tatigkeiten aus, sondern sind mit bis zu 95% der Arbeitszeit
mit der Ermittlung von Kfz-Haltern bzw. Personenermittiungen beschaftigt. Diese Ta-
tigkeiten sollen kiinftig vom neu zu grindenden Amt fir Birgerdienste wahrgenom-
men werden. Das ist keine Zentralisierung in dem Sinne, dass kiinftig die konkreten
Einsatze in den Bezirken aus der Zentrale heraus gesteuert werden soll, sondern es
soll einzig sichergestellt werden, dass ausgebildete OD Krafte dem jeweiligen Bezirk
jeden Tag verlasslich ihren Dienst verrichten. Zuséatzlich wird zugesagt, dass die Ein-
satzschwerpunkte den Burgeramtsleitungen festgelegt werden. Die Steuerung des
Einsatzes erfolgt somit aus den Bezirken heraus und wird auch zusatzlich mit jahrli-
chen Vereinbarungen gefestigt. Hierzu sind im neuen Plan 36 neue Stellen vorgese-
hen.

Die Zentrale unter der 0221 221 32000 soll auch durch eine technische Oprimierung
gestarkt und dadurch die Probleme mit der Erreichbarkeit behoben werden. Die Stel-
len werden von 9 auf 18 verdoppelt.

Auch die personliche Schutzausristung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort
soll erweitert werden, auch um der gestiegenen Aggressions- und Gewaltbereitschaft
gegen den OD zu begegnen. Hierzu stehen zwei MaRnahmen im Focus.

Zum einen soll ein Teleskop-Abwehrstock angeschafft werden, eine Waffe zur
Selbstverteidigung und Abwehr. Weiterhin soll ein leistungsfahigeres Pfefferspray
angeschafft werden, das lUber Distanzen von 5 — 6 m einsetzbar ist.

Zur Steigerung der Mobilitat sollen neben 26 PKW auch 20 neue E-Bikes angeschafft
werden.

Herr Marx (CDU): Das Vorhaben, den OD zu starken und aufzustocken wird unter-
stitzt und begruf3t, jedoch die Organisation und der Aufbau des OD muss diskutiert
werden. Fir die CDU Fraktion ist im Papier zum Zielbild erkennbar, dass eine weite-
re Zentralisierung stattfindet und die Dezentralisierung komplett aufgegeben wird.
Dies ist mit einer Starkung der Bezirke nicht vereinbar und beinhaltet auch das In-
strument des OD, das den Birgeramtern nicht aus der Hand genommen werden
darf.

Zwei Teams mit je zwei Kraften halt die CDU Fraktion fir nicht ausreichend bei
100.000 Einwohnern im Stadtbezirk. Er sieht eine starke Konzentration der Krafte in
der Innenstadt zu Lasten der Bezirke.

Herr Dr. Bujanowski (SPD): Auch wenn bei den meisten Zielen Einigkeit besteht,
gibt es Zielkonflikte. Eine Frage ist: Wo werden die Krafte eingesetzt. Die vielen
GrolRveranstaltungen von Silvester bis Koélner Lichter konnen dazu fuhren, dass die
Belange in der Kdlner City vorrangig behandelt werden und die Porzer Anforderun-
gen in den Zeiten nicht beriicksichtigt werden kénnen.



Die Organisation ist ein zweiter Konflikt. Wenn die Uberstunden aus den GroRveran-
staltungen in den Bezirken abgebaut werden, haben wieder die Bezirke das Nachse-
hen bei der Zentralisierung.

Aus diesen und anderen Griinden ist die Zentralisierung hier nicht hilfreich, sondern
eine weitere Dezentralisierung.

Herr Redlin (Grine): Der Antrag der Grinen verlangt eine Beschlussvorlage und
nicht nur eine Mitteilung, da im Protokoll keine Niederschrift der Wortbeitrage vorge-
sehen ist. Nach 85 GeschO hat die Bezirksvertretung ein Anhdrungsrecht. Der Dis-
kussionsverlauf in der BV wird fir den AVR und auch die Historie nicht festgehalten,
weil die Geschéaftsordnung das nicht vorsieht. Es wéare kein Hindernis gewesen, hier
eine Beschlussvorlage anstatt einer Mitteilung vorzulegen, die einen solchen Zweck
erfallt hatte.

Inhaltlich sind mit 36 Stellen keine Uberstunden, Feiertage etc. abgedeckt. Durch die
reine Flachengrof3e des Stadtbezirksgebietes ist keine schnelle Reaktion gewéhrleis-
tet. Es reicht nicht, nur die Bezirke zu starken, sondern es muss eine Starkung der
Bezirksvertretung und der Bezirksbirgeramter missen gestarkt werden.

Frau Wilden (Pro Kdln): Wichtig ist nicht nur die Prasenz vor Ort, sondern dass das
Personal auch die zur Verfigung stehenden Mittel anwendet.

Herr Dr. Keller: Die Frage, ob 36 Stellen ausreichend sind, kann man gerne disku-
tieren. Der derzeitige Bezirksordnungsdienst ist zu 90-95% mit Tatigkeiten befasst,
die auch in Zukunft weiter wahrgenommen werden (Einwohnerermittlungen etc.), so
dass es demnach eigentlich sieben Stellen im Bezirk sind. Urlaubs- und Krankheits-
zeiten sollen so ausgeglichen werden, dass garantiert immer vier Kréafte im Bezirk
sind. Ein Ausbau ist nicht ausgeschlossen. Ein zentraler Einsatz im Bedarfsfall ist
zwar nicht ausgeschlossen, aber auch dies ist keine Neuerung des Zielbildes 2020
sondern war auch bisher schon so.

Der Antrag unter TOP 8.5 ist so nicht korrekt. Es handelt sich nicht um eine Abgren-
zung zwischen BV und Ratsgremien, sondern alles, was im Zielbild steht, sind Ge-
genstande der Organisationshoheit der Oberbirgermeisterin und damit eine reine
Verwaltungsangelegenheit. Insoweit ist nicht nur die Bezirksvertretung nicht zustan-
dig, sondern auch die Ratsgremien sind nicht gefordert, Beschlisse zu fassen. Auch
dort gibt es ,nur® Mitteilungen. Es geht um Organisationsfragen der Stadtverwaltung,
in denen das politische Gremium kein Beschlussrecht hat.

Es ist nicht verstandlich, wieso ein formuliertes Meinungsbild nicht im Protokoll er-
scheinen und auch dem AVR mitgeteilt werden kann. Es bleibt aber dabei, dass auch
der AVR hier kein Beschlussrecht hat. Die Rollenverteilung zwischen Rat/ BV und
Verwaltung sollte so respektiert werden, wie die Gemeindeordnung sie vorsieht. Die
Priffrage ist nicht ,ist das bezirklich oder nicht®, sondern ,ist das Teil der Organisati-
onsgewalt der unmittelbar demokratisch legitimierten Oberblrgermeisterin oder ist es
Gegenstand politischer Beschlussfassung.” Letzteres ist es eindeutig nicht.

Frau Stiller (CDU): Handelt es sich um Stellen oder Personen? Sind die Vertrage
befristet? Welche Konditionen werden angeboten?

Frau Pischke (Grine): Gibt es Kampftraining zur Abwehr? Ist das in der Vorlage
erwahnte ,Minchener Konzept“ schon ausgewertet und bekommen wir die?

Herr Weitzel (SPD): Erschwert die Ausbildung die Personalgewinnung im geplanten
Zeitrahmen? Wie realistisch ist nach jahrzehntelanger Téatigkeit im Aul3endienst ein
qualifizierter Einsatz in der Verwaltung? Wie ist die Schulung fur die Abwehrgegen-
stande geplant? In Porz wohnen 10% der Kélner Bevolkerung, wieso stehen nicht
10% des Ordnungsdienstes fiir Porz zur Verfiigung?



Herr Dr. Keller: Die Zahl der Krafte mathematisch auf die Zahl der Einwohner zu
rechnen, wird den Anforderungen nicht gerecht. Naturlich ist die Kélner Innenstadt
der Schwerpunkt, an dem sich orientiert wird. Die Verwaltungsausbildung wird zwar
die Personalgewinnung nicht erschweren, aber sie braucht viel Zeit und ist demnach
ein langfristiges Projekt. Hier ist ein Zielzustand nicht vor funf bis sieben Jahren zu
erwarten. Die rechtlichen Kenntnisse der Verwaltungsausbildung werden sowohl im
AulRRendienst als auch im Innendienst benétigt, dies beinhaltet auch regelméanige
Fortbildung.

Es werden zudem Angebote in Selbstverteidigungstechniken gemacht. Auch im Wis-
sen, dass es hier Grenzen gibt, bei denen Hilfsmittel benoétigt werden. Das Minche-
ner Konzept ist noch nicht ausgewertet, aber hierzu wird es noch einen Bericht ge-
ben.

Die Stellen werden unbefristet sein, es handelt sich um 303 Vollzeitstellen. Die Per-
sonalgewinnung in dem genannten Zeitrahmen ist moglich aber ehrgeizig.

Frau Bastian (FDP): Es bedarf hier nicht nur einer Mitteilung an die Bezirksvertre-
tungen, sondern auch weitergehender Entscheidungen. Ist geprift worden, dass es
nicht nur Verwaltungsreform benannt wird, sondern ob die BV nicht doch Rechte ha-
ben? Wenn es um Gelder geht, wie bei mehr Kraften, ist das schon auch eine Auf-
gabe, der BV. Ist mal Uiberlegt worden, private Sicherheitsdienste einzuschalten?
Herr Tempel (SPD): Fur tagliche Prasenz vor Ort an 365 Tagen sind rein rechne-
risch sieben Personen notig. Durch die Einsétze in der Innenstadt ergibt das ca. 10
Personen fur Porz, damit durchgéangig zwei Personen haben. Ohne Innenstadt sind
das schon 80 Krafte. Sind die Kréafte immer die gleichen, oder werden die ausge-
tauscht?

Herr Redlin (Grune): Der Antrag wird aufrechterhalten. Es sollen die Rechte der
Oberbiurgermeisterin nicht angetastet werden, aber so gro3e Schritte schlagen sich
auch im Haushalt nieder, zu dem die BV angehdrt wurde. Hier stehen der BV konkre-
te Anhorungsrechte zu. Die Geschaftsordnung lasst es nicht zu, dass hier Diskussio-
nen niedergeschrieben werden.

Inhaltlich wird viel Gber die groRen Probleme in der Innenstadt geredet, dabei gibt es
auch in Porz grofR3e Probleme, wie verschiedenen SchielRereien in der letzten Zeit.
Herr Becker (Burgeramt): Selbstverstandlich wird ein umfassendes Protokoll gefer-
tigt, das den Diskussionsverlauf darlegt, gefertigt.

Herr Weitzel (SPD): Die Frage nach den 10% in Porz hangt unmittelbar mit der Fra-
ge zusammen, ob man den OD dezentral oder zentral organisiert. Wenn man ihn
dezentral organisiert, kann man durchaus die 30 Leute nach Porz setzen und bei
Bedarf nach Koln ausleihen.

Herr Dr. Keller: Fur Schiel3ereien ist der OD weder in Porz noch in der Innenstadt
zustandig, sondern das ist die Aufgabe der Polizei.

An den Wochenenden wird es keinen Zweischicht-Betrieb geben, sondern Stunden-
kontingente bei Bedarf. Auch bei Grof3lagen in der Innenstadt wird die Lage im Be-
zirk vor Ort auch genau betrachtet.

Es werden nicht immer die gleichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sein, aber sie
werden alle bezirklich kompetent sein.

Private Sicherheitsdienste werden nur dann bendétigt, wenn es zwingend notwendig
ist, wie an Karneval oder Silvester. Originar behdrdliche Tatigkeiten werden nicht an
Private verlagert.

Auf die Bemerkungen zu Geld und Personal bezogen: Hier beschliel3t der Rat einen
Haushalt und einen Stellenplan. Innerhalb dieser Plane sieht die Gemeindeordnung
vor, dass organisatorische Fragen von der Oberblrgermeisterin als ihr originéres,



alleiniges Recht entschieden werden konnen. Ihr Recht der Steuerung kdnnen Sie
Uber den Einsatz von Ressourcen tber Haushalt und Stellenplan wahrnehmen. Sie
konnen auch politische Ziele formulieren, dann muss die Verwaltung schauen, wie
sie diese mit den Ressourcen abbilden kann. Davon nicht berihrt ist jedoch die Ver-
waltungsorganisation und an diesen rechtlichen Rahmen sollte man sich auch halten.
Sollte der Antrag unter TOP 8.5 mehrheitlich beschlossen werden, muss gepruift
werden, ob er beanstandet werden muss. Die Kompetenzordnung zwischen den poli-
tischen Gremien und der Verwaltung ist klar geregelt und aus meiner Sicht Eindeutig.
Sie kénnen nicht ein Beschlussrecht fur sich einfordern, das auch die Ratsgremien
an dieser Stelle nicht haben.

Frau Pischke (Grtine): Einer der Grunde fur den Antrag war, dass die Diskussion
auch protokolliert wird.
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8.5 Antrag der Fraktion Die GRUNEN: Mitteilung der Verwaltung zur Sit-
zung am 15.12.2017
9.2.6 Zielbild 2020 - MaRnahmen zur Starkung des stadtischen
Ordnungsdienstes
2763/2017
AN/0135/2018

Die Bezirksvertretung bittet den Ausschuss fir Verwaltung und Recht zu beschlie-
Ren:

Die Rechte der Bezirksvertretung nach 837 Absatz 5 wurden durch die pure Mittei-
lung ohne die Moglichkeit einer Beschlussfassung unbotsam eingeschrankt.

Die Verwaltung soll die Mitteilung ,,2763/2017 Zielbild 2020 - Mal3nahmen zur Star-
kung des stadtischen Ordnungsdienstes® als Beschlussvorlage im Rahmen des An-
horungsrecht der Bezirksvertretungen erneut in die Bezirksvertretungen bringen.
Bis dies nicht geschehen ist das Verfahren anzuhalten.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig beschlossen.
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